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KAMU YONETIMINDE BILISIM VE E-DEVLET UYGULAMALARI

1. KAMU YONETIMINDE BIiLiSiM VE E-DEVLET UYGULAMALARI
1.1. Giris

Bilgi ve iletisim kelimelerinden tiiretilmis olan bilisim kavrami genel ifadeyle; bilginin iiretilmesi,
islenmesi, depolanmasi ve iletilmesiyle ilgilenen bilim dali anlamina gelmektedir. Bu baglamda bilisim
teknolojileri, bilginin iiretilmesi, depolanmasi, islenmesi ve iletilmesini miimkiin kilan donanim, yazilim
ve iletisim altyapilarinin biitiinlinii ifade etmektedir.

Bu teknolojiler, bireyler ve kurumlar ig¢in 6nemli bir bilgi kaynagi islevi gormekte; genis veri
havuzlaria hizli erisim imkani1 sunarak bilgiye ulasimi kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte bilisim
teknolojileri, bilginin farkli kisi ve gruplar arasinda aktarilmasini saglayan etkili bir iletisim araci olarak
da 6ne ¢ikmaktadir.

Bilisim kavrami, giiniimiizde bilginin teknik siirecler araciligiyla islenmesinin Gtesinde; bu siireclerin
toplumsal, kurumsal ve yonetsel yapilar iizerindeki etkisini de kapsamaktadir. Bu teknolojiler,
egitimden sagliga, ekonomiden yonetime kadar pek cok alanda doniistiiriicii bir rol iistlenmektedir.

Etkilesim boyutu agisindan degerlendirildiginde, bilisim teknolojileri kullanicilar arasinda ¢ift yonlii ve
cok yonlii iletisimi miimkiin kilmakta; bireylerin yalnizca bilgi tiiketicisi degil ayn1 zamanda bilgi
tireticisi haline gelmesine olanak tanimaktadir. Bu siirecte metin, gorsel, ses, animasyon ve video gibi
¢oklu ortam unsurlarinin bir arada kullanilabilmesi, bilginin daha etkili ve kalici bir sekilde sunulmasin
saglamaktadir.

Ayrica bilisim teknolojileri, bireyler arasinda is birligini gii¢lendiren bir yap1 sunmaktadir. Farkli
cografyalarda bulunan kullanicilarin es zamanh (senkron) veya es zamansiz (asenkron) olarak birlikte
calisabilmesi, ortak bilgi liretimini ve paylagimini kolaylastirmaktadir.

Bilisim teknolojilerinin bir diger 6nemli 6zelligi ise kiiltiirler arasi etkilesimi artirmasidir. Farkl
tilkelerden ve toplumsal yapilardan bireylerin ayni platformlarda bulusabilmesi, bilgi ve deneyim
paylagimini kiiresel bir boyuta tasimakta; bu da cok kiiltiirlii bir 6grenme ve etkilesim ortami
olusturmaktadir.

Son olarak, bilisim teknolojileri kullanicilarin kamu yonetimi etkilesim siirecine daha aktif katilim
gostermesini tesvik ederek, 6grenen ve hizmet alan bireylerin daha ilgili, sorgulayan ve katilimci bir
konuma gelmesini saglamaktadir. Bugiin vatandaslar dijital ortamlar araciligryla kamu kurumlarina
dilekce gonderebilmekte, bilgi edinme bagvurusu yapabilmekte, ¢esitli hizmetlere iliskin geri bildirimde
bulunabilmekte ve basvurularinin durumunu anlik olarak takip edebilmektedir. Bu durum, kamu
hizmetlerinin tek yonlii bir sunum olmaktan ¢ikarak etkilesimli bir yapiya doniismesini, kisaca dijital
doniisiimiinii tamamlamasini saglamaktadir.

Diger tiim organizasyonlar gibi devletler de bilginin etkin ydnetimine gereksinim duymaktadir. Onceleri
artan hesaplama ihtiyacinin bir sonucu olarak gelisen dijital teknolojilerin, gliniimiizde bilginin
iiretilmesi, kaydedilmesi, iglenmesi ve iletilmesi gibi bir¢ok islevde kullanilmasi s6z konusudur.
Devletlerin artan idari biitiinliigii neticesinde bilgi talebi daha 6nce hi¢ olmadig: diizeylere ¢ikmustir.

Doniigen sosyo-ekonomik yapida devletlerin islevleri yerine getirebilmesi adina, sahip oldugu
yetkilerin, yapilarin ve araglarin da degisime ugramasi kaginilmaz olmaktadir. Toplumsal ve ekonomik

I Toplumsal ve ekonomik faaliyetlerin giderek daha fazla dijital veri liretmesi ve veri temelli
hale gelmesi, devletin yasama, yiiriitme, yargi, diizenleme ve denetim gibi temel islevlerini
yerine getirirken mekan ve zaman smirlamalarini azaltarak yonetimsel etkinlik, hiz ve
kapasite artis1 saglamaktadir.

faaliyetlerin giderek daha fazla dijital veri liretmesi ve veri temelli hale gelmesi, devletin asli islevini
yerine getirmek iizere bagvurdugu yontemlerde (yasama, yiiriitme, yargi, diizenleme, denetim, izleme,
giivenlik, onaylama, aracilik, disiplin, gozetim vb.) yonetimsel anlamda mekan ve zaman sinirlamalarini
azaltarak basarimi artirma imkanin birlikte getirmektedir.
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Ancak, ayn1 zamanda temelde iki agidan bu basarimi saglamak zorlasmaktadr. Ilki, toplumsal hayatin
cesitlenmesi ve hizlanmasi, farkli mekan ve aktorlerin ortaya ¢ikmasi ile yeni iliski aglarinin olugsmasi
ve toplumsal yapilarin karmasiklasmasidir. ikincisi ise, devletin toplumsal karmasiklikta yontemlerini
hayata gegirilebilmek i¢in basvurdugu dijital bilgi teknolojilerinin devlet islevlerini dijital bagimliliklar
ve egemenlik haklar iizerinden sorunlu hale getirmesidir.

1.2. Bilisim ve Kamu Yonetimi iliskisi

Bilisim teknolojilerinin doéniistiiriicii roliiniin en belirgin hissedildigi alanlardan biri de hem disiplin
olarak hem de bir yonetim alani olarak kamu yo6netimidir. Kamu yo6netimi; hiikiimet politikalarinin,
programlarinin ve kararlarinin uygulamasimi ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglarken; kamu
hizmetlerinin planlanmasini, organize edilmesini, yonlendirilmesini, koordine edilmesini ve
gozetlenmesini igermektedir. Bu kapsamda, devletin vatandaslara sundugu egitim, saglik, giivenlik,
adalet ve altyapr gibi temel hizmetlerin biitiiniiniin belirli bir idari mekanizma i¢inde ydnetilmesini
gerektirmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda bu hizmetler ¢ogunlukla biirokratik, hiyerarsik ve yiiz yiize
etkilesime dayali bir yapi igerisinde sunulmustur. Ancak artan niifus, karmasiklasan toplumsal ihtiyaclar
ve hiz beklentisi, kamu hizmetlerinin daha etkin, erisilebilir ve vatandas odakli bir bigimde sunulmasini
zorunlu kilmigtir. Bu noktada bilisim teknolojileri, kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin doniisiimiinde
kritik bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilginin hizli islenmesi, saklanmasi ve paylasilmasint miimkiin
kilan bu teknolojiler, kamu kurumlarmin karar alma siireglerini daha veriye dayali hale getirirken,
hizmet sunumunu da mekandan ve zamandan bagimsiz bir yapiya kavusturmaktadir. Béylece kamu
yOnetimi ile bilisim arasindaki kesisim, yalmzca teknik bir biitiinlesme degil; ayn1 zamanda yonetsel
anlayisin yeniden sekillenmesi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi 6zelinde en kapsayict doniisiimlerden biri ise e-Devlet Kapisi ile
gerceklesmistir. Bu sistem sayesinde vatandaslar, birgok kamu hizmetine tek bir platform {izerinden
erisebilmekte; boylece biirokratik islemler azalmakta ve kamu hizmetlerinde etkinlik artmaktadir.

Bugiin kamu yonetimi ve kamu hizmetleri, bilisim teknolojilerinin sundugu imkéanlar sayesinde daha
hizli, seffaf ve vatandas odakli bir yapiya donlismektedir. Bu doniisiim, yalnizca hizmet sunumunun
dijitallesmesini degil, ayn1 zamanda ydnetisim anlayisinin da yeniden tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. Bu tanimlama siireci bir anda meydana gelmemekte; birbirini destekleyen pek ¢ok
teknolojik, ekonomik, toplumsal ve yonetimsel gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir sonraki
boliimde bu doniislim siirecinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir.

1.2.1. Biirokrasiden E-Devlete Gegis

Kamu yonetiminde dijitallesme siireci, tarihsel olarak incelendiginde dogrusal bir gelisimden ziyade
asamali ve yapisal bir doniisiim siirecini ifade etmektedir. Bu doniisiimii zorunlu hale getiren baslica
yapisal zemin, modern kamu yonetiminin temelini olusturan klasik biirokrasi anlayisidir. Max Weber
tarafindan ortaya konulan Weberyen biirokrasi modeli; hiyerarsi, kurallara baghlik, yetki ve
sorumluluklarin agik tanimi, yazili siiregler ile rasyonellik ilkelerine dayanmaktadir. Bu modelde kamu
hizmetleri standartlastirilmis siirecler araciligryla yiiriitiilmekte, karar alma mekanizmalari ise biiyiik
Ol¢iide merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmaktadir. Bu yapi, uzun yillar boyunca kamu yonetiminde
etkinlik ve diizen saglamig olmakla birlikte, zamanla artan toplumsal ihtiyag¢lar karsisinda esneklik ve
hiz agisindan yetersiz kalmaya baglamistir.

Tarihte, iletisim i¢in kullanilan kil, papirus, parsomen ve kagit gibi materyal ve ortam, zaman ve mekan
acisindan iktidarin merkezi ya da adem-i merkezi bir yonetim siirdiirebilmesinde 6nemli rol oynamustir.
Tarih boyunca bilgi yonetimi ve iletisimin verimliligi, yonetim organizasyonun biiyiikliigiinii etkilemis,
yogunlasan niifus faaliyetlerin artmasini beraberinde getirirken, artan faaliyetler bilgi ve iletisimde
verimliligi ve etkinligi gerektirmistir.

1950’11 yillarm sonu ve 1960’11 yillarin basi, kamu yonetiminde bilgisayarlasma siirecinin baslangig
asamasini olusturmakta ve bilisim teknolojileri ilk kez kamu sektorii tarafindan kullanilmaktadir. Bu
donemde biiyiik olcekli ana bilgisayarlar (mainframe) kamu kurumlarinda kullanilmaya baglanmus;
Ozellikle mihendislik hesaplamalari, istatistiksel analizler ve veri isleme faaliyetleri bu sistemler
araciligiyla yiiriitiilmiistiir.



KAMU YONETIMINDE BILISIM VE E-DEVLET UYGULAMALARI

Tiirkiye’de bu siirecin en 6nemli 6rneklerinden biri, Karayollari Genel Miidiirliigii’nde kullanilan IBM
650 bilgisayaridir (Sekil 1). Bu sistem, Avrupa’da ilklerden biri olarak, delikli kartlar araciligiyla veri
giriginin yapildig1, biiyiik hacimli ve operatdr kontrollii bir yapiya sahip olup, kamu yénetiminde dijital
doniistimiin ilk adimini temsil etmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’nin 1k Bilgisayar: IBM 650

“Elektronik Beyin” olarak adlandirilan IBM 650 Model I adin1 tasiyan bu sistem, o tarihlerde sadece
Tiirkiye’nin degil, Balkanlar ve Ortadogu’nun da ilk bilgisayar1 olma 6zelligini tasimis ve karayollar
caligmalarinin modernize edilmesi amaciyla kullanmilmistir. Ankara Balgat’ta bulunan yonca yapragi
tabir edilen kavsagin hesaplamalar1 IBM 650 ile gerceklestirilmistir. Yeni teknolojilerin kamuda is
gorme usullerine dahil edilmesiyle birlikte; bu teknolojileri kullanan yeni roller de olusmustur.

Tiirkiye’nin ilk bilgisayar programcisi, Karayollart Genel Miidirligii'niin “Elektronik Hesap
Makineleri Miidiirliigii” adiyla hizmet veren Tiirkiye nin ilk bilgi islem biriminde ¢alismistir. Aradan
gecen yarim asir sonra kamu biligim sistemlerinin biiyiimesi ve etkinlik alaninin artmasiyla bilgi islem
birimleri ve bilisim personeli tiim kurumlarimzin teskilatlarinda yer alir hale gelmistir. Ornegin;
bakanlik teskilatlarinda “Bilgi Islem Genel Miidiirliigii” yer almaktadir ve bu birimler miistakil olarak

Sekil 2: {1k Bilisim Personeli- Bilgisayar Programcis1 Kaya Kilan

Bu donemde bilisim teknolojileri, mevcut biirokratik siiregleri koklii bigimde doniistiirmekten ziyade,
onlar1 hizlandiran ve destekleyen bir arag olarak kullanilmigtir. Veri kayitlarinin fiziksel ortamlardan
dijital ortama aktarilmasi, islem siirelerinin kisalmasi ve hata oranlarmin azalmasi gibi 6nemli
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kazanimlar saglanmis olsa da sistemler hala yiiksek diizeyde insan miidahalesine bagimliydi. Bu nedenle
s0z konusu donem, tam anlamiyla dijitallesmeden ziyade “otomasyonun baslangi¢c asamasi” olarak
degerlendirilmektedir.

1970’li ve 1980°1li yillara gelindiginde ise bilgisayar teknolojilerinin gelismesiyle birlikte kamu
kurumlarinda bilgi sistemlerinin kullanimi yayginlasmis; veri tabani yoOnetimi, elektronik kayit
sistemleri ve kurumsal yazilimlar daha sistematik bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde
kamu kurumlari, veri isleme kapasitesini artirmak amaciyla bilgisayar sistemlerini kullanmaya baglamas;
ozellikle niifus kayitlari, vergi sistemleri ve personel yonetimi gibi alanlarda ilk bilgi sistemleri devreye
alinmistir. Bu siiregte temel amag, mevcut biirokratik islemleri hizlandirmak ve hata oranlarin1 azaltmak
olmustur.

1990’1arin sonu ve ozellikle 2000’11 yillarla birlikte kamu yonetiminde “e-Devlet” kavrami 6n plana
cikmistir. Bu donemde internet teknolojilerinin yayginlasmasiyla birlikte kamu hizmetleri ¢evrim igi
ortama taginmaya baslanmis, vatandaglarin devletle olan etkilesimi 6nemli 6l¢iide artmistir. Ekonomik
Is Birligi Kalkinma Teskilat1 (OECD) 2003 yilinda yaymladig1 raporda; e-devleti, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin, 6zellikle de internetin, daha iyi bir yonetim elde etme araci olarak kullanilmasi seklinde
tanimlamakta; bu siirecin seffaflik, hesap verebilirlik ve hizmet kalitesi ilizerinde olumlu etkiler
yarattigini vurgulamaktadir. Tiirkiye’de bu doniisiimiin en somut drneklerinden biri e-Devlet Kapisi
olup, vatandaglarin kamu hizmetlerine tek bir platform {izerinden erigimini miimkiin kilmustir.

2010 sonras1 donemde ise “dijital devlet” yaklasimi, e-devlet anlayisinin 6tesine gecerek daha biitiinciil,
veri temelli ve vatandas odakli bir yonetim modelini ifade etmektedir. Bu yeni yaklagimda yalnizca
hizmetlerin dijital ortama taginmasi degil, ayn1 zamanda karar alma siireglerinin biiyiik veri, yapay zeka
ve otomasyon teknolojileri ile desteklenmesi s6z konusudur. Bu baglamda devletler, vatandaslarin
ihtiyaglarini 6nceden 6ngorebilen ve buna gore hizmet sunabilen yapilar haline gelmektedir.

Sonug olarak, kamu yonetiminde bilisim teknolojilerinin kullanimi; Weberyen biirokrasinin kat1 ve
hiyerarsik yapisindan, esnek, katilimc1 ve veri odakl dijital devlet modeline dogru evrilen ¢cok katmanl
bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu siirecte analog yapidan dijital yapiya gecis yalnizca teknolojik bir
degisim degil; aynm1 zamanda yonetsel anlayis, vatandas-devlet iligskisi ve kamu hizmeti sunum
bicimlerinin yeniden tanimlandig1 kapsamli bir paradigma degisimi olarak degerlendirilmektedir.

Analog

Devlet e-Devlet

Artan seffaflik ve
Kapah kullanici merkezli

operasyonlar ve ig yaklagimlar, BIT-
odak, analog kolaylagtirici
prosedl'.irler prosediirler

Sekil 3: OECD, “The E-Leaders Handbook on the Governance of Digital Government”, 2021

OECD, bu paradigma degisimini analog devletten dijital devlete gecis olarak tanimlamaktadir (Sekil 3).
Geleneksel (analog) devlet yapisinda kamu hizmetleri biiyiik 6l¢iide kagit tabanli, kapali ve kurum igi
siireclere dayanmakta; vatandas ile devlet arasindaki etkilesim ise sinirl1, yavas ve biirokratik bir nitelik
tasimaktadir. 2000’li yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi ile birlikte kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan e-devlet anlayisi, kamu hizmetlerinin elektronik ortama taginmasini, bilgiye
erisimin kolaylagmasini, islem siireglerinin hizlanmasimi ve kamu yonetiminde seffaflik ile etkinligin
artmasini ifade etmektedir. Dijital devlet, dijital teknolojilerin yalnizca hizmet sunumunda degil; aym
zamanda politika yapim siireglerinde, kurumsal isleyiste ve karar alma mekanizmalarinda biitiinlesik bir
sekilde kullanilmasini kastetmektedir. Bu modelde veri odaklilik, kullanici merkezli hizmet tasarima,
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acik veri politikalar1 ve paydas katilimi1 6n plana ¢ikmakta; kamu yonetimi daha esnek, biitlinlesik ve
proaktif bir yapiya doniismektedir.

Bu doniisiimiin somut yansimalari, farkli sektorlerde gelistirilen uygulamalar aracilifiyla agikca
gozlemlenebilmektedir. Ornegin; egitim alaninda, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gelistirilen Egitim
Bilisim Ag1 (EBA) platformu, 6zellikle COVID-19 siirecinde uzaktan egitimin siirdiirtilebilirligini
saglamig ve milyonlarca Ogrencinin egitim faaliyetlerine kesintisiz devam edebilmesine imkan
tanimistir. Bu uygulama, kamu hizmeti olarak egitimin dijitallesmesiyle birlikte daha genis kitlelere
ulastirilabilecegini gostermektedir.

Saglik alaninda ise Saglik Bakanligi tarafindan hayata gecirilen e-Nabiz sistemi, bireylerin saglik
verilerine kolayca erismesini saglarken; Merkezi Hekim Randevu Sistemi (MHRS) ile randevu
siireglerinin dijitallesmesi, hizmet sunumunda hiz ve diizen saglamistir. Bu 6rnekler, kamu hizmetlerinin
bilisim teknolojileri araciligiyla daha erisilebilir ve kullanici dostu hale geldigini ortaya koymaktadir.

“Uygulamada kamu kurumlar1 arasinda dijital doniisiim diizeylerinin farklilasmasi, dijital devlet
asamasina gecisin es zamanli ve biitlinciil bicimde tamamlanamamis olmasi ve e-devlet kavraminin
literatiirde ve uygulamada daha yaygin bicimde kullanilmaya devam etmesi nedeniyle, bu ¢alismanin
genelinde her iki asamayi1 kapsayacak sekilde “e-devlet” kavrami tercih edilmektedir.”

1.2.2. E-Devletin Kuramsal Temelleri

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler dogrultusunda, e-devlet cer¢evesinde yasanan doniisiim
beraberinde kamu yonetiminin igleyis mantigini, orgiitlenme bigimlerini ve devlet-toplum iliskisini
yeniden sekillendirmektedir. S6z konusu siireg, kamu yonetiminde verimlilik, seffaflik, hesap
verebilirlik ve vatandas odaklilik gibi kavramlarin yeniden yorumlanmasina zemin hazirlamigtir. Bu
baglamda e-devletin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, yalnizca teknolojik ilerlemelerle degil; ayn1 zamanda
kamu yonetimi alaninda gelisen kuramsal yaklasimlarla da yakindan iliskilidir. Ozellikle, 1980 sonrasi
donemde kamu ydnetiminde yasanan paradigma degisimleri, dijitallesmenin yoniinii ve kapsamini
belirlemis; devletin roli, islevleri ve hizmet sunum bi¢imleri bu kuramsal ¢erceveler dogrultusunda
yeniden tanimlanmistir. Bu nedenle e-devleti anlamak, onu sekillendiren kuramsal temelleri incelemeyi
gerektirmektedir.

1.2.2.1. Yeni Kamu Isletmeciligi ve E-Devlet

Yeni Kamu fsletmeciligi (YKI), 1970°li yillardan itibaren klasik kamu yonetimi paradigmasimna
yoneltilen elestiriler temelinde ortaya ¢ikan bir yaklasimdir. Geleneksel kamu yoOnetiminin kati
hiyerarsik yapisi, kural odakli isleyisi ve diisiik performans iiretmesi, bu yaklagimin gelisiminde
belirleyici olmustur.

Christopher Pollitt’e gore YKI reformlarmin iki diizeyde ele alinmas1 gerekmektedir. Ilk olarak YKI,
kamu sektoriiniin 6zel sektor yonetim anlayisi, teknikleri ve degerlerinin benimsenmesi yoluyla
gelistirilebilecegini savunan genel bir doktrin ya da kuramsal yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
Ikinci olarak ise daha somut diizeyde YKI, belirli kavramlar, araglar ve uygulamalardan olusan bir
reform paketi niteligi tasimaktadir. Her iki diizey kapsaminda yasanan degisimlerden hareketle, Vincent
Homburg YKi’nin temel dzelliklerini su sekilde 6zetlemektedir:

Vatandas yerine “miisteri” odakli hizmet anlayisi

Performans ve sonug¢ odaklilik

Stirekli kalite iyilestirme

Yerinden yonetim ve esnek Orgiit yapilar

Sik1 maliyet kontrolii

Performansa dayali personel yonetimi

Kamu hizmetlerinin pargalanarak farkli birimler ve aktorler arasinda dagitilmasi
Ozel sektor ve sivil toplum ile artan is birligi

Operasyonla ilgili yonetim becerilerinin 6n plana ¢ikmasi

6
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Bu 6zellikler dogrultusunda YKI, kamu yonetiminde koklii bir paradigma degisimini temsil etmektedir.
Ozellikle hesap verebilirlik anlayisinda énemli bir doniisiim yasanmustir. Klasik kamu yonetiminde
hesap verebilirlik daha ¢ok kurallara uygunluk ve mali denetim gibi siireclere dayanirken; YKI ile
birlikte performansa dayali hesap verebilirlik 6n plana ¢ikmistir. Bu yeni modelde, kamu kurumlarinin
basaris1 sunduklar1 hizmetlerin kalitesi ve ¢iktilar1 {izerinden degerlendirilmektedir. Ornegin; klasik
kamu yonetimi anlayisinda, bir niifus miidiirliigiiniin hesap verebilirligi, islemlerin mevzuata uygun
yapilip yapilmadigina, evraklarin eksiksiz tutulmasina, biitgenin usule uygun harcanmasina ve denetim
raporlarinda hata bulunup bulunmadigina gore degerlendirilmektedir. Yani odak noktasini kurallara
uyum ve usul denetimi olusturmaktadir. YKI anlayisiyla birlikte ayn1 kurumun basarisi; kimlik karti
bagvurularimin kag¢ giin i¢inde sonug¢landigi, vatandas memnuniyet orani, bekleme siiresi, iglem bagina
maliyet ve dijital bagvuru orani gibi performans gostergeleri tizerinden dl¢iilmeye baslanmistir. Boylece
“islem dogru yapildi m1?” sorusuna, “islem hizl, kaliteli ve verimli yapildi m1?” sorusu eklenmistir.

Bilisim teknolojilerinin kullanimi, ge¢miste merkeziyetci Orgilitlenmeyi cazip kilan raporlama,
muhasebe, personel yonetimi ve kalite kontrol gibi islevlerin, merkeziyet¢iligin dezavantajlarina
katlanmaksizin yiiriitiilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda e-devlet uygulamalarmi, YKI
yaklagiminin somut araglarindan biri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Dijital teknolojiler sayesinde
kamu hizmetlerinin performansi olgiilebilir hale gelmis, maliyetler disiiriilmiis ve hizmet sunumu
hizlandirilmistir. E-devletin sagladigi diisiik bilgi maliyetleri, klasik kamu yonetiminin merkeziyetci ve
biitiinlesik biirokratik yapisina kiyasla, YKI’nin savundugu daha esnek, parcali ve piyasa benzeri
yapilarin avantajini artirmaktadir.

Bilisim teknolojilerinin geligmesiyle birlikte kamu 6rgiitleri i¢inde ve Orgiitler arasinda bilgiye erisim,
bilgi iiretimi ve koordinasyon maliyetleri 6nemli 6l¢iide azalmaktadir. Bilgi maliyetlerindeki bu diisiis,
farkli yonetisim mekanizmalarinin ve kurumsal diizenlemelerin goreli avantajlarini  yeniden
sekillendirmekte; bu durum da YKi’nin 6ngordiigii orgiitsel doniisiimlerin daha uygulanabilir hale
gelmesine katki saglamaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligina bagli Kamu Hizmeti ve Sosyal Yenilikler Devlet Ajansi
biinyesinde 2012 yilinda kurulan “ASAN hizmet” merkezi, YKI yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirilebilecek 6nemli bir kamu hizmeti modelidir. Azerbaycan’da kamu hizmetlerini tek cati
altinda toplayan, e-devlet tabanli, vatandas odakli bir “tek durak hizmet” (one-stop shop) sistemi ASAN
hizmet kapsaminda; kimlik, pasaport, noterlik, sosyal giivenlik, tapu, vergi ve ¢esitli ruhsat islemleri
gibi ¢ok sayida kamu hizmeti ayn1 merkezde bir araya getirilmektedir. Vatandaglar farkli kurumlar tek
tek dolasmak yerine ASAN merkezlerinden veya dijital kanallar iizerinden islemlerini kisa siirede
tamamlayabilmektedir. Kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimiiniin hélen yiiz ylize dogrulama, belge
kontrolii, biyometrik islem, danigmanlik ve ¢ok kurumlu koordinasyon gerektirmesi nedeniyle; ASAN
hizmet modelinde, dijital kanallara ek olarak tek bir fiziksel merkez olusturulmustur. Bu yapi,
blirokrasiyi azaltma, hizmet kalitesini artirma, vatandas memnuniyetini yiikseltme ve yolsuzluk
risklerini azaltma hedefleriyle dikkat ¢ekmis; 2015 yilinda Birlesmis Milletler Kamu Hizmetleri
Odiilii'ne layik goriilmiistiir. Sonug olarak ASAN hizmet, kamu hizmetlerinde hiz, kalite, verimlilik,
vatandas memnuniyeti ve sonu¢ odaklilik gibi unsurlar1 &ne ¢ikardigi icin Yeni Kamu Isletmeciligi
kurami ¢erg¢evesinde sunulan basarili bir reform 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Bu model, geleneksel
kamu yonetiminden daha esnek, Olgiilebilir ve kullanici merkezli ydnetime gegisin somut
gostergelerinden biridir.

1.2.2.2. Kurumsalc1 Orgiit Kuram Cergevesinde E-Devlet

Kurumsaler Orgiit Kurami, 6zellikle John W. Meyer ve Brian Rowan’m (1977) gelistirdigi
“kurumsallasmig Orgiitler” yaklasimiyla, orgiitlerin yalmizca teknik verimlilik amaciyla degil, aym
zamanda toplumsal mesruiyet kazanmak amaciyla yapilandigim ileri stirmektedir. Bu yaklagima goére
modern toplumlarda oOrgiitlerin bigimsel yapilari, cogu zaman etkinlik gerekliliklerinden ziyade,
toplumda yerlesmis kurallar, normlar ve inang sistemleri tarafindan belirlenmektedir. Meyer ve Rowan,
bu durumu “kurumsal mitler” kavramiyla agiklamakta; orgiitlerin bu mitleri benimseyerek mesruiyet,
kaynak ve siireklilik elde etmeye calistiklarini belirtmektedir.

Bu ¢ercevede kamu yonetiminde dijitallesme ve e-devlet uygulamalart da yalnizca teknik rasyonalite ile

LT3

aciklanamaz. E-devlet, ayn1 zamanda modern devletin “cagdas”, “seffaf”, “etkin” ve “vatandas odakl1”
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oldugu yoniindeki kurumsal beklentilerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir ifadeyle,
e-devlet uygulamalar1 yalnizca hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in degil, ayn1 zamanda devletin
modernlesme sOylemine uyum saglamak ve kurumsal mesruiyetini giliglendirmek amaciyla da
benimsenmektedir.

Kurumsalci kurama gore orgiitler, icinde bulunduklar1 kurumsal ¢evreye uyum saglamak i¢in benzer
yapilar gelistirme (izomorfizm) egilimindedir. Bu ¢ergevede, e-devlet uygulamalarinin kiiresel 6l¢ekte
yayginlagmasi, iilkelerin birbirine benzer dijital kamu hizmetleri gelistirmesine yol agmistir. S6z konusu
benzesim siireci, yalnizca i¢sel yonetim ihtiyaclarinin degil; ayni zamanda digsal kurumsal baskilarin ve
uluslararasi etkilesimin de sonucudur. Ornegin; OECD, Diinya Bankasi1 ve BM tarafindan yayimlanan
e-devlet endeksleri ve iyi yonetisim raporlari, tilkeler iizerinde dijitallesme yoniinde performans baskisi
olusturmaktadir.

Uluslararasi etkilesim kanaltyla benzesim siireglerinin yiiriitiilmesinin en somut 6rneklerinden biri
Giiney Kore’nin dijital yonetisim alaninda yiiriittigii dis politika ve kapasite gelistirme faaliyetleridir.
Ulusal Bilgi Toplumu Ajansi (National Information Society Agency — NIA), Giiney Kore’nin e-devlet
tecriibesini baska iilkelere aktarmak amaciyla Dijital Devlet Is Birligi Merkezi (Digital Government
Cooperation Center — DGCC) programini yiriitmektedir. Bu kapsamda, ortak iilkelerde ti¢ yillik is
birligi merkezleri kurarak ortak arastirma projeleri, dijitallesme politikalar1 danismanlhigi, teknik
egitimler ve uzman degisimi gergeklestirilmektedir. Bunun yaninda NIA, “Dijital Devlet Danismanlik”
programi ile farkl {ilkelerin ihtiyaglarina gore 6zellestirilmis e-devlet danismanligi sunmaktadir. Bu
cer¢evede, Paraguay’da arazi bilgi yonetimi sistemi, Etiyopya’da ulusal kimlik projesi, Tanzanya’da
adres sistemi modernizasyonu, Kambogya’da dijital arsiv altyapis1 ve Kolombiya’da yolsuzluk ihbar
sistemi gibi projeler yiriitilmustiir.

Benzer sekilde, Singapore GovTech Singapore iizerinden dijital kamu ydnetimi, akilli sehir ve veri
yonetisimi alanlarinda uluslararasi is birlikleri yiiriitmektedir. Estonya ise e-Yonetisim Akademisi (e-
Governance Academy — eGA) vasitasiyla ¢ok sayida iilkeye e-devlet altyapisi, siber giivenlik ve dijital
kimlik konularinda danigsmanlik vermektedir.

Meyer ve Rowan’in yaklagimmin en Onemli katkilarindan biri, orgiitlerde bigimsel yapi ile fiili
uygulamalar arasindaki ayrismay1 (decoupling) agiklamasidir. Buna gore orgiitler, kurumsal ¢evrenin
beklentilerine uyum saglamak icin belirli yapilar1 ve politikalar1 benimserken, bu yapilarin giinliik
isleyiste tam anlamiyla uygulanmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu nedenle bigimsel yapr ile
pratik faaliyetler arasinda bir “kopukluk” olusmaktadir.

E-devlet baglaminda bu durum, dijital doniisiim projelerinin goriiniirde giiclii ve kapsamli olmasina
ragmen, uygulamada sinirh etki yaratabilmesi seklinde ortaya cikabilmektedir. Ornegin bir iilkede
kapsamli e-devlet stratejileri, e-devlet kapilar1 ve dijital hizmetler olusturulabilir; ancak bu sistemlerin
kurum i¢i siireclere tam olarak entegre edilememesi, biirokratik aligkanliklarin devam etmesi veya
kullanicilarin bu hizmetleri yeterince benimsememesi gibi nedenlerle beklenen verimlilik artigt
saglanamayabilir. Bu durum, e-devletin bazi yonlerinin “sembolik” ya da “térensel” bir nitelik
tastyabilecegini gostermektedir.
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Tiirkiye’nin Uluslararasi E-Devlet Endekslerindeki Konumu

Dijital doniisiim siireclerinin basar1 diizeyini 6lgmek amaciyla uluslararasi kuruluslar tarafindan
cesitli endeksler yayimlanmaktadir. Bu endeksler, {ilkelerin e-devlet kapasitesi, dijital kamu
hizmetlerinin erisilebilirligi, kurumlar arast veri paylasimi, vatandas odakli hizmet sunumu,
teknolojik altyapi, insan kaynagi yeterliligi ve kamu ydnetiminde yenilik¢ilik diizeyi gibi ¢ok
boyutlu gostergeleri degerlendirmektedir. Ozellikle Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan E-
Devlet Gelismislik Endeksi (E-Government Development Index — EGDI), OECD tarafindan
gelistirilen Dijital Devlet Endeksi (Digital Government Index — DGI) ve Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan Devlet Teknolojileri Olgunluk Endeksi (GovTech Maturity Index — GTMI), devletlerin
dijitallesme performansini karsilastirmali bigcimde ortaya koyan Oncii 6l¢lim araglar1 arasinda yer
almaktadir.

Bu endeksler teknik bagarmin Gtesinde; kamu yonetiminde etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimcilik ve vatandag memnuniyeti gibi yonetisim ilkelerini de yansitmaktadir. Bu nedenle
iilkelerin s6z konusu siralamalardaki yeri, e-devlet politikalarinin ulusal ve uluslararas1 diizeyde ne
Olciide karsilik buldugunu gostermesi bakimindan Onem tasimaktadir. Tablo 1’de sunulan
Tiirkiye’'nin son donemde bu endekslerde gosterdigi performans, kamu hizmetlerinde
dijitallesmenin kurumsallastigini  ve uluslararast Olgekte goriiniirliik kazandigini ortaya
koymaktadir.

Kurulus / Endeks Son iki Yaymn Dénemi  Tiirkiye’nin Performansi

2024 27. sira (193 iilke arasinda)
BM / EGDI

2022 48. sira (193 iilke arasinda)

2025 31. sira (36 OECD iilkesi arasinda)
OECD / DGl

2023 18. sira (33 OECD iilkesi)

2025 A Grubu (en yiiksek olgunluk seviyesi)
Diinya Bankas1 / GTMI

2022 A Grubu (en yiiksek olgunluk seviyesi)

Tablodaki veriler, Tiirkiye’nin dijital doniisiim yolculugunun hizmet yayginlig1 agisindan bilyiik
basar1 sagladigin1 gostermektedir. Ozellikle BM e-Devlet Gelismislik Endeksi’nde sadece iki yil
icinde 21 basamak birden yiikselmesi, e-Devlet Kapisi’nin kullanici1 sayisindaki artigin yani sira,
sunulan hizmetlerin ugtan uca dijitallesmesinin kiiresel bir takdir topladigini kanitlamaktadir. Diinya
Bankasi siralamasinda Tiirkiye’nin her iki donemde de “A Grubu” (en yiiksek olgunluk seviyesi)
icinde yer almasi, e-devlet altyapismin siirdiiriilebilir bir stratejiyle yonetildigini ve teknik
kapasitenin diinya standartlarinda oldugunu belgelemektedir. Genel ytikselisin aksine, OECD Dijital
Devlet Endeksi’ndeki gerileme, Tiirkiye’nin “ekosistem standartlar’” agisindan kritik bir yol
ayriminda oldugunu gostermektedir. OECD o6lgiitleri daha ¢ok veri yonetisimi, agiklik ve kamu
sektoriinde yapay zeka kullanimi gibi ileri seviye stratejik alanlara odaklandigi igin; bu disiis,
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Ayrica kurumsalc1 kuram, orgiitlerin mesruiyetlerini koruyabilmek i¢in denetim ve degerlendirme
stireclerini de zaman zaman yiizeysel bigimde yiiriittiikklerini ileri stirmektedir. Bu perspektiften
bakildiginda, e-devlet projelerinde performans gostergeleri ve basari kriterleri her zaman gercek
etkinligi yansitmayabilir; bunun yerine uluslararasi siralamalarda iist siralarda yer alma veya modern bir
devlet imaj1 olusturma gibi sembolik hedefler 6n plana ¢ikabilmektedir.
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Sonug olarak Kurumsalc1 Orgiit Kurami, e-devleti yalnizca teknik bir modernlesme araci olarak degil,
ayn1 zamanda devletlerin mesruiyet iiretme, uluslararas: normlara uyum saglama ve kurumsal gevreye
adaptasyon siirecinin bir pargasi olarak ele almaktadir. Bu yaklasim, e-devlet uygulamalarinin neden
bazi durumlarda beklenen performans sonuglarini iiretmedigini agiklamak agisindan Gnemli bir
kuramsal ¢erceve sunmaktadir.

1.2.2.3. Yonetisim Yaklasim Cercevesinde E-Devlet

Yonetisim (governance) kavrami, kamu yonetiminde devletin roliiniin yeniden tanimlandigi bir
doniisiimii ifade etmektedir. Roderick Arthur William Rhodes’a (1996) gore yonetisim, geleneksel
“hiikiimet” (government) kavramindan farkli olarak, kamu hizmetlerinin artik yalnizca devlet tarafindan
degil, birbirine bagiml ¢ok sayida aktor tarafindan yiiriitiildiigii bir yapiy: ifade etmektedir. Rhodes,
yonetisimi ozellikle “kendi kendini organize eden, orgiitler aras1 aglar” olarak tanimlamakta ve bu
aglarin piyasa ve hiyerarsi gibi klasik koordinasyon mekanizmalarina alternatif olusturdugunu
belirtmektedir.

Bu ¢ergevede yonetisim yaklagimi, devletin tek ve merkezi bir otorite olmaktan ¢ikarak; 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ve diger kamusal aktorlerle birlikte hareket ettigi cok aktdrli bir yapiya
doniistiigiinii ileri siirmektedir. Rhodes’un vurguladigi gibi, modern kamu yonetiminde hicbir aktor tek
bagina yeterli bilgiye, kaynaga veya kapasiteye sahip degildir; bu nedenle politika liretimi ve hizmet
sunumu siirecleri, aktorler arasi karsilikli bagimlilik temelinde sekillenmektedir. Bu durum, kamu
yonetiminde sinirlarin bulaniklagsmasina ve kamu-6zel ayriminin giderek daha gegirgen hale gelmesine
yol agmaktadir.

Yonetisim yaklasgiminin temel 6zelliklerinden biri, bu ag yapilarinin siirekli etkilesim, miizakere ve
kaynak degisimi lizerine kurulmus olmasidir. Rhodes’a gore bu aglar, giivene, karsilikli uyuma ve gayri
resmi kurallara dayali olarak islemekte; bu yoniiyle klasik hiyerarsik kontrol mekanizmalarindan énemli
0lciide ayrismaktadir. Ancak bu durum ayn1 zamanda merkezi devletin kontrol kapasitesini sinirlamakta
ve yonetigim siireclerini daha karmasik hale getirmektedir.

Bu kuramsal ¢ercevede e-devlet, yonetisim aglarinin isleyisini miimkiin kilan ve giliclendiren temel
araglardan biri olarak degerlendirilebilir. Bilisim teknolojileri, farkli aktdrler arasinda bilgi akisini
hizlandirmakta, koordinasyon maliyetlerini diisiirmekte ve ag yapilarinin daha etkin g¢aligmasini
saglamaktadir. Ozellikle dijital platformlar sayesinde kamu kurumlari, zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda veri paylasimi kolaylagsmakta; bu da Rhodes’un tanimladig: karsilikli bagimlilik
iliskilerini daha islevsel hale getirmektedir.

E-devlet ayn1 zamanda yonetisim aglarinin genislemesine de katki saglamaktadir. Dijitallesme ile
birlikte kamu hizmetlerinin tiretimi ve sunumu siireglerine daha fazla aktoér dahil olmakta; kamu-6zel
ortakliklari, platform temelli hizmetler ve ¢ok paydash is birligi modelleri yayginlasmaktadir. Bu
durum, Rhodes’un ifade ettigi “devletin icinin bosalmasi” (hollowing out of the state) siireciyle de
iligkilidir; zira devlet bazi fonksiyonlarini dogrudan yiiriitmek yerine aglar aracilifiyla gergeklestirmeye
baglamaktadir.
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E-Yonetisim Ornegi: Tiirkiye e-Nabiz Sistemi ve Saghk Yonetisimi

Rhodes’un “orgiitler arasi aglar” ve “karsilikli bagimlilik” kavramlari, Tiirkiye’ nin saglik alanindaki
dijital doniisiimiiniin kalbi olan e-Nabiz sisteminde somut bir karsilik bulmaktadir. Bu sistem, kamu
yonetiminde hiyerarsiden yonetisime gecisin su ii¢ temel 6zelligini yansitmaktadir:

e (Cok Aktorlii Ag Yapisi: e-Nabiz; Saglik Bakanligi (merkezi otorite), liniversite hastaneleri
(6zerk kurumlar), 6zel hastaneler (piyasa aktorleri), eczaneler ve vatandaslar tek bir dijital
platformda birlestirmektedir. Burada hizmet iiretimi artik tek bir merkezden degil,
Rhodes’un tanimladigi sekilde birbirine bagimli ¢ok sayida aktdriin veri paylasimiyla
gerceklesmektedir.

e Kaynak Degisimi ve Karsilikli Bagimlilik: Bir vatandas 6zel bir hastaneye gittiginde,
hekimin hastanin ge¢mis tahlillerine (kamu hastanesi verisi) veya kullandigi ilaglara (eczane
verisi) erigsebilmesi, aktdrler arasindaki bilgi ve kaynak degisimini zorunlu kilmaktadir. Bu
durum, hicbir aktoriin tek bagina tam kapasiteye sahip olmadigini, hizmetin ancak bu dijital
ag icindeki is birligiyle eksiksiz sunulabilecegini gostermektedir.

e Sinirlarin Bulaniklagsmasi ve Devletin Rolii: e-Nabiz ekosisteminde kamu ve 6zel sektor
arasindaki keskin ayrim giderek gecirgenlesmektedir. Devlet, saglik hizmetini bizzat her
asamada liretmek yerine, agin glivenligini ve veri akigini saglayan bir “platform saglayici”
konumuna evrilmektedir. Bu siire¢, Rhodes’un “devletin i¢inin bosalmas1” olarak niteledigi,
devletin dogrudan icract olmaktan ¢ikip aglar {izerinden yonetmeye basladig1 doniisiimle
ortiismektedir.

Sonug olarak e-Nabiz, e-devleti teknik bir veri taban1 olmaktan ¢ikararak; kamu, 6zel sektor ve
toplumun giivene ve dijital protokollere dayali bir ag yapisi iginde hareket ettigi, yasayan bir

Bununla birlikte, yonetisim yaklagimi e-devlet baglaminda bazi 6énemli sorun alanlarini da giindeme
getirmektedir. Ozellikle aglarin ozerk yapisi, merkezi otoritenin ydnlendirme kapasitesini
sinirlayabilmekte; bu durum hesap verebilirlik ve denetim agisindan zorluklar yaratabilmektedir. Bu tiir
aglar zamanla kendi kurallarin1 olusturarak merkezi kontrol girisimlerine direng gdsterebilmektedir.
Ayrica ¢ok aktorlii yapi iginde giic dengesizlikleri ve koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak yonetisim yaklasimi, e-devleti yalnizca teknik bir modernlesme araci olarak degil; devlet,
piyasa ve toplum arasindaki iligkilerin yeniden yapilandigi ag temelli bir yonetim modelinin ayrilmaz
bir parcasi olarak ele almaktadir. Bu ger¢evede bilisim teknolojileri, yonetisim aglarinin olusumunu
destekleyen, aktorler arasi etkilesimi artiran ve kamu yonetimini daha esnek ancak ayni zamanda daha
karmasgik hale getiren stratejik bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

1.2.2.4. Kamu Degeri Yaklasim ve E-Devlet

Kamu ydnetimi literatiirinde Mark Harrison Moore tarafindan gelistirilen ve son yillarda dijital
doniisiim siireglerinin merkezine yerlesen Kamu Degeri Yaklagimi, devletin sundugu hizmetleri sadece
teknik bir verimlilik arac1 olarak degil, toplumsal refah1 ve vatandas memnuniyetini artiran stratejik bir
deger olarak tanimlamaktadir.

Kamu Degeri yaklasimina gore, bir kamu politikasinin veya dijitallesme adiminin “deger” yaratabilmesi
i¢in ti¢ temel unsurun (Stratejik Uggen) bir araya gelmesi gerekmektedir:

Kamu Degeri Tanim1: Bu unsur, sunulan hizmetin toplum agisindan ne ifade ettigini ve hangi kamusal
sorunu ¢Ozdiiglinli ortaya koymaktadir. Deger yalnizca hizmetin varligiyla degil; adalet, erisilebilirlik,
esitlik, giiven ve yasam kalitesi gibi unsurlar iizerindeki etkisiyle dlciilmektedir. Dijital doniisiim
baglaminda bu, 6rnegin bir e-devlet hizmetinin sadece hizli olmasi degil, ayn1 zamanda kapsayici ve
kullanict ihtiyaglarina uygun olmasi anlamina gelmektedir.

Operasyonel Kapasite: Kamu degerinin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli olan kurumsal ve teknik
altyapiy1 ifade etmektedir. Bu kapsamda dijital altyapi, insan kaynagi, veri yonetimi kapasitesi ve
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teknolojik yetkinlikler kritik rol oynamaktadir. Dijitallesme siireglerinde, sistemlerin Dbirlikte
calisabilirligi, siber giivenlik ve kurumsal koordinasyon gibi faktdrler operasyonel kapasitenin ayrilmaz
parcalaridir.

Yetki ve Mesruiyet: Kamu degerinin siirdirilebilirligi igin politik, hukuki ve toplumsal destek
gereklidir. Bu unsur; se¢ilmis temsilciler, biirokrasi, sivil toplum ve vatandaslar tarafindan saglanan
mesruiyeti kapsamaktadir. Dijital kamu hizmetlerinde veri gizliligi, etik ilkeler ve seffaflik gibi konular,
bu mesruiyetin saglanmasinda belirleyici olmaktadir.

Bu ii¢ unsurun birlikte degerlendirilmesi, kamu hizmetlerinin yeniden biitiinlestirilmesi, vatandas odakli
hale getirilmesi ve dijitallesme yoluyla sadelestirilmesi siireclerini dogrudan etkilemektedir. Ornegin,
farkli kurumlar arasinda veri paylagimini miimkiin kilan dijital platformlar yalnizca teknik bir yenilik
degil; ayn1 zamanda daha biitiinciil, hizli ve kullanict dostu hizmet sunumunu miimkiin kilarak kamu
degerini artirmaktadir.

Bir belediyenin akilli ulagim sistemi kurdugunu diistinelim. Belediyenin sagladigi hizmetler i¢in mobil
uygulama gelistirmesi operasyonel kapasitesini artirmaktadir. Bu uygulamanin vatandasin otobiis
duraginda bekleme siiresini 10 dakika azaltmasi ise bir kamu degeridir. Belediye meclisinin bu proje
icin biitge onaylamasi ve halkin uygulamay indirmesi ise mesruiyeti saglamaktadir.

Sonug olarak, Kamu Degeri yaklasimi dijital doniisiimii sadece teknolojik bir modernizasyon siireci
olmaktan c¢ikararak; toplumsal fayda, kurumsal kapasite ve demokratik mesruiyetin kesisiminde
sekillenen biitiinciil bir kamu yo6netimi paradigmasi sunmaktadir. Moore’un yaklagimi e-devleti,
yoneticilerin ellerindeki kisitl kaynakla toplumsal refahi artirmak igin kullandiklari stratejik bir
enstriiman olarak tamimlamaktadir. Bu bakis acisina gore; eger bir sistem ¢ok hizli ¢alisiyor ama
vatandasin devlete olan giivenini artirmiyorsa veya toplumun bir kesimini disarida birakiyorsa, o sistem
tam anlamiyla “kamu degeri” iiretmis sayilmaz.

1.2.3. Kamu Yoénetiminin Dijital Doniisiimii

Kamu sektériiniin dijital doniisiimiinii idari kapsamda iki boyutta ele almak miimkiindiir. {lki, giiniimiiz
modern devlet yonetim yapilanmalarinin dijital doniisiim siirecini ele alan devletin dijitallesmesidir.
Ikincisi ise, devlet organlarimin ya da devlet adma yetkilendirilmis yiiklenicilerin kamu geneline
sundugu hizmetlerin dijital doniisiim siireciyle ilgilenen kamu hizmetlerinin dijitallesmesidir.

1.2.3.1. Devlet Erkinin Dijitallesmesi

Gilinlimiiz modern devlet yonetim yapilanmalarinda yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel erk
s0z konusudur. Bu ii¢lii yap1 arasindaki iligki ve kurumsal tercihler iilkeden iilkeye degismektedir.
Dolayisiyla devletin dijitallesmesini bu ti¢ baslik altinda somutlagtirmak miimkiindiir.

Yasama Organimin Dijitallesmesi

Yasama organinda dijitallesmenin nihai gayesi temsil ihtiyacini azaltarak olabildigince ¢ok vatandasin
dogrudan yasama siireclerine katilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda, vatandaslar ile vatandaglar temsil
etmek lizere se¢ilmis vatandaslar arasindaki iletisim her gecen giin kuvvetlendirilmektedir.

Yasama organinin dijitallesmesinde ilk aklimiza gelen se¢im siireglerinin dijitallesmesidir. Ancak bu
siireci li¢ asamada degerlendirmek miimkiindiir:

Oy kullanim1 kagit tabanli olmakla birlikte, oy sayimi bilgi sistemlerinde birlestirilmektedir. Tiirkiye
genelinde il ve ilge se¢im kurullar: tarafindan bir se¢im dongiisii boyunca yapilan se¢im is ve islemlerine
iliskin tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglayan Secim Bilisim Sistemi (SECSIS) buna &rnektir.

Oy kullanim1 6zel tasarim elektronik cihazlarda yapilmaktadir. Hindistan’daki Elektronik Oy
Makineleri (Sekil 4) bu asamaya 6rnek verilebilir.

Oy kullanimi kisisel bilgisayarlara baglanan elektronik kimlik kartlariyla giivenli ara yiizler tizerinden
yapilmaktadir. Estonya’daki i-voting (internet iizerinden oy kullanma) sistemi bu duruma drnektir. ilk
kez 2005 yilinda uygulanan sistem sayesinde se¢gmenler, dijital kimlik kullanarak diinyanin her yerinden
giivenli ve anonim bir sekilde oylarini kullanabilmektedir.
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Sekil 4: Hindistan’daki Elektronik Oy Kullanma Makineleri

Teknolojik yenilikler tamamen elektronik ortamda oy kullanmaya olanak saglamakta; ancak giivenlik,
oy mahremiyeti gibi endiseler dolayisiyla az sayida iilkedeki ulusal uygulamalar diginda yerel
uygulamalar daha agirlikli kalmaktadir.

Diger bir nemli yenilik de parlamentolarda giindeme alinacak konularin belirlenmesi i¢in “e-dilekge”
baslikli katilimc1 uygulamalardir. Ornegin Ingiltere’de kullanilan e-petition uygulamasinda bir baglik
100.000 oy alirsa meclis giindemine taginmaktadir.

Yiiriitme Organinin Dijitallesmesi

Yiriitme organinda dijitallesmenin nihai gayesi kamu politikalarina dayali is ve islemlerin etkin bir
sekilde yerine getirilmesini saglamaktir. Gilinliikk hayatta karsilastigimiz tiim kamu hizmetleri,
bakanliklar, yerel yonetimler, uluslararas: siyasi iligkiler, kalkinma planlari, kamu yatirimlari, eylem
planlar1 ve dahasi bu kapsamda yer almaktadir. Dolayisiyla dijitallesme firsatlarinin ve zorluklarinin en
fazla giindemde oldugu ve hissedildigi alan olarak degerlendirilmektedir.

Yiriitme faaliyetleri yogun olarak kayit tutma, tasnif etme ve bilgi islemeyi gerektirmektedir. Bu
kapsamda, her devletin temel olarak ihtiyag duydugu veri tabanlari ve bu veri tabanlari ile
iligkilendirilmis hizmet kayitlar1 s6z konusudur:

Vatandas veri tabani

Hasta bilgisi, okul, is, pasaport, medeni durum vb.
Sirket veri tabani

Faaliyet kaydi, vergi bildirimi, ihracat, ithalat vb.
Tasinmaz veri tabani

Tapu, kadastro, arsa vb.

Arag veri tabani

Sifir arag, plaka, ceza vb.

Cografi veri tabani

Dogal kaynaklar, madenler, karayollari, iklim bilgisi vb.

Devletin dijjitallesebilmesi bu temel veri tabanlarmmin ve ilgili islemlerin dijital olarak
yapilandirilmasiyla gergeklesebilmektedir. Bu baglik ile ilgili daha detayli bilgi i¢in “Kamu
Hizmetlerinin Dijitallesmesi” baglikli béliime bakabilirsiniz.

Yargi Orgamimin Dijitallesmesi

Yargi organinda dijitallesmenin asil amaci ise adalet hizmetlerinin olabildigince hizli isletilmesi ve
toplum nezdinde giivenin tesis edilmesini saglamaktir. Ulkelere gore uygulanan sistemin degismesiyle
birlikte; modern bir lilkede yargi, toplumsal diizenin en 6nemli teminatlarindandir. Ancak karmasiklasan
sosyal yapilar ve hizlanan giinliik hayatlar adalet ihtiyacin1 per¢inlemektedir. Bu durum yargilama
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siireclerinde ve idari islemlerde verimlilik ihtiyacimi beraberinde getirmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
Adalet Bakanligi tarafindan isletilen UYAP sayesinde yargi sisteminde islem siireclerine yonelik
etkinlik ve izlenebilirlik saglanabilmistir.

1.2.3.2. Kamu Hizmetlerinin Dijitallesmesi

Kamu hizmetleri sunumu, arka planda hizmet kullanicisinin gérmedigi arka ofis siirecleri ile hizmet
kullanicisinin temas ettigi 6n ofis siirecleri olarak iki ayr1 kademede degerlendirilmektedir. Arka ofis ve
On ofis siireclerinde kamu hizmetlerinin sunumu i¢in gerekli olan en temel kistas; hizmetin bilinmesiyle
birlikte dogru kisiye, onayli olarak ve inkar edilemez bir sekilde sunulmasidir.

E-devletin temeli, elektronik miisteri destek sistemleri (yani 6n ofis sistemleri) ve i¢ siiregleri ve idari
prosediirleri desteklemekten sorumlu sistemlerdir (yani arka ofis sistemleri). On ofis, kamu idaresi
birimiyle miisteri hizmeti ve miisteri iletisimi saglayan dis alandir. Bu nedenle 6n ofis sistemleri,
miisterilerin kamu idaresi birimleriyle elektronik iletisimini saglayan sistemlerdir. Arka ofis ise, birimin
miisterisine dogrudan erisilemeyen i¢ alandir.

Biirokratik kamu yonetimi anlayisindan e-devlet anlayisina dogru paradigma degisimi yasayan kamu
yonetiminin doniislimiine paralel olarak kamu hizmetlerinin dijitallesmesini arka ofis ve on ofis
siireglerinin doniistimii baglaminda iic donem igerisinde incelemek miimkiindiir:

Kamu hizmetlerinde otomasyon (1970 — 2000): Hesaplamaya yonelik ve yogun veri kaydi gerektiren
hizmetler i¢in arka ofis silireclerinin bilgisayar ortamina taginmasi.

Kamu hizmetlerinde e-déniisiim (2000 — 2015): internetin yayginlasmas ile birlikte hem arka ofis hem
de 6n ofis siireclerinin hizmet alan kesimlerin ihtiyaglar gozetilerek bilgisayar ortamina taginmasi.

Kamu hizmetlerinde dijitallesme (2015 — glinlimiiz): Alternatif akilli cihaz kullaniminin yayginlasmasi,
altyapmin ortaklasmasi ve yogun veri iiretimi ve islenmesini saglayacak teknolojilerin gelismesiyle
birlikte hizmet siireclerinin katilime1 ve yenilik¢i mekanizmalar ile doniistiiriilmesi.

Arka ofis ve 0n ofis siireclerinin zaman i¢inde doniisiimi Sekil 5°te sunulmaktadir.

1. Nesil: 1970 - 2000 2. Nesil: 2000 - 2015 3. Nesil: 2015 -7

Otomasyon Dijitallesme

e

Hizmet dlgekli veri tabanlan Kurumlariistii veri tabanlan

Sinirh PC kullanimi Yaygin alternatif cihaz kullanimi

Kayit/Hizmet bazh veri isleme Kurum/Politika bazh veri isleme
Arka Ofis Uretkenlik hesaplama * Kamusal deger analizi

Miistakil altyap: * Ortak altyapi kullanimi
Simirh veri paylagimi * Mutlak veri paylagim
Siireglerin iyilestirilmesi * Sireclerde doniigiim ve yenilik

N
s

* Entegre hizmet kanallari
* Yaygin alternatif cihaz kullanimi
Kigisellestirilmis arayiizler

* Fiziksel hizmet noktalari
* Kisith PC kullanimi
” . Standart fiziksel arayiizler
On Ofis Ve boyu hizmet 7/24/365 cevrimigi hizmet
* interaktif mekanizmalar
* Hizmet siireglerine katihm

* Agik veri erisim

-

Sekil 5: Arka Ofis ve On Ofis Siireclerinin Dijitallesmesi

L/

Kamu hizmetlerinin dijitallesmesi en temel olarak verimlilik esasli bir doniisiim saglamistir. Sekil 6’da
dijital hizmetin verimlilik, etkinlik ve iyi yonetisim ilkelerinin bir bilesimi olarak gosterilmistir.
Verimlilik ve etkinligin saglanmasi hiyerarsik bakis agilartyla miimkiin iken daha iyi bir yonetigim ile
deger yaratmak igin yeni bakis acilar1 gerekmektedir.
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Sekil 6: Dijital Hizmet Modeli
1.2.3.3. Kamu Bilisim Sistemleri

Kamu biligim sistemleri, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren
hizmetleri planlamak, yiriitmek, izlemek, denetlemek ve gelistirmek amaciyla kullandiklar1 dijital
altyapi, yazilim, donanim, veri tabani, iletisim ag1 ve yonetim siire¢lerinin biitiiniinii ifade etmektedir.
Bu sistemler, kamu yonetiminde bilgi akisini hizlandirmak, kurum ig¢i is siireclerini standartlagtirmak,
karar alma mekanizmalarini veri temelli hale getirmek ve vatandaslara sunulan hizmetlerin daha
erigilebilir, hizli, seffaf ve etkin bigimde yerine getirilmesini saglamak amaciyla gelistirilmektedir. E-
devlet portallari, niifus kayit sistemleri, vergi otomasyonlari, sosyal giivenlik bilgi sistemleri, belediye
bilgi yonetim platformlari, elektronik belge yonetim sistemleri ve cografi bilgi sistemleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde bu sistemler; yapay zeka, biiylik veri analitigi, bulut biligim, siber
giivenlik ve mobil erisim teknolojileriyle desteklenerek kamu hizmetlerinin dijital doniisiimiinde temel
unsur héline gelmistir.

Kamu bilisim sistemleri yalnizca teknik araglardan ibaret olmayip ayni zamanda kurumsal
koordinasyonu giiglendiren, farklt kamu kurumlari arasinda veri paylagimimi miimkiin kilan ve
yOnetisim kapasitesini artiran stratejik yonetim araglaridir. Bu sistemler; donanim, yazilim, veri, insan
kaynagi, siirecler, iletisim altyapisi ve giivenlik unsurlariin bir araya gelmesiyle isleyen biitiinciil
yapilardir. Her bir bilesen, sistemin siirdiiriilebilir, giivenilir ve etkin bi¢imde ¢alismasi agisindan kritik
Ooneme sahiptir. Kamu kurumlarinda hizmetlerin kesintisiz sunulabilmesi, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanabilmesi ve vatandag memnuniyetinin artirilabilmesi i¢in bu bilesenlerin uyum
icinde ¢alismas1 gerekmektedir.

Donanmim: Donanim bileseni, kamu bilgi sistemlerinin fiziksel altyapisini olusturan tiim arag¢ ve
ekipmanlar1 kapsamaktadir. Sunucular, masatistii bilgisayarlar, diziistii bilgisayarlar, tabletler, yazicilar,
tarayicilar, veri depolama iiniteleri ve ag cihazlari bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ornegin; bir
niifus miidiirliigiinde kimlik kart1 bagvurularinin alinabilmesi igin personelin kullandig1 bilgisayarlar,
biyometrik veri okuyucular, kamera sistemleri ve merkezi sunucular donanim bileseninin pargalaridir.
Benzer sekilde belediyelerde vezne islemlerinde kullanilan bilgisayarlar ve sira yonetim cihazlar1 da bu
gruba girmektedir. Donanim altyapisinin gii¢lii ve giincel olmasi, hizmetlerin hizli ve kesintisiz
sunulmasini saglamaktadir.

Yazihm: Yazilim bileseni, donanim {izerinde calisan ve islemleri gergeklestiren programlar ile
uygulamalardan olusmaktadir. Isletim sistemleri, veri tabam yazilimlari, kurum i¢i otomasyon
programlar1, mobil uygulamalar ve web tabanli hizmet platformlar1 bu kapsamdadir. Ornegin; e-Devlet
Kapist lizerinden sunulan hizmetler, ¢esitli yazilim sistemlerinin entegrasyonu sayesinde ¢alismaktadir.
Vergi beyannamesi verme, SGK hizmet dokiimii alma veya 6grenci belgesi indirme gibi islemler yazilim
altyapisi ilizerinden yuritiilmektedir. Ayni sekilde belediyelerin online 6deme sistemleri ve elektronik
imar bagvuru portallar1 da yazilim bilesenine drnektir.
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Veri: Veri, kamu bilgi sistemlerinin en temel girdisini olusturmaktadir. Vatandas bilgileri, adres
kayitlari, vergi kayitlari, tapu bilgileri, saglik verileri, 68renci kayitlar1 ve istatistiksel bilgiler kamu
kurumlarmin isleyisinde kullanilan baslica veri tiirleridir. Ornegin; Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) sayesinde kimlik, dogum, 6liim, evlilik ve adres bilgileri merkezi olarak tutulmakta ve birgok
kamu hizmetinde kullanilmaktadir. Bir vatandasin ikametgéh belgesi alabilmesi, adres verisinin dogru
ve giincel olmasina baglidir. Verinin dogru, giincel, biitiinliiklii ve glivenli olmasi kamu hizmet kalitesini
dogrudan etkilemektedir.

Yapay zeka ise bu verileri analiz ederek anlamli sonuglar iireten, tahminlerde bulunan, karar alma
siireglerini destekleyen ve belirli gérevleri insan benzeri bicimde yerine getirebilen teknolojileri ifade
etmektedir. Sonucu net klasik bir sorgu ya da durum degisikligi islemi i¢in geleneksel biligim sistemleri
yeterli iken girdi-¢iktis1 net olmayan siireglerde yapay zeka teknolojilerinin kullanimi 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Ornegin metin {iretimi, karsilastirmali raporlamalar, kisisellestirilmis program olusturma,
harita analizi, ¢oklu diizenlemelerin oldugu alanlarda oriintiiler belirleme, risk analizi yapma ve
tekrarlayan isleri insan benzeri yerine getirme gibi faaliyetler s6z konusu olabilmektedir. Ancak yapay
zeka sistemlerinin etkili ¢alisabilmesi, biiyiik dl¢iide kaliteli, giivenilir ve etik ilkelere uygun bigimde
islenen verilere baglidir.

Insan Kaynag: Kamu bilgi sistemlerinin basaris1 yalnizca teknolojiye degil, sistemi kullanan insan
kaynagina da baglidir. Kamu personeli, yoneticiler, yazilim gelistiriciler, veri analistleri, siber giivenlik
uzmanlar1 ve teknik destek ekipleri bu bilesenin parcasidir. Ornegin; bir hastane bilgi yonetim
sisteminde doktorlar hasta kayitlarini islerken, idari personel randevu siireclerini yonetmekte, bilgi islem
uzmanlar1 ise sistemin kesintisiz ¢aligmasimi saglamaktadir. Eger kullanici personel yeterli egitim
almamissa en gelismis sistemler dahi beklenen verimi saglayamayabilir. Bu nedenle hizmet ici egitim
ve dijital yetkinlik gelistirme kritik 6nemdedir.

Siirecler: Bilgi sistemleri, kurum igindeki is siireclerini dijital ortama tasiyarak standartlagtirmaktadir.
Basvuru alma, onay verme, belge iiretme, denetim yapma, 6deme gerceklestirme ve arsivleme gibi
siiregler sistemler {izerinden yiiriitiilmektedir. Ornegin; bir belediyede ruhsat bagvurusu yapildiginda
sistem bagvuruyu ilgili birimlere otomatik yonlendirerek, eksik evrak kontrolii yapabilmekte ve siirecin
hangi asamada oldugunu gosterebilmektedir. Boylece islem siireleri kisalmakta, hata oran1 azalmakta
ve seffaflik artmaktadir.

Ag ve Iletisim Altyapisi: Kamu kurumlarmin merkez ve tasra teskilatlar1 arasinda veri paylagimini
saglayan internet baglantilari, kurumsal aglar, giivenli veri hatlar1 ve kablosuz iletigim sistemleri bu
bileseni olusturmaktadir. Ornegin; bir ilcedeki tapu miidiirliigiiniin merkez veri tabanima erisebilmesi,
giiclli ag altyapisi sayesinde mimkiin olmaktadir. Kurumlar arasi entegrasyonun artmasiyla birlikte ag
altyapisinin 6nemi daha da yiikselmistir.

Giivenlik ve Denetim Mekanizmalari: Kamu bilgi sistemlerinde yer alan verilerin 6nemli bir boliimii
kisisel veya kritik niteliktedir. Bu nedenle siber giivenlik, kimlik dogrulama, erisim yetkilendirme,
yedekleme ve saldir1 dnleme sistemleri temel bilesenler arasinda yer almaktadir. Ornegin; e-devlet
sistemine giriste sifre, mobil imza, elektronik imza veya iki asamali dogrulama ydntemlerinin
kullanilmasi giivenlik amaglidir. Ayni sekilde kurum sistemlerinde kullanici hareketlerinin kayit altina
alinmasi hesap verebilirligi giiclendirmektedir.

Sonug olarak kamu bilgi sistemleri; teknik altyapi ile insan ve yonetim unsurlarini bir araya getiren
sosyo-teknik sistemlerdir. Donanim olmadan sistem ¢aligmaz, yazilim olmadan islem yapilamaz, veri
olmadan karar alinamaz, insan kaynagi olmadan sistem isletilemez ve siirecler tanimlanmadan hizmet
iiretilemez. Bu nedenle kamu kurumlarinda dijital doniisiimiin basarisi, tiim bilesenlerin birlikte ve
uyum i¢inde yonetilmesine baglidir.

1.2.4. E-Devletin Sorunsal Alanlari

E-devlet uygulamalari, kamu hizmetlerinin etkinligini artirma, maliyetleri diigiirme ve vatandaglara daha
hizl1 erisim saglama gibi 6nemli avantajlar sunmakla birlikte; ayn1 zamanda idari, ekonomik, hukuki,
teknik ve toplumsal boyutlar1 olan ¢ok katmanl bir degisimi beraberinde getirmektedir. Bu baglamda;
e-devletin gelisimi, ¢esitli sorunsal alanlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Bu sorunlar, dijital
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doniistimiin yalnizca teknik bir modernizasyon degil, ayn1 zamanda kurumsal ve normatif bir yeniden
yapilanma siireci oldugunu gostermektedir.

1.2.4.1. E-Devletin idari Sorunsallar

E-devletin idari boyutunda en 6nemli sorunlardan biri kurumsal uyum ve biirokratik direngtir. Kamu
kurumlarinin dijital sistemlere gegis siirecinde farkli hizlarda hareket etmesi, idari biitiinliik sorunlarina
yol agmaktadir. Tirkiye’de e-Devlet Kapist genis bir hizmet ag1 sunmasina ragmen, bazi kurumlarin
hala tam entegrasyon saglayamamasi nedeniyle islemler ¢oklu platformlara dagilabilmektedir. Ornegin,
bazi belgelerin hem e-Devlet iizerinden hem de fiziki olarak talep edilmesi, biirokratik ikili yapinin
devam ettigini gostermektedir.

Bir diger idari sorun kurumlar arasi veri paylasimi ve koordinasyon eksikligidir. Kamu kurumlarinin
kendi veri tabanlarini ayr1 ayr1 yonetmesi, biitiinciil bir kamu yonetimi yaklasimini zorlastirmaktadir.
Bu durum, vatandasin ayni bilgiyi farkli kurumlara tekrar tekrar sunmak zorunda kalmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, adres veya gelir bilgilerinin farkli kurumlarda ayri ayr talep edilmesi,
dijitallesmenin tek noktadan hizmet hedefiyle celismektedir.

E-devletin idari sorun alanlarindan biri de karar alma siireclerinin dayanagini belirleme denetleme
zorlugudur. Ozellikle e-devlet altyapilarmin yazilim gelistirme, veri isleme ve sistem yonetimi gibi
kritik bilesenlerinin biiylik Ol¢lide ©zel teknoloji sirketleri tarafindan yiiriitilmesi, karar alma
siireglerinin  goriiniirliigiinii sinirlayabilmektedir. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin sunumunda
kullanilan algoritmik sistemlerin isleyisi ¢cogu zaman teknik karmasgiklik, ticari gizlilik ve fikri miilkiyet
gerekeeleriyle tam olarak kamusal denetime agik olmamaktadir. Bu durum, kamu otoritelerinin hizmet
tiretim stirecleri tizerindeki dogrudan kontrol kapasitesini azaltirken, ayni zamanda karar alma
mekanizmalarinin hangi veri setlerine ve hangi hesaplama modellerine dayandigina iliskin belirsizlikler
dogurmaktadir.

Ayrica nitelikli insan kaynagi eksikligi de énemli bir sorundur. Kamu kurumlarinda dijital sistemleri
yonetecek uzman personel eksikligi, sistemlerin etkin kullanimini sinirlayabilmektedir. Ozellikle siber
giivenlik, veri analitigi ve yazilim gelistirme alanlarinda kamuda 6zel sektore kiyasla daha smirh
kapasite bulunmaktadir.

1.2.4.2. E-Devletin Ekonomik Sorunsallari

Ekonomik acidan e-devletin en 6nemli sorunu yiiksek baslangi¢ ve siirdiiriilebilirlik maliyetleridir.
Dijital altyapilarin kurulmasi, yazilim sistemlerinin gelistirilmesi ve siber giivenlik yatirimlar1 kamu
biit¢esi lizerinde ciddi bir yiik olusturmaktadir. Tiirkiye’de oOzellikle biiyiik 6lgekli kamu biligim
projelerinde dis kaynakli yazilim ve donanim kullaniminin yaygin olmasi, maliyet bagimlilig: riskini
artirmaktadir.

Dijitallesme siireci ayn1 zamanda kamu yonetiminde piyasa yonlendirmeli yonetim anlayisinin
yayginlagmasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim, kamu hizmetlerinin tasariminda ve
sunumunda 6zel sektér mantiginin, verimlilik ve maliyet azaltma odakli kriterlerin giderek daha
belirleyici hale gelmesini ifade etmektedir. E-devlet uygulamalarinda kullanilan yazilimlar, bulut
hizmetleri ve veri yonetim altyapilari ¢ogu zaman 6zel teknoloji sirketleri tarafindan saglanmakta; bu
durum kamu hizmetlerinin tiretiminde 6zel sektdre bagimliligt artirmaktadir. Bu durumun 6nemli bir
sonucu, kamu hizmetlerinin “vatandag odaklilik” ilkesinden ziyade “verimlilik ve performans” kriterleri
iizerinden yeniden sekillenme riskidir. Ornegin, dijital platformlarin kullanici deneyimini optimize etme
amaciyla bazi hizmetlerin standartlastirilmasi, bireysel ihtiyaglarin ve sosyal farkliliklarin geri plana
itilmesine yol acabilmektedir.

Ayrica piyasa yonlendirmeli yaklasim, veri ekonomisi lizerinden yeni bir gii¢ iliskisi de dogurmaktadir.
Kamu verilerinin islenmesi ve analiz edilmesi siireclerinde 6zel sirketlerin daha etkin rol almasi,
kamusal bilginin ticarilesmesi riskini artirmaktadir. Bu durum, e-devletin seffaflik ve kamu yarar
ilkeleriyle potansiyel bir gerilim alan1 olugturmaktadir.

Sonug olarak, e-devletin ekonomik boyutu yalnizca maliyet ve altyapr sorunlarindan ibaret olmayip,
ayn1 zamanda kamu ydnetiminin ideolojik yonelimini etkileyen daha derin bir doniisiim siirecini de
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icermektedir. Bu nedenle dijitallesme politikalarinin, piyasa mantig1 ile kamu yarar1 arasindaki dengeyi
gbzeten bir ¢cercevede tasarlanmasi kritik onem tagimaktadir.

1.2.4.3. E-Devletin Hukuki Sorunsallari

E-devletin hukuki boyutunda en temel sorun alani kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyetin giivence
altina alinmasidir. Tiirkiye’de 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) 6nemli bir
gerceve sunsa da dijitallesmenin hizina paralel olarak uygulamada ¢esitli bosluklar ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle kamu kurumlarinin genis veri toplama kapasitesi, veri giivenligi ve erisim
sinirlar1 konusunda tartigmalara yol agmaktadir.

Bir diger hukuki sorun dijital kimlik ve elektronik islemlerin hukuki gegerliligi ile ilgilidir. e-imza ve
elektronik belge sistemlerinin yayginlagsmasi, hukuki siireclerin dijital ortama taginmasini saglamis olsa
da, sahtecilik ve yetkisiz erisim gibi riskler tamamen ortadan kalkmamistir. Tiirkiye’de zaman zaman
glindeme gelen sahte e-imza vakalari, dijital kimlik dogrulama sistemlerinin giivenilirligi konusunda
Oonemli tartigsmalar yaratmastir.

Kamu kurumlarinda veri isleme siireclerinin merkezi ve genis Ol¢ekli yapisi, veri ihlali riskini de
beraberinde getirmektedir. E-devlet sistemi {izerinden saglik, sosyal giivenlik, egitim ve mali bilgiler
gibi cok sayida hassas verinin tek platformda toplanmasi; 6zellikle farkli kurumlar arasinda veri
paylagiminin artmasi, verinin kontrolsiiz sekilde yayilmasma ve yetkisiz erisim ihtimaline zemin
hazirlayabilmektedir.

Bunun yani sira, veri giivenligi ihlallerinin tespit edilmesi ve sorumlulugun belirlenmesi de hukuki
acidan karmasik bir alan olusturmaktadir. Dijital sistemlerde yasanan bir veri sizintisinda, ihlalin kamu
kurumu kaynakli m1 yoksa sistem saglayicisi 6zel sirketlerden mi kaynaklandiginin belirlenmesi ¢cogu
zaman giiglesmektedir. Bu durum, idarenin sorumlulugu ve hizmet kusuru kavramlarinin dijital ortamda
yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica mevzuatin teknolojik gelismelere uyum sorunu da 6nemli bir problemdir. Dijital teknolojiler ¢cok
hizli gelisirken, hukuki diizenlemelerin ayn1 hizda gilincellenememesi normatif bosluklara neden
olabilmektedir. Ornegin, yapay zeka destekli kamu hizmetlerinin hukuki sorumlulugunun kime ait
oldugu konusu hala net bir ¢cerceveye oturtulmus degildir.

1.2.4.4. E-Devletin Teknik Sorunsallari

E-devlet uygulamalarinin etkinligi biiylik olgiide giiclii, giivenli ve siirdiiriilebilir bir teknik altyapiya
baglidir. Ancak bu doniisiim siireci, beraberinde ¢esitli teknik sorun alanlarini da ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sorunlar hem sistemlerin siirekliligini hem de kamu hizmetlerinin giivenilirligini dogrudan
etkilemektedir.

Oncelikle en temel teknik sorunlardan biri siber giivenlik riskleridir. Kamu kurumlarinin
dijitallesmesiyle birlikte siber saldir1 ylizeyi genislemis; veri ihlalleri, fidye yazilimi saldirilar1 ve
sistemlere yetkisiz erisim girisimleri daha kritik hale gelmistir. Ozellikle merkezi veri tabanlarinin hedef
almmasi, milyonlarca vatandasin kisisel verisinin ayni anda risk altina girmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Bu durum, e-devlet sistemlerini “yiiksek degerli hedef” haline getirmektedir.

Bir diger 6nemli sorun sistem entegrasyonu ve birlikte calisabilirlik eksikligidir. Farkli kamu
kurumlarinin farkli yazilim altyapilart kullanmasi, veri paylasimimi ve hizmet entegrasyonunu
zorlastirmaktadir. Ornegin, bazi kamu kurumlarinin eski sistemler kullanmaya devam etmesi, e-Devlet
altyapisi ile tam uyum saglanmasim engelleyebilmektedir. Bu durum, vatandasin aymi veriyi farkli
sistemlere tekrar tekrar girmesine yol agarak dijitallesmenin verimlilik hedefini zayiflatmaktadir.

Ayrica altyap siirekliligi ve sistem kesintileri de onemli bir teknik sorundur. Dijital kamu hizmetlerinin
biiytik 6l¢lide ¢evrimici platformlara taginmasi, sistemlerin kesintisiz ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir.
Ancak yogun kullanim donemlerinde sistem yiiklenmesi, sunucu hatalar1 veya bakim siirecleri nedeniyle
gegcici erisim sorunlari yasanabilmektedir. Bu tiir kesintiler, 6zellikle acil kamu hizmetlerine erisimde
ciddi aksamalara neden olabilmektedir.
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Bunun yaninda veri biitiinliigii ve dogrulugu da kritik bir teknik sorunsal alanidir. Farkli kurumlardan
gelen verilerin senkronizasyonunda yasanan hatalar, yanlis veya eksik veri kayitlarmna yol
acabilmektedir. Bu durum, o6zellikle sosyal yardim, saglik ve vergi gibi alanlarda hatali kararlarin
alinmasina sebep olabilmektedir.

Bir diger 6nemli problem ise teknolojik bagimlilik ve disa bagiml altyapr kullanimidir. Kamu dijital
sistemlerinde kullanilan yazilim ve donanim bilesenlerinin 6nemli bir kisminin yabanct menseli olmast,
teknik egemenlik tartigmalarim1 glindeme getirmektedir. Bu durum hem sistemlerin kontrol
edilebilirligini hem de uzun vadeli siirdiiriilebilirligini etkileyebilmektedir.

Son olarak, olceklenebilirlik ve performans yonetimi de e-devlet sistemleri agisindan 6nemli bir
sorundur. Artan kullanici sayisi ve islem hacmi, sistemlerin siirekli olarak optimize edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Aksi halde hizmet kalitesinde diisiisler yasanabilmekte ve vatandas memnuniyeti olumsuz
etkilenebilmektedir.

1.2.4.5. E-Devletin Toplumsal Sorunsallari

E-devlet uygulamalarinin yayginlasmasi, kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve devlet-vatandas
etkilesimini hizlandirma acisindan 6nemli avantajlar saglamakla birlikte, toplumsal diizeyde ¢esitli
yapisal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar 6zellikle esitsizlik, dislanma, giiven,
mahremiyet ve dijital yetkinlik eksikligi ekseninde yogunlagsmaktadir.

Bu baglamda en temel sorunlardan biri dijital boliinme olgusudur. Tiirkiye’de e-Devlet Kapisi iizerinden
cok sayida kamu hizmetinin dijital ortama tasinmasina ragmen, tiim vatandaglarin bu hizmetlere esit
sekilde erisemedigi goriilmektedir. Ozellikle kirsal bolgelerde internet altyapisinin yetersizligi ve diisiik
gelir gruplarinin cihaz erisimindeki kisitliliklari, dijital hizmetlerden yararlanmayi zorlastirmaktadir.

Buna paralel olarak dijital okuryazarlik eksikligi, énemli bir toplumsal sorun alami olarak ©ne
cikmaktadir. Tiirkiye’de e-Devlet sisteminin yaygin kullanimina ragmen, 6zellikle yash niifusun ve
diisiik egitim seviyesine sahip bireylerin sistemleri etkin kullanamamasi s6z konusudur. Bu tiir
durumlar, e-devletin bireyi gliglendirme hedefiyle ¢elisen bir tablo ortaya koymaktadir.

Bir diger dnemli sorun dijital diglanmadir. Tiirkiye’de bazi kamu hizmetlerinin yalnizca ¢evrimici
platformlar {izerinden sunulmaya baslanmasi, dijital erisimi olmayan bireylerin sistem disinda
kalmasina neden olabilmektedir. Bu durum, 6zellikle engelli bireyler ve teknolojiye erisimi sinirh
yaslilar agisindan daha belirgin hale gelmektedir.

Giiven ve veri ihlali kaygilar1 da toplumsal diizeyde 6nemli bir sorun alanidir. Tiirkiye’de zaman zaman
giindeme gelen sahte e-imza ve dijital kimlik suistimalleri, dijital sistemlere duyulan giiveni
zedeleyebilmektedir. Ornegin, kamuoyuna yansiyan bazi sahte elektronik imza vakalari, devletin dijital
altyapisinin giivenligi konusunda tartigmalara yol agmis ve vatandaglarin kisisel verilerinin korunmasina
iligkin endiseleri artirmigtir. Bu tiir olaylar, e-devletin en kritik bileseni olan “giiven” unsurunu dogrudan
etkilemektedir.

Bunun yaninda mahremiyet ve gézetim endiseleri de giderek dnem kazanmaktadir. E-Devlet sistemleri
araciligiyla saglik, egitim, sosyal giivenlik ve finansal verilerin tek merkezde toplanmasi, vatandaglarda
stirekli izlenme algis1 yaratabilmektedir. Bu durum, dijitallesmenin sagladigi kolayliklarla bireysel
mahremiyet arasindaki denge sorununu giindeme getirmektedir.

Son olarak, dijitallesmenin toplumsal iliskilere etkisi de dikkat ¢ekmektedir. Kamu hizmetlerinin yiiz
ylize etkilesimden dijital platformlara taginmasi, bazi bireylerde yalnizlasma ve yabancilagsma hissini
artirabilmektedir. Ozellikle daha énce kamu kurumlarinda fiziksel temasla islem yapmaya aligkin
bireylerin dijital sistemlere yonlendirilmesi, devletle kurulan iliskinin daha “soguk ve teknik” bir yapiya
donilismesine neden olabilmektedir.

1.3. E-Devletin Ozellikleri ve Gelisim Modelleri

Daha o6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi e-devlet, kamu yonetiminde yalmizca teknolojik bir
yenilik olmanin 6tesinde, ayn1 zamanda yonetsel, kurumsal ve toplumsal bir doniisiim siirecini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, geleneksel kamu y6netimi anlayisindan farklilasan 6zelliklere sahiptir. E-devlet
uygulamalari, kamu hizmetlerinin sunum bigimini doniistiirerek daha erisilebilir, hizli ve kullanici
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odakl1 bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu doniisiim siirecinde, hizmetlerin elektronik ortama tasinmasiyla
birlikte vatandaslarm kamu kurumlartyla olan etkilesimi 6nemli 6l¢iide kolaylasmustir. Ozellikle zaman
ve mekan bagimsiz erigim imkani, kamu hizmetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasini saglamaktadir.
Bunun yan sira, e-devlet sistemleri seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gii¢lendirilmesine katkida
bulunurken, kurumlar aras1 veri paylasimi sayesinde hizmetlerin daha biitiinlesik ve etkin sunulmasina
olanak tanimaktadir. Tiim bu 6zellikler, kamu yonetiminde verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasini
destekleyen temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1.3.1. E-Devletin Temel Ozellikleri

E-devletin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasidir. Bu
sayede vatandaslar ve igletmeler, kamu hizmetlerine fiziksel olarak kurumlara gitmeden erisebilmekte
ve islemlerini ¢evrim ici ortamda gerceklestirebilmektedir. Bu durum, hizmet sunumunda hiz ve
verimlilik saglamaktadir.

Bir diger 6nemli 6zellik vatandas odakliliktir. Geleneksel kamu yonetiminde kurum merkezli hizmet
anlayis1 hakimken, e-devlet ile birlikte hizmetler vatandaslarin ihtiyag ve beklentilerine gore
tasarlanmaya baslanmistir. Bu yaklasim, kullanici deneyimini iyilestirmeyi ve hizmetlerden
memnuniyeti artirmay1 hedeflemektedir.

E-devlet ayrica zaman ve mekan bagimsiz hizmet sunumu imkan1 saglamaktadir. Internet erisimi olan
her yerden ve giiniin her saatinde kamu hizmetlerine ulasilabilmesi, 6zellikle yogun biirokratik islemleri
onemli ol¢iide kolaylastirmaktadir.

Bunun yaninda, e-devlet uygulamalari seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini giiglendirmektedir. Kamu
kurumlarinin faaliyetlerine iligkin bilgilerin dijital ortamda erisilebilir hale gelmesi, vatandaslarin kamu
yoOnetimini daha yakindan takip edebilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum, kamu yo6netiminde
giivenin artmasina katki saglamaktadir.

Bir diger 6nemli 6zellik ise kurumlar arasi biitiinlesmedir. E-devlet sistemleri, farkli kamu kurumlart
arasinda veri paylagiminit miimkiin kilarak islemlerin daha hizli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Boylece miikerrer veri talebi azalmakta ve hizmet siirecleri daha etkin hale gelmektedir.

Son olarak e-devlet, kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasini hedefleyen
bir aractir. Dijitallesme sayesinde islem maliyetleri azalmakta, insan hatasi en aza indirgenmekte ve
kamu hizmetlerinin kalitesi yiikselmektedir.

1.3.2. E-Devletin Gelisim Modelleri

E-devletin gelisim siireci, literatiirde farkli aragtirmacilar tarafindan gelistirilen c¢esitli olgunluk
modelleri ile agiklanmaktadir. Bu modeller, e-devletin basit bilgi sunumundan baglayarak daha karmagsik
ve entegre hizmet yapilarina dogru evrildigini gostermektedir.

1.3.2.1. Layne ve Lee’nin Dort Asamal E-Devlet Gelisim Modeli

Karen Layne ve Jungwoo Lee tarafindan gelistirilen dort asamali e-devlet modeli, e-devletin gelisimini
yalmzca teknik bir ilerleme olarak degil, ayn1 zamanda devletin yapisal doniigiimiinii ortaya koyan bir
stire¢ olarak ele almaktadir. Model, hiikiimetlerin elektronik olarak etkin hale gelme siirecinde yapisal
doniisiimlerin nasil gergeklestigini ve internet tabanli kamu hizmeti modellerinin geleneksel kamu
yOnetimi yapilariyla nasil bitiinlestigini agiklamaktadir. Bu biitlinlesme siireci, kamu yonetimi
bigiminde temel degisimlere isaret etmektedir. Model, esas olarak Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
(ABD) e-devlet uygulamalarina iliskin gézlemler ve deneyimler temel alinarak gelistirilmis olsa da
ortaya koydugu gelisim mantiginin diger iilkeler i¢in de gegerli olabilecegi kabul edilmektedir.

Model, e-devletin gelisimini dort agamali bir biiyiime modeli olarak ele almaktadir: (1) kataloglama
(cataloguing), (2) islem (transaction), (3) dikey entegrasyon (vertical integration) ve (4) yatay
entegrasyon (horizontal integration). Bu dort asama, artan karmasiklik diizeyi ve farkli entegrasyon
seviyeleri agisindan agiklanmaktadir.

Modelin ilk asamasi olan kataloglama asamasinda devletlerin temel amaci, ¢evrim i¢i varlik olusturmak
ve kamuya ait bilgileri internet {izerinden sunmaktir. Bu agsamada web siteleri araciligiyla yalnizca bilgi
paylasimi yapilmakta, vatandaglar kamu hizmetlerine iliskin dokiimanlara erisebilmekte ve gerekli
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formlar1 indirebilmektedir. Ancak etkilesim ve islem imkanlari olduk¢a sinirlidir. Zamanla vatandas
talepleri dogrultusunda daha diizenli portal yapilari olusmakta ve daginik bilgiler tek bir erisim noktasi
altinda toplanmaktadir.

Ikinci asama olan islem asamasinda ise kamu kurumlari i¢ sistemlerini ¢cevrim ici arayiizlerle entegre
ederek vatandaslarin elektronik ortamda islem yapabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu asamada
vatandaslar siiriicii belgesi yenileme, ceza O0deme veya cesitli bagvurulart internet iizerinden
gergeklestirebilmektedir. Artan islem hacmi, kamu kurumlarint web arayiizleri ile i¢ sistemlerini daha
giiclii sekilde entegre etmeye zorlamakta; ideal durumda ¢evrim ici islemler dogrudan kurumlarin i¢ veri
sistemlerine islenmektedir.

Modelin {igiincii ve dordiincii agsamalar ise dikey ve yatay entegrasyon siire¢lerinden olusmaktadir.
Dikey entegrasyon, yerel, bolgesel ve merkezi yonetim seviyeleri arasindaki bilgi ve siireg
entegrasyonunu ifade etmektedir. Bu sayede ayni hizmet alanindaki farkli yonetim kademeleri arasinda
veri paylasimi saglanmaktadir. Ornegin, bir isletme ruhsati basvurusunun yerel ydnetimden merkezi
sistemlere otomatik olarak aktarilmasi bu siirece drnektir.

Buna karsilik yatay entegrasyon, farkli kamu kurumlari ve farkli hizmet alanlari arasindaki entegrasyonu
ifade etmektedir. Bu asamada kurumlar ortak veri tabanlar1 iizerinden galigmakta ve vatandaslar farkli
kurumlara ait islemleri tek bir noktadan gerceklestirebilmektedir. Ornegin, bir isletmenin farkli vergi ve
sigorta iglemlerini ayni sistem {lizerinden tamamlamasi bu entegrasyon diizeyini gostermektedir.

Modelde 6nemli bir varsayim olarak, dikey entegrasyonun yatay entegrasyondan dnce gerceklestigi
belirtilmektedir. Bunun nedeni, farkli yonetim seviyeleri arasindaki uyumun, farkli hizmet alanlar
arasindaki uyuma kiyasla daha kolay saglanabilmesidir. Nihai asamada ise tam entegrasyon saglanarak
vatandaslarin tiim kamu hizmetlerine tek bir noktadan erisebildigi, hizmet sinirlarinin gériinmez hale
geldigi ideal bir e-devlet yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Layne ve Lee’nin dort asamali e-devlet gelisim modeli, sonraki ¢alismalara da 6nemli bir teorik temel
olusturmustur. Bu ¢ergevede Kim Viborg Andersen ve Helle Zinner Henriksen tarafindan gelistirilen
Kamu Sektorii Siireglerinin Yeniden Yapilandirilmasi (Public Sector Process Rebuilding — PPR) modeli,
Layne ve Lee yaklagimini genisleterek e-devlet gelisimini yalnizca kurumsal entegrasyon ve teknolojik
kapasite iizerinden degil, vatandas odakli deger iiretimi ve hizmet tasarimi perspektifinden
degerlendirmistir. Andersen ve Henriksen, Layne ve Lee’nin kataloglama, islem ve entegrasyon temelli
dogrusal ilerleme mantigini korumakla birlikte, kamu hizmetlerinin kullanic1 ihtiyaglarina gore yeniden
yapilandirilmasi geregini vurgulamislardir. Bu nedenle PPR modeli, e-devlet olgunlugunu teknik
sistemlerin birlesmesinden ziyade, siireclerin sadelesmesi, kurumlar arasi gériinmez sinirlarin olusmasi,
veri paylagiminin artmasi ve vatandasin hizmetlere daha etkin erisebilmesi lizerinden agiklamaktadir.
Boylece s6z konusu model, Layne ve Lee’nin yapisal doniisiim yaklasimini daha ileri tagiyarak e-devlet
literatiiriinde vatandas merkezli ikinci kusak modeller arasinda degerlendirilmektedir.

Janine S. Hiller ve France Bélanger’in bes asamali e-devlet modeli de dnceki gelisim modelleri iizerine
insa edilen ve e-devlet olgunlugunu daha genis bir ¢ergevede ele alan yaklagimlardan biridir. Bu
kapsamda Hiller ve Bélanger, Layne ve Lee’nin hizmet sunumu ile kurumsal entegrasyona dayali
yaklasgimimi gelistirerek modele demokratik katilim boyutunu eklemislerdir. Hiller ve Bélanger, e-
devletin yalnizca bilgi sunma, islem gergeklestirme ve kurumlar arasi entegrasyon siire¢lerinden ibaret
olmadigini; ayn1 zamanda vatandaglarin dijital ortamda yonetime katilimin1 da kapsamasi gerektigini
savunmuslardir. Bu nedenle model, bilgi sunumundan iki yonli iletisime, ¢evrim i¢i islemlerden
biitiinlesik hizmet sunumuna ve nihayet siyasi katilima uzanan bes asamal1 bir ilerleme 6ngormektedir.
Ayrica ¢alisma, asamalar ilerledik¢e kamu kurumlarinin topladigi veri miktarinin ve buna bagh gizlilik
ile glivenlik risklerinin arttigin1 vurgulayarak, e-devlet literatiiriine mahremiyet temelli 6nemli bir katki
sunmaktadir. Boylece s6z konusu model, klasik olgunluk modellerini vatandas katilim1 ve veri koruma
perspektifleriyle genigleten ikinci kusak yaklasimlar arasinda degerlendirilmektedir.

1.3.2.2. Birlesmis Milletler Bes Asamah E-Devlet Olgunluk Modeli

Akademik literatiire ek olarak, Birlesmis Milletler (BM) ve Amerikan Kamu Y 6netimi Dernegi (ASPA)
tarafindan e-Devlet arastirmalari kapsaminda gelistirilen olgunluk modeli, iilkelerin e-devlet
kapasitesini asamali bir gelisim siireci olarak degerlendirmektedir. Model, kamu kurumlarinin
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dijitallesmesini yalnizca teknoloji kullanimi agisindan degil, ayn1 zamanda hizmet sunumu, etkilesim
diizeyi ve kurumsal entegrasyon acisindan da ele almaktadir. Bu ¢ercevede e-devlet gelisimi, basit bilgi
sunumundan baglayarak tam entegre ve kullanic1 odakli e-devlet yapisina dogru ilerleyen bir doniisiim
stireci olarak tanimlanmaktadir.

BM modeline gore e-devlet gelisimi bes temel asamada ele alinmaktadir:

Ortaya Cikis (Emerging): Bu asamada devletler yalnizca temel kurumsal bilgileri internet {izerinden
sunmaktadir. Web siteleri statik yapidadir ve vatandaslara yonelik etkilesim veya islem imkam
bulunmamaktadir. Amag, dijital ortamda temel bir varlik olugturmaktir.

Gelistirilmis (Enhanced): Bu asamada kamu kurumlarinin sundugu bilgi kapsami genislemektedir.
Mevzuat, raporlar ve indirilebilir belgeler gibi icerikler vatandaslara sunulmakta, bilgiye erisim daha
sistematik hale gelmektedir. Ancak etkilesim hala sinirlidir.

Etkilesimli (Interactive): Bu asamada vatandaglar ile kamu kurumlar1 arasinda c¢ift yonli iletisim
baglamaktadir. Cevrim i¢i formlar, e-posta iletisimi ve geri bildirim mekanizmalar1 sayesinde kullanici
katilimi artmaktadir.

Islemsel (Transactional): Bu asamada vatandaslar kamu hizmetlerini ¢evrim igi olarak
gergeklestirebilmektedir. Vergi 6deme, basvuru yapma ve cesitli resmi islemler giivenli kimlik
dogrulama sistemleri ile dijital ortamda yapilabilmektedir. Bu asama, e-devletin en yaygin kullanilan
diizeylerinden biridir.

Baglantili (Connected): Modelin en gelismis asamasinda kamu kurumlar1 arasinda tam entegrasyon
saglanmaktadir. Veri paylasimi ve sistemler arasi baglant1 sayesinde vatandaglar tek bir platform
lizerinden tiim kamu hizmetlerine erisebilmektedir. Kamu yonetimi bu asamada kullanici odakli,
biitiinlesik ve proaktif bir yaptya doniismektedir.

BM’nin 5 agsamal1 e-devlet olgunluk modeli asamalarinin ilgili kamu hizmetlerine yansimasi Sekil 7°de
gorsellestirilmektedir:

v g A Kurumlararas: tam entegrasyon
Baglantili s

(Connected) A Kurumlarar.asn' Fam entegrasyom ile ¢cevrimigi
sorgulamali dijital belge olusturma

isjemsel A Sifre, barkod, biyometrik ile entegrasyon
(Transactional) A Siber ortamda e-imza, e-miihiir ile onay

A Fiziksel ortamda e-imza/e-miihur destekli iiglemler

Etkilesimli A Cift yonlii bilgilendirme
(Interactive) A Cift yonli cevrimici 6ncelikli bilgilendirme

A Formlar, e-posta, geri bildirim mekanizmalar

A Genisletilmis kurumsal bilgi sunumu
A Mevzuat, raporlar, indirilebilir belgeler

A Fiziksel ortamda e-imza/e-muhiir desteksli islemler

Ortaya (;|k|§ [ A A Tek yonlu bilgilendirme
(Emerging) ‘ A Statik web siteleri

A Fiziksel evrak

Sekil 7: BM 5 Asamali E-Devlet Olgunluk Model

E-devlet gelisim modelleri incelendiginde, teknolojik ilerlemenin yalnizca hizmet sunum araglarini
degistirmedigi; ayn1 zamanda kamu yonetiminin orgiitsel yapisini, vatandasla kurdugu iliskiyi ve
yonetisim anlayisim da doniistiirdiigii goriilmektedir. ik dsnem modellerde olgunluk daha ¢ok cevrim
i¢i varlik olusturma, islem kapasitesi gelistirme ve kurumlar arasi entegrasyon saglama gibi teknik
Olciitlerle degerlendirilirken, sonraki yaklasimlarda vatandas odakli hizmet tasarimi, katilimecilik,
seffaflik, veri paylasimi, giivenlik ve mahremiyet gibi unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, e-devlette
olgunluk kavraminin zaman igerisinde teknik dijitallesmeden biitiinciil kamusal doniisiime evrildigini
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gostermektedir. Dolayisiyla giiniimiizde e-devlet basarisi, yalnizca teknolojik altyapinin gelismisligiyle
degil; kamu degerinin iiretilmesi, kullanici deneyiminin iyilestirilmesi ve demokratik yonetisimin
giiclendirilmesiyle birlikte degerlendirilmektedir.

1.3.3. E-Yonetisim: E-Devlet Yonetisim Modelleri

E-Devlet uygulamalartyla beraber olusan veya gelisen yonetisim modelleri, kisaca e-yonetisim (e-
governance), bilisim teknolojilerinin kamu yonetimi siireglerine dahil olmasi ile ortaya ¢ikan ¢ok
boyutlu bir déniisiim alanidir. Bu doniisiim; devlet, vatandas, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki
iligkilerin yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, e-y6netisim uygulamalari
farkli paydaslar arasindaki etkilesimlere goére smiflandirilmakta ve {i¢ temel kategori altinda
incelemektedir:

1.3.3.1. Devletten Vatandasa (Government-to-Citizens — G2C)

Bu model, devlet ile bireysel vatandaglar arasindaki dijital etkilesimi kapsamaktadir. Temel amag, kamu
hizmetlerini 7/24 erisilebilir kilarak vatandasin hayatini kolaylastirmak ve sosyal refahi artirmaktir.
Devletten vatandasa yoOnetisim modelinin temel odak noktasi kullanict dostu ara yiizler, proaktif
hizmetler ve erisilebilirlik saglamaktir. Temel hizmet alanlar1 arasinda ise mevzuat, duyurular ve kamu
kararlarina erisim gibi bilgi edinme; vergi ddemeleri, har¢ yatirma, sosyal yardim basvurular1 gibi
islemsel hizmetler; adli sicil kaydi sorgulama, ikametgah belgesi alma, saglik randevular1 (MHRS) gibi
kisisel kayitlar yer almaktadir. Ornegin, e-Devlet Kapisi iizerinden sunulan “Soyagaci Sorgulama” veya
“Calisma Hayatim” hizmetleri bu model kapsamindaki bir yonetisim modelidir. Estonya’da uygulanan,
vatandaslarin genel secimlerde internet lizerinden oy kullanabilmesini saglayan i-Voting sistemi de yine
bu kapsamda degerlendirilmektedir.

1.3.3.2. Devletten Is Diinyasina (Government-to-Business — G2B)

Bu model, devlet ile 6zel sektor (sirketler, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmeler ve girisimciler) arasindaki
iligkileri dijitallestirmektedir. Ekonomik biiylime, seffaf rekabet ve is yapma kolayligi saglamayi
hedefleyen modelin temel odagi, biirokratik yiikiin azaltilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve seffaf ihale
siireglerinin saglanmasidir. Hizmet alanlar1 arasinda sirket kurulusu, sicil kayitlari, marka/patent
bagvurular gibi e-ticaret ve kayit islemleri; kurumlar vergisi beyani, gimriik islemleri, sosyal giivenlik
bildirimleri gibi vergilendirme ve bildirim iglemleri; kamu ihalelerinin dijital ortamda seffaf sekilde
yiiriitiilmesi kapsaminda e-ihale islemleri yer almaktadir. Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki MERSIS
(Merkezi Sicil Kayit Sistemi) ve EKAP (Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu), devletten is diinyasina
e-yonetisim modelinin 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Gliney Kore’de gelistirilen ve diinyanin en
gelismis dijital ihale sistemlerinden biri olan KONEPS (Korea ON-line E-Procurement System), kamu
alim siirecinin bagindan sonuna kadar tek bir platform {izerinden yiiriitiilmesini saglayan merkezi bir
sistem olarak bu modelin en belirgin érneklerinden biridir. Elliden fazla kamu veri tabani ile biitiinlesik
bir sekilde vergi, sirket kaydi, sertifika gibi bilgilerin otomatik ¢ekildigi sistemde firmalar sisteme bir
kez kayit olarak tiim kamu kurumlarinin ihalelerine katilabilmektedir.

1.3.3.3. Devletten Devlete (Government-to-Government — G2G)

Kamu kurumlarinin kendi aralarindaki veri paylasimi ve iletisim siireglerini kapsayan yonetigim
modelidir. Bu model, “birlikte iglerlik” kavraminin merkezi kabul edilebilir. Devletten devlete
yonetisim modelinin temel odak noktasi, verinin sadece bir kez istenmesi, kagit trafiginin
sonlandirilmasi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasidir. Hizmet alanlar1 arasinda bir kurumun
elindeki bilginin (niifus kaydi gibi) diger kurumlarca sistem {izerinden otomatik ¢ekilmesini saglayan
veri paylasim aglari; resmi belgelerin dijital imzali olarak anlik iletimini miimkiin kilan yazigma
sistemleri; ortak kullanilan sicil ve kayit sistemleri gibi merkezi veri tabanlar1 yer almaktadir. Tiirkiye’de
kamu kurumlar arasindaki resmi yazismalar dijitallestiren Kayitl Elektronik Posta (KEP) ve verilerin
giivenli akisini saglayan KamuNET sistemleri bu yonetisim modeline Ornektir. Estonya tarafindan
2000’1i yillarin basinda gelistirilen bu sistem, farkli kamu kurumlarinin veri tabanlarini tek bir merkezde
toplamadan, giivenli ve entegre bir bicimde birbirine baglamay1 amaglamaktadir. X-Road, teknik olarak
bir “merkezi veri taban1” degil, kurumlar arasinda veri akisim saglayan bir “veri degisim katmani”dir.
Bu sistemde her kurum kendi verisini saklamaya devam etmekte; ancak ihtiya¢ duyuldugunda diger
kurumlarla giivenli bi¢imde veri paylasim1 gergeklestirilmektedir.

23



KAMU YONETIMINDE BILISIM VE E-DEVLET UYGULAMALARI

Ucg ana yonetisim modeline ek olarak literatiirde; kamu ydnetiminin yalnizca vatandaslar, isletmeler ve
diger kamu kurumlariyla degil, kendi insan kaynag1 ve sivil toplum aktorleriyle kurdugu dijital iliskileri
aciklayan farkli yonetisim modelleri de yer almaktadir. Bunlardan Devletten Calisanlara (Government-
to-Employee — G2E) modeli, kamu kurumlar1 ile kamu personeli arasindaki dijital etkilesimi
kapsamakta; personel bilgi sistemleri, elektronik bordro, izin ve performans yonetimi, ¢evrim i¢i hizmet
i¢i egitim platformlar1 gibi uygulamalari igermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de kamu personelinin maas ve
ozliik islemlerinde kullanilan Kamu Personel Harcama Y 6netim Sistemi (KPHYS) ile ¢esitli kurumlarin
e-insan kaynaklar1 portallar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Diger bir model olan Devletten Sivil
Topluma (Government-to-Civil Society — G2CS) ise devlet ile sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri,
vakiflar ve goniillii yapilar arasindaki dijital etkilesimi ifade etmektedir. Bu modelde temel amag,
katilimeilig1 artirmak, politika yapim stireclerinde ¢ok paydasli yonetisimi giiclendirmek ve kamusal
karar alma siireclerine toplumsal katkiy1 kolaylastirmaktir. Bu modele Tiirkiye’de en uygun 6rneklerden
biri Dernekler Bilgi Sistemidir (DERBIS). DERBIS, derneklerin kurulus, iiyelik, genel kurul
bildirimleri, tasinmaz beyanlari, faaliyet raporlar1 ve ¢esitli idari bagvurularimi dijital ortamda kamu
otoritesine iletebilmesini saglayan bir platformdur. Bu yoniiyle sistem, devlet ile sivil toplum kuruluslar
arasindaki idari iletisimi dijitallestirmekte, biirokratik siiregleri hizlandirmakta ve denetim ile seffaflig
artirmaktadir.

ic iletisim
G2G

(Devletten Devlete)

G2E
o (Devletten Caligana)
N o 9al|§an A CalisanB ~ «eeeee
P i i NS N
[ Portal ]
Dis iletigim
G2B G2C G2Cs

(Devletten Isletmelere) (Devletten Vatandasa) (Devletten Sivil Topluma)

Tedarikgiler Vatandaslar
(Is Ortaklari) (Misteriler)

Sekil 8: E-Devlet Yonetisim Ekosistemi

Sivil Toplum Kuruluglari,
Meslek Orgiitleri, Vakiflar,
Gondlla Yapilar

E-devlet ekosisteminde kamu kurumlarimin dijital etkilesim alanlari i¢ ve dis olmak tizere iki iletisim
ortaminda incelemek miimkiindiir I¢ iletisim boyutunda, kamu kurumlari arasindaki yatay ve dikey veri
paylagimi ile kurumsal calisanlara yonelik hizmetler G2G ve G2E modelleri kapsaminda ele
almmaktadir. Bu yapi, kamu yonetiminde koordinasyonun artirilmasi, siireglerin hizlandirilmasi ve idari
verimliligin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Dis iletisim boyutunda ise portal araciligiyla 6zel
sektdr, vatandaglar ve sivil toplum ile kurulan dijital iliskiler gosterilmektedir. Bu kapsamda G2B
modeli isletmelere yonelik hizmetleri, G2C modeli vatandag odakli kamu hizmetlerini, G2CS modeli
ise sivil toplum kuruluslari, meslek oOrgiitleri ve goniillii yapilarla kurulan dijital etkilesimi ifade
etmektedir. Boylece; ¢ok paydash, katilimci ve entegre bir dijital yonetisim mekanizmasi
olusturulmaktadir.

1.4.  Tiirkiye’de E-Devletin Gelisimi

E-devlet kavrami g¢agristiran bir ifade ilk kez bir kamu politikas1 metninde, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (2001-2005) “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi” bashgi altinda yer
bulmustur. Planin 1844. Paragrafinda;
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“Kurum igerisinde diizenli ve stiratli bilgi akis1 ile islemlerde basitligin saglanabilmesi ve kurumlarda
kirtasiyeciligi onleme, evrak, dosyalama ve arsiv sorunlarina kokli ¢oziimler getirmek amaciyla her
kurumda Elektronik Bilgi yonetimine 6nem verilecektir.” politikasi yer almaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de e-devlet kavraminin baslangicta salt kamunun (kamu
kurumlarinin) doniisiimii ile ilgili oldugu diisliniilmekte, bilgi toplumunun bir pargasi olarak esas
itibartyla vatandaslarin refahinin artirilmast ile ilgisi kurulmamaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminin ilk yillarindan itibaren e-devleti ¢cagristiracak politikalar
ve uygulama hedeflerine yillik programlarda da ¢ok kisitli da olsa yer verilmeye baslanmustir. Ornegin;
2001 Yili Programinda sonradan e-devlet uygulamalarinin da 6niinii agacak olan elektronik imza ile
ilgili teknik ve hukuki altyapinin hazirlanmasi ve Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) Projesi
hazirliklarinin siirdiiriilmesinden bahsedilmekte, ancak e-devlet kavrami metinde yer almamaktadir.

E-devlet kavrami ilk kez 2002 Yili Programinda bir kamu politikas1 metninde “Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri” basligi altinda asagidaki paragraflarda yer bulmaktadir:

“E-Devlet kurma siirecinde, sosyal giivenlik bilgi sistemi, vatandaglik numarasi, vergi numarasi gibi
diger bilgi sistemleriyle uyumlu ¢alisacak bir sekilde tasarlanacaktir.”

“AB ile uyum cergevesinde baslatilan calismalarda, e-devlet kavrami ve bu baglamda e-Tiirkiye projesi
giindeme gelmistir. E-Devlet; vatandaslarin, ¢alisanlarin ve is diilnyasinin bilgi teknolojilerini kullanarak
kamu hizmetlerine ulagsmalari1 ve bu hizmetlerden yararlanmalarini saglayan olusumdur. AB
blinyesinde uygulanan e-Europe+ projesi kapsaminda Tiirkiye’de de e-Tiirkiye calismalari
baslatilmistir.”

“E-Devlet kavrami igerisinde uygulanacak olan vatandas kimlik numaralama sistemi tek bir numara
uygulamasina imkéan verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.”

E-Devlet kavramu, ilk kez Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve
Etkinligin Artirilmas1” bagligi altinda, bir kalkinma plan1 metninde miinhasir bir alt baglik olarak “e-
Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi” seklinde yer almigtir.

Bugiin gelinen noktada, uluslararasi gergevedeki gelismelere kosut olarak tlilkemizde de e-devlet
anlayisinin gelisimine bakacak olursak; kamu kurumlarinin/hizmetlerin elektronik doniisiimiinden,
kamu hizmet sunumunun vatandas odakli ve katilimci doniisiimiine dogru evrildigi goriilecektir.
Giliniimiizde e-devlet, toplumsal gelisim siirecinde sanayi toplumunu takip eden bilgi toplumuna
topyekiin doniisiimiin bir bileseni olmaktadir.

Bu doniigiimiin somut yansimalari ise e-Devlet hizmetlerinin kullanim diizeyi ve kamu bilisim
yatirimlarindaki artis ile agik bir sekilde gézlemlenebilmektedir. Nitekim dijital kamu hizmetlerine olan
talebin giderek artmasi, vatandaglarin bu platformlar giinliik yasamlarinmin bir pargasi haline getirdigini
ortaya koyarken, kamu tarafinda gergeklestirilen bilisim yatirimlart da bu  doniigiimiin
stirdiirtilebilirligini saglayan temel unsurlardan biri olarak one ¢ikmaktadir. Bu gergevede, e-Devlet
hizmetlerinden faydalanma oranlar1 ile kamu bilgi teknolojileri yatirimlarina iliskin istatistikler, s6z
konusu dijital doniisiimiin nicel boyutunu ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir.

2025 yilh TUIK Hanehalk: Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gore e-devlet hizmetlerini
kullananlarin orani, gegtigimiz bes yila gore 20 puandan fazla artarak yiizde 76,1 olmustur (Grafik 1).
Arastirmaya gore e-devlet hizmetlerini kullanim amaglari arasinda, yiizde 68,5 ile resmi makamlar veya
kamu hizmetleri tarafindan kullanilan kisisel bilgilere erigim ilk siray1 almistir. Bunu, yiizde 53,6 ile
kamu kurumlarindan veya kamu hizmetlerinden bir randevu alma veya rezervasyon yaptirma ve ylizde
46,4 ile kamu kuruluslarina ait internet sitelerinden bilgi edinme takip etmistir.
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Grafik 1: Hanehalki E-Devlet Hizmetlerini Kullanim Orani, 2025 (TUIK)

E-devlet hizmet ve uygulamalarinin temelini kamu kurumlar1 tarafindan yapilan bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) yatimlari olusturmaktadir. Tiirkiye’de merkezi yonetim kurumlarinin BIT
yatirimlar1 2002 yilindan itibaren diizenli olarak takip edilmektedir. Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan hazirlanan 2025 Y1l Kamu Bilgi ve iletisim Teknolojileri Yatirimlar1 Raporuna gore, 2002
yilinda merkezi yonetim biitcesinden 203 adet BIT yatirim projesi i¢in tahsis edilen 6denek 2025 yili
fiyatlariyla 3 milyar 663 milyon TL iken 2025 yilinda 367 proje i¢in tahsis edilen 6denek 42 milyar 775
milyon TL’dir. Bu artig yalnizca biit¢esel biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin dijital
altyapilarla desteklenmesine yonelik stratejik bir yonelimi de ifade etmektedir. 2002 yilinda 200
civarinda olan proje sayisinin 2025’te 350’nin iizerine ¢ikmasi, kamu kurumlarimin dijitallesme
siireclerine daha aktif sekilde dahil oldugunu ve BIT yatirrmlarinin kurumlar genelinde yayginlastigimni
gostermektedir. Bu durum, e-Devlet hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve kalitesinin artmasiyla dogrudan
iliskilidir. Yillar itibarryla BIT yatirimlari ddeneklerinin degisimi Grafik 2°de gosterilmektedir.
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Grafik 2: Kamu BIT Yatirimlari, 2002-2025

BIT yatirimlarindaki bu giiclii artis trendi, Tiirkiye’de e-Devlet ekosisteminin gelisimini destekleyen
temel unsurlardan biri olmus; kamu hizmetlerinin daha hizli, etkin ve kullanici odakli sunulmasina
zemin hazirlamistir. Ayrica bu yatirimlar, sadece mevcut hizmetlerin dijital ortama taginmasini degil,
ayni zamanda yeni nesil akilli kamu hizmetlerinin gelistirilmesini miimkiin kilan bir altyap:
olusturmustur. Bu cergevede degerlendirildiginde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin en yogun ve
sistematik kullanicilarindan birinin kamu sektorii oldugu goriilmekte; gerceklestirilen yatirimlar
sayesinde kamu hem dijital doniisiimiin itici giicli hem de en biiyiik uygulayicilarindan biri konumuna
yiikselmektedir. Bu baglamda, e-Devlet uygulamalarinin tarihsel gelisim siirecinin incelenmesi, s6z
konusu doniistimiin hangi agamalardan gegerek bugiinkii yapisina ulagtigini ortaya koymak agisindan
onem arz etmektedir.
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1.4.1. E-Devlet Uygulamalarimin Tarihcesi

Tirkiye’de e-devletin tarihsel gelisimi, sadece teknolojik bir altyapt kurulumu degil, aynt zamanda
devletin kurumsal isleyigini modernize etme ¢abalarinin bir sonucudur. 199011 yillardan itibaren ivme
kazanan bu siirec, uluslararasi is birlikleri ve ulusal planlama stratejileriyle sekillenmistir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin dijitallesme vizyonu, 1993 yilinda Diinya Bankasi ile gerceklestirilen is
birligi neticesinde somutlagsmaya baglamistir. Bu donemde hazirlanan “Bilisim ve Ekonomik
Modernizasyon Raporu”, kamu sektdriinde bilisim teknolojilerinin sadece bir ara¢ degil, ekonomik
kalkinmanin ve verimliligin anahtar1 oldugunu vurgulamistir. Raporda yer alan eylem plani, Tiirkiye’nin
e-devlet yolculugundaki ilk kapsamli yol haritasi niteligindedir.

1990’1larin ortasinda, Tiirkiye’nin en kapsamli teknik ve stratejik hamlelerden biri baglatilmigtir.
Ulastirma Bakanlig1 ve TUBITAK is birligiyle yiiriitiilen Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1 Master
Plan1 (TUENA), 1995-1999 yillar1 arasim1 kapsayan bir vizyon belgesi olarak hazirlanmistir.
TUENA’nin temel amaci, Tiirkiye’nin ulusal enformasyon altyapisim1 gelistirmek, bilisim
teknolojilerinin ekonomik ve toplumsal alanlara entegrasyonunu saglamak ve iilkenin kiiresel bilgi
ekonomisiyle uyumlu hale gelmesini desteklemektir. Bu kapsamda proje yalnizca teknik altyapi
gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda hukuki, kurumsal ve ekonomik doniisiim gereksinimlerini de analiz
eden ¢ok boyutlu bir strateji olarak tasarlanmistir.

Bilisim teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte, kurumlar arasi entegrasyonu saglayacak bir iist yap1
ihtiyact dogmustur. 1996 yilinda Bagbakanlik tarafindan koordine edilen ve donemin Ulastirma
Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen “Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plan1” (TUEP) ¢alismalari
baslatilmistir. Ug yil siiren titiz aragtirmalarin ardindan 1999 yilinda yayimlanan sonug raporu,
Tiirkiye'nin bilgi toplumu olma hedefindeki teknik ve hukuki eksiklikleri saptayarak modern e-devlet
kapisinin mimari temellerini atmistir.

Kamu kurumlarinin giivenli ve hizli bir ag tlizerinden birbirine baglanmasi amaciyla 1998 yilinda
yaymmlanan 1998/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi, bu alandaki kurumsallagma siirecini hizlandirmistir.
Genelge ile hayata gegirilen KamuNet Teknik Kurulu, kamu bilgisayar aginin teknik standartlarim
belirleme gorevini iistlenmistir. Bu kurulun galismalari, 2000’li yillarin basinda Avrupa Birligi
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmistir. Bu dogrultuda;

eAvrupa+ hedefleriyle paralel olarak yiiriitiilen “e-Tiirkiye” ¢aligmalari,
2002 yilinda hazirlanan “e-Devlet’e Gegis Eylem Plan1” ile sonuglanmaistir.

Bu eylem plani, dagimik haldeki dijitallesme ¢abalarini tek bir ¢ati altinda toplamis ve giintimiizdeki
modern e-devlet kapisinin operasyonel baslangi¢ noktasini olusturmustur.

Tiirkiye’nin dijitallesme siirecindeki bu tarihsel gelisim, 2000’li yillarin basinda daha stratejik ve
merkezi bir yaptya biirinmiistiir. Daginik haldeki ¢alismalarin bir ¢ati altinda toplanmasi, e-devletin
kagit iizerindeki bir plandan somut bir devlet politikasina doniismesini saglamistir. 2001 yilinda, Avrupa
Birligi’nin dijital stratejisi olan eAvrupa+ Eylem Plani’nin Tiirkiye’ye adapte edilmesi amaciyla “e-
Tirkiye Girisimi” resmen baslatilmistir. Bu girisim, Tiirkiye’nin bilgi toplumuna gecis siirecini
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirmeyi hedeflemistir. 2002 yilina gelindiginde, bu vizyonun
operasyonel ¢ergevesini ¢izen e-Tlrkiye Girisimi Eylem Plan1 Taslagi kamuoyuyla paylagilmis; boylece
dijitallesme hedefleri ilk kez bu denli genis bir kapsamda belgelendirmistir.

2003 yilina kadar gegen siirecte pek ¢ok eylem plani ve strateji belgesi hazirlanmis olsa da, bu
caligmalarin hayata gecirilmesinde ciddi engellerle karsilagilmigtir. Bu donemdeki girisimlerin
birgogunun;

Uygulama asamasina gecemedigi,
Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi nedeniyle parcali kaldigi,
Hedeflenen sosyo-ekonomik katkiy1 yaratmakta yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir.

Bu durum, dijital déniisiimiin tek bir merkezden ve daha gii¢lii bir siyasi iradeyle yonetilmesi gerektigini
ortaya koymustur.
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2003 yilim Tiirkiye’nin e-devlet seriiveninde bir doniim noktasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Yayimlanan 2003/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile o giline kadar farkli kurum ve kuruluslarin
blinyesinde pargali sekilde yiiriitiilen tiim bilgi ve iletisim teknolojileri ¢aligmalari birlestirilmistir. Bu
devasa operasyonun koordinasyon yetkisi, donemin Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligina
verilmis ve siire¢ “e-Doniistim Tiirkiye Projesi” adi1 altinda markalanmustir.

e-Doniigiim Tiirkiye Projesi’nin ilk somut {iriinii, “Kisa Dénem Eylem Plan1 (2003-2004)” olmustur.
Onceki planlarin aksine bu eylem plani, hizlica hayata gegirilerek kamu hizmetlerinin dijitallesmesinde
“acil eylem” mantigiyla hareket edilmesini saglamistir. Bu planin basariyla uygulanmasi hem kurumsal
direncin kirilmasinda hem de vatandaslarin dijital hizmetlerle tanigmaya baglamasinda 6ncii bir rol
oynamistir.

Tirkiye’nin dijitallesme siireci, 2005 yilindan itibaren kisa vadeli hedeflerden daha genis ufuklu,
stratejik ve yapisal bir vizyona evrilmistir. Bu donem, e-devletin sadece bir altyap1 calismasi olmaktan
cikip, “bilgi toplumu” hedefinin ana tastyicisi haline geldigi bir evreyi temsil etmektedir.

Kisa Donem Eylem Plani’nin (2003-2004) yarattigi ivmeyi korumak amactyla 2005 yilinda, bir yillik
gecis niteliginde olan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi 2005 Eylem Plan1 yiiriirliige konulmustur. Bu plan,
onceki donemde atilan temelleri saglamlastirmis ve daha kapsamli olan bes yillik strateji belgesine
koprii vazifesi gormiistiir.

Tiirkiye’nin dijital doniistimiinde teknik odakliliktan toplumsal doniisiime gecis kapsaminda, 2006-2010
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmis; e-devlet calismalar1 iki ana siitun {izerine insa
edilmistir:

Vatandas Odakh Hizmet Doniisiimii: Kamu hizmetlerinin vatandasin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi
ve erisilebilirligin artirilmasi hedeflenmistir.

Kamu Yoénetiminde Modernizasyon: Devletin hantal yapisinin teknoloji araciligiyla daha seffaf, hizli
ve verimli bir hale getirilmesi amaglanmistir.

Bu strateji belgesi, Tiirkiye’nin sadece e-devlet sistemlerini degil, genel anlamda dijital bir ekosistemi
hedeflediginin en somut kanitidir. Stratejinin uygulama siireci sonunda hazirlanan Nihai Degerlendirme
Raporu (Haziran 2012), Tiirkiye’nin dijital karnesini de ortaya koymustur. Raporun verilerine gore
Haziran ay1 itibari ile “Vatandas Odakli Hizmet Doniisiimii” eksenindeki eylemlerde basari orani %65,6,
“Kamu Yonetiminde Modernizasyon” eksenindeki eylemlerde basar1 orami ise %50 olarak
gerceklesmistir.

2011 yilinda yiiriirliige giren 655 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile e-Devlet politikalarina
yonelik gorev ve sorumluluk Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na (UDHB) verilmistir.
Bakanlik biinyesinde Haberlesme Genel Miidiirliigii catis1 altinda e-Devlet ¢alismalarinin yapilmasi i¢in
e-Devlet Hizmetleri Dairesi Baskanligi kurulmustur. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin
e-Devlet kapsamindaki gorevi 655 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:

“Bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri ¢ercevesinde; ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla gerekli
is birligi ve koordinasyonu saglayarak e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve yiiriitiilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, bu hizmetlere iliskin eylem planlar1 yapmak, koordinasyon ve izleme faaliyetlerini
yiiriitmek, gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda ilgili faaliyetleri koordine etmek.”

2014 yilinda yaymmlanan Onuncu Kalkinma Plani, e-devlet vizyonunu devletin en {ist politika
seviyesinde yeniden tanimlamistir. Bu planda e-devlet, artik sadece bir “hizmet sunum kanali” degil,
modern bir kamu yonetiminin omurgast olarak kurgulanmistir. Planda hedeflenen e-devlet yapisinin
temel bilesenleri sunlardir:

Kapsayicilik: Dezavantajli kesimler de dahil olmak iizere toplumun her kesimine ulasan bir yapi.
Giiven ve Mahremiyet: Kisisel verilerin gizliligi ve bilgi giivenliginin en iist seviyede korunmasi.

Biitiinlesik Hizmet: Kurumlarin birbirinden kopuk degil, "birlikte isler" ve entegre bir sistemle hizmet
sunmasl.
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Yonetisim Destegi: Seffaf, katilimci ve hesap verebilir bir kamu ydnetimi insa etmek i¢in dijital
araglarin kullanilmasi.

2014 yilinda hazirlik ¢alismalar1 tamamlanan ve 2015 yilinda yiriirliige giren ikinci Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’nin dijital doniigsiimiindeki odagi daha keskin bir hale getirmistir. Bu
stratejinin merkezine biiylime ve istihdami artirma hedefi yerlestirilmistir. Bu plan kapsaminda e-devlet
calismalarinin ana ekseni “Kamu Hizmetlerinde Kullanici Odaklilik ve Etkinlik” olarak belirlenmistir.
Bu eksen icin belirlenen temel amag su sekilde ifade edilmistir:

“E-Devlet hizmetlerinin sunumunda tasarimdan uygulama asamasina kadar hizmetlerde etkinligin
saglanmast ve kullanict odaklilik ilkesinin benimsenmesi temel amagtir. Bu cercevede; Oncelikle
vatandas ve girisimlerin ihtiyag ve beklentileri analiz edilecek, kamu is siirecleri bu anlayis ¢cergevesinde
basitlestirilecek, hizmetler kullaniciya en yiiksek faydanin saglanacag: sekilde tasarlanacaktir. Benzer
sekilde, e-Devlet hizmetlerinin; kamu yonetiminde seffafligin, giivenilirligin, hesap verebilirligin ve
katilimeiligin artirilmast igin bir ara¢ olmasi saglanacaktir.”

2016-2019 E-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’de dijital kamu hizmetlerinin daha sistematik,
Olciilebilir ve siirdiiriilebilir bir cercevede gelistirilmesini amaglayan énemli bir politika belgesidir.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan hazirlanmis olan bu plan, Tiirkiye nin e-
devlet kapasitesini artirmay1 ve kamu hizmetlerini daha biitiinlesik bir dijital yapiya kavusturmay1
hedeflemistir. Bu strateji belgesi, 6zellikle 2010’1u yillarda hizla genisleyen e-Devlet Kapis1 sisteminin
daha etkin yoOnetilmesi ve kamu kurumlar1 arasindaki dijital doniisiimiin koordinasyonunun
giiclendirilmesi ihtiyacindan dogmustur. 2016-2019 E-Devlet Stratejisi’nin ana hedefleri su sekilde
Ozetlenebilir:

Kamu hizmetlerinin dijital ortama tasginmasinin hizlandirilmasi

Kurumlar arasi veri paylasiminin artirilmasi ve entegrasyonun gii¢lendirilmesi
Vatandas odakli hizmet anlayisinin gelistirilmesi

Hizmetlerde standartlagsma ve kalite artis1 saglanmasi

Biirokratik siireglerin azaltilmasi ve maliyetlerin disiirilmesi

Dijital giivenlik ve kisisel veri koruma altyapisinin gii¢lendirilmesi

Tirkiye’nin dijitallesme siireci, 2016 yilindan itibaren teknik bir hazirlik evresinden tam anlamiyla
hukuki ve kurumsal bir yapilanma evresine gegmistir. 2016 yilinda 655 sayili KHK’ya dayanilarak
hazirlanan e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Yonetmelik Tiirkiye’deki e-devlet
hizmetlerinin kurumsal zemini niteliginde olup; e-Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesin baslica ilkeleri
ortaya koymustur:

Hizmet Standartlari: Kamu hizmetlerinin e-Devlet Kapisi {izerinden sunulurken uymasi gereken asgari
teknik ve idari standartlar1 belirlemistir.

Birlikte Islerlik: Kurumlarm birbirinden bagimsiz sistemler kurmasi yerine, birbirleriyle veri aligverisi
yapabilmelerini yasal bir zorunluluk haline getirmistir.

Tek Durak Noktasi: e-Devlet Kapisi’nin (turkiye.gov.tr) tiim kamu hizmetleri i¢in ana giris kapisi
oldugu tescillenmis ve her kurumun kendi dijital siire¢lerini bu kapiya entegre etme yikimliligi
tanimlanmugtir.

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun (KVKK) 2016 yilinda yiiriirliige girmesi ile e-
devletin en hassas noktalar1 arasinda yer alan “giiven” ve “mahremiyet” konular1 kanunla hukuksal bir
korumaya alimmustir. Hukuki giivence saglanarak, vatandaslarin kamu kurumlariyla paylastig: dijital
verilerin (kimlik, saglik, finans vb.) hangi sartlarda islenebilecegi ve korunacagi netlesmistir. E-Devletin
On sart1 olarak “verinin dijitallesmesi” ile “kisi haklarinin korunmasi” arasindaki denge kurulmak
istenmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurularak, kamu ve 6zel sektoriin veriyi isleme bigimleri
denetim altina alinmstir.

2018 yilinda Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte Tiirkiye’nin yonetim sisteminde
yasanan yapisal degisim, dijitallesme vizyonunu da dogrudan etkilemis; siireci merkezi ve gilglii bir
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koordinasyon yapisina kavusturmustur. 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (2018) ile dijital
doniisiim calismalar1, bakanliklar arasi bir koordinasyon konusu olmaktan cikarilarak dogrudan
Cumbhurbaskanligi biinyesine alinmistir. Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi’nin (CBDDO)
kurulmasi ile e-Devletin yiiriitiiciisii ve strateji belirleyicisi kurumsallagtirilmistir.

Cartyre alovdete

Sekil 9: Tiirkiye e-Devlet Stratejileri Tarihgesi

24 Ekim 2019 tarihli diizenlemeler sonucu kararname degisiklikleriyle, e-devletin kapsami geleneksel
hizmet sunumunun 6tesine, ileri teknolojilere tasinmistir. CBDDO’nun gorev tanimi; yapay zeka, bityiik
veri ve blok zincir gibi teknolojileri kamu yonetimine entegre etmeyi kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Ulusal siber giivenlik stratejilerinin belirlenmesi ve siber tehditlere karst kamunun
direncini artirma gorevi bu merkezi yapiya devredilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani doneminde (2019-2023), e-devlet artik kamu yonetiminin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilmiis ve “Dijital Donilisim” kavrami merkeze alimmistir. Kurumlar arasi veri
paylagiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve “biirokrasisiz devlet” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin
uctan uca dijitallestirilmesi hedeflenmistir. Kamu yonetiminde karar alma siireglerinin veriye dayali hale
getirilmesi i¢in biliylik veri analitigi ve yapay zeka uygulamalarinin kamuya entegrasyonu baslatilmistir.
Dijitallesen altyapilarin siber tehditlere karsi korunmasi, planin temel onceliklerinden biri olarak
tanimlanmustir.

On Birinci Kalkinma Plani’ni takiben; akilli sehirler, cografi bilgi sistemleri, siber giivenlik ve yapay
zekd gibi e-devlet ekosistemini dogrudan ilgilendiren kritik alanlarda temel strateji belgeleri
yayimlanarak yiriirlige konulmustur. Bu kapsayici doniisiimiin bir sonraki asamasmi teskil eden
“Kamu Bulut Stratejisi” ve “Dijital Devlet Stratejisi” belgeleri ise halihazirda taslak asamasinda olup,
nihai formuna kavusturulmasi yoniindeki ¢alismalar siirdiiriilmektedir (Sekil 10).
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Ulusal Cografi Kamu Bulut
Bilgi Stratejisi 12. Kalkinma Plam Stratejisi
11. Kalkinma Plan ve Eylem Plani (2024-2028) (Taslak)
(2019-2023) (2020-2023)
Ulusal Akilli Ulusal Siber Ulusal Yapay
Sehirler Giivenlik Zeki Stratejisi Dijital Devlet
Stratejisi ve Stratejisi ve ve Eylem Plam Stratejisi
Eylem Plam Eylem Plan (2021-2025) (Taslak)

(2020-2023) (2020-2023)

Sekil 10: On Birinci Kalkinma Plan1 ve Sonrasi Stratejiler

Tiirkiye, 2019 yilindan itibaren genel e-devlet vizyonunu alt sektorlere ve ileri teknolojilere yaymustir.
Bu donemde dijitallesme sadece merkezi yonetimle sinirli kalmamig, yerel yonetimlere ve mekénsal
verilere yayillmistir. Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023), sehirlerin ulasim,
enerji ve atik yonetimi gibi hizmetlerinin sensorler ve nesnelerin interneti (IoT) ile akilli hale getirilmesi
hedeflenmistir. Temel amag, kentsel yasam kalitesini teknolojiyle artirmaktir. Ulusal Cografi Bilgi
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023), Tiirkiye nin arazi, miilkiyet ve harita verilerinin tek bir standartta
toplanmasi saglanmistir. Bu durum, afet yonetiminden imar planlamasina kadar tiim siire¢lerde “dogru
konum” bilgisiyle karar verilmesini miimkiin kilmistir.

Ulusal Siber Giuvenlik Stratejisi (2020-2023), dijitallesen devletin savunma kalkanidir. Kamu
kurumlarinin siber tehditlere karsi direncini artirmak, kritik altyapilart korumak ve siber olaylara
miidahale birimlerinin (SOM) kapasitesini gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu belge, 2025’te
kurulacak olan Siber Giivenlik Bagkanligi'nin kavramsal temelini olusturmaktadir.

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), Tirkiye’nin bu alandaki ilk iist politika belgesidir.
Tiirkiye’nin dijital doniisiim yolculugunda bir “teknoloji kullanicis1” olmaktan ¢ikip “teknoloji iireticisi”
ve “kural koyucu” olma vizyonunu temsil eden en st diizey politika belgesidir. Cumhurbagskanligi
Dijital Doniigiim Ofisi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi es giidiimiinde hazirlanan bu strateji, yapay
zekay1 ekonomik bilylime ve kamu verimliliginin ana motoru olarak konumlandirmaktadir. Strateji, alti
temel stratejik oncelik alanina odaklanmaktadir:

Yapay Zekd Uzmanlarin1 Yetistirmek ve Istihdami Artirmak: Yapay zekd ekosisteminin en biiyiik
ihtiyac1 olan insan kaynagini gelistirmek amaglanmaktadir. Universitelerde ilgili béliimlerin
kontenjanlarinin artirilmast ve sektdriin ihtiyag duydugu “nitelikli uygulayic1” kapasitesinin
olusturulmasi bu 6nceligin merkezindedir.

Arastirma, Girisimcilik ve Inovasyonu Desteklemek: Akademik arastirmalarin ticari degere doniismesi
icin teknoparklar ve kulucka merkezleri desteklenmektedir. Ozellikle yerli yapay zeka girisimlerinin
kiiresel pazara agilmasi hedeflenmektedir.

Kaliteli Veriye ve Teknik Altyapiya Erisim: Yapay zekanin “yakit1” olan veri, bu stratejide stratejik bir
varlik olarak ele alinmaktadir.

Sosyo-Ekonomik Uyumu Hizlandiracak Diizenlemeleri Yapmak: Teknolojinin toplumsal etkilerini
yonetmek i¢in yasal ve etik ¢ergeveler olusturulmaktadir. Yapay zekanin ig giicii piyasasina etkileri
analiz edilir ve ¢alisanlarin dijital yetkinliklerinin artirllmas1 saglanmaktadir.

Uluslararasi Is Birliklerini Giiglendirmek: Avrupa Birligi (Horizon Europe vb.) ve diger uluslararasi
kuruluslarla ortak projeler yiiriitiilmesi, kiiresel standartlarin belirlenmesinde Tiirkiye'nin aktif rol
almas1 amacglanmaktadir.

Yapusal ve Islevsel Doniisiimii Hizlandirmak: Kamu kurumlarinda yapay zeka odakli bir ¢aligma kiiltiirii
benimsenmektedir. Bu kapsamda, kamu verimliligini artiracak “Biiyiik Veri” analiz birimlerinin
kurulmasi tesvik edilmektedir.
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Tiirkiye nin giincel vizyonunu yansitan On Ikinci Kalkinma Plani, e-devleti “Akill Tiirkiye” ve “Dijital
Egemenlik” ekseninde yeniden kurgulamaktadir. Vatandasin kamu hizmetine bagvurmasini bekleyen
sistemden; vatandasin ihtiyacim (6rnegin emeklilik, sosyal yardim veya okul kaydi) 6nceden fark edip
vatandasi bilgilendiren ve hizmeti sunan “proaktif e-devlet” modeline gecis hedeflenmektedir. Kamu
hizmetlerinin tasarimindan sunumuna kadar her agsamada yapay zeka algoritmalarindan yararlanilmasi
ve kamu verimliliginin bu yolla maksimize edilmesi planlanmaktadir. Milli siber giivenlik kalkaninin
giiclendirilmesi ve dijital egemenligin tam anlamiyla tesisi planin temel amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Hizmetlerin kurum bazli degil, “hayat olaylar1” (dogum, evlilik, is kurma gibi) bazl
biitiinlesik bir yapida sunulmasi vizyonu pekistirilmistir.

8 Ocak 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararla hayata gecen Siber Giivenlik Bagkanligi,
dogrudan Cumhurbagkanligi’na bagli olarak faaliyetlerine baglamistir. Bu kurumun faaliyet alani ve
yetki siirlari, 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu ile yasal bir zemine oturtulmustur. Mart 2025°te
kapanan CBDDO’nun gorev ve yetkilerinin de Siber Giivenlik Bagkanligi’na devredilmesiyle, e-Devlet
yapisinin giivenligini saglamanin 6tesinde, stratejik bir karar merkezi olarak konumlanmaistir.

1.4.2. Kapsam ve Mevzuat

Ulkemizde e-devlet alaminda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin yasal cerceve incelendiginde, ilk yapilan
diizenlemeler arasinda 31.07.2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5583 sayili
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik yer almaktadir.
Yonetmelik ile “etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir kamu yonetimi
olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak tizere, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslar” diizenlenmistir. Ayrica
yonetmelik kapsaminda Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasina iliskin hususlara yer
verilmistir.

E-devlet alanina iligkin dogrudan bir yasal diizenleme olarak 03.09.2016 tarihli ve 29820 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik yiirtirliige girmistir. Yonetmelik ile “bilgi toplumu politika, hedef ve stratejileri
gergevesinde, e-Devlet hizmetlerinin kapsami ve yiriitiilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek, bu
hizmetlere iliskin eylem planlar1 yapmak, koordinasyon ve izleme faaliyetleri yiiriitmek™ amaglanmistir.
Yonetmelik kapsaminda e-Devlet hizmetlerinin sunulmasi ve e-Devlet hizmetlerinin izleme ve
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar tanimlanmustir.

E-Devlet ile ilgili olan mevzuat asagida sunulmustur:

6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu

49 sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Kimlik Paylagimi Sistemi Y 6netmeligi

Kamu Bilisim Hizmet Alimi Kapsaminda Katilimeilarin Yetkilendirilmesi Hakkinda
Y 6netmelik

2019/12 say1li Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri Genelgesi

2009/4 sayili Kamu Bilgi Sistemlerinde Birlikte Caligabilirlik Esaslar1 Genelgesi

2022/18 sayili Devlet Teskilat Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS) Genelgesi

2025/ 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu

Taslak Mevzuat Caligmalari

Acik Veri Genelgesi Taslag

Acik Kaynak Kullanim1 Genelge Taslag1

Veri Merkezi Tesvik Kanunu Taslagi

Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Y onetmeligi Taslagi

Kamu Hizmetlerinin Sunumu, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi Taslagi
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1.4.3. E-Devletin Kurumsal Yapilanmasi

Tirkiye’nin dijital doniisim hedefleri dogrultusunda, kamu hizmetlerinin merkezi bir yapida
biitiinlesmesi ve teknolojik altyapinin siirdiiriilebilir yonetimi amaciyla dinamik ve ¢ok paydash bir
kurumsal yapilanma modeli benimsenmistir. Bu model i¢inde yer alan kurum ve kuruluslar bu bdliimde
ele alinmaktadir.

1.4.3.1. Biirokrasinin Azaltilmasi ve Dijital Tiirkiye Toplantilar

2018 yilinda Cumhurbagkani Yardimcisi bagkanliginda ve CBDDO koordinasyonunda baglatilan
“Biirokrasinin Azaltilmasi ve Dijital Tiirkiye” toplantilar1 donemsel olarak gergeklestirilmekte olup
toplantilara katilim bakan yardimcilari ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri seviyesinde
olmaktadir. Toplanti, biirokrasiyi en aza indirmek ve e-devlet oncelikleri ve girisimleri konusunda is
birligini ve uyumu tesvik etmek i¢in devlet kurumlarindan iist diizey temsilcileri bir araya getirmektedir.
Toplantida ilgili paydaslar ortak sorunlar1 tartismakta ve olasi ¢oziimlere karar verilmektedir. Bu
mekanizma ayni zamanda toplantilarda alinan kararlar ve e-devlet ¢aligmalarina iligkin ilerlemenin
izlenmesinde en st seviye yonetisim mekanizmasini temsil etmektedir. 2025 yilinda CBDDO’nun
kapatilarak gorevlerinin Siber Giivenlik Baskanligi’na devredilmesiyle toplantilarin koordinasyonundan
Bagkanlik sorumlu olmustur.

1.4.3.2. Cumhurbaskanhgi Siber Giivenlik Baskanhgi

08.01.2025 tarihli ve 177 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda siber giivenligin
saglanmasina yonelik ulusal politika, strateji ve hedefleri belirlemek; bu dogrultuda eylem planlar
hazirlamak; mevzuat ¢aligmalarini yiiriitmek; kamu kurumlari1 arasinda koordinasyonu saglamak ve
kritik altyapilarin korunmasina iligkin faaliyetleri koordine ederek siber giivenlik kapasitesinin
gelistirilmesini temin etmek temel gorevleri ile Cumhurbagkanlig: teskilati biinyesinde Siber Giivenlik
Baskanlig1 kurulmustur.

Bu kurumsal yapi, 12.03.2025 tarihli ve 7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu ile birlikte yasal bir
cergeveye kavusturulmus; so6z konusu Kanun ile siber uzayda milli giivenlige yonelik tehditlerin
onlenmesi, kritik altyapilarin korunmasi ve kamu ile 6zel sektoriin siber giivenlik yiikiimliilikklerinin
belirlenmesine iliskin esaslar diizenlenmistir.

25 Aralik 2025 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 192 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Baskanligin teskilat yapisinda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Baskanligin gdrev tanimi “siber
giivenlik” ifadesinden “siber giivenlik ve dijital devlet” olarak genisletilmis, teskilat yapisina Kamu
Yapay Zeka Genel Miidiirliigii ve Dijital Devlet Genel Midiirliigii eklenmistir. Kararnamesinde yapilan
degisiklikler kapsaminda Siber Giivenlik Bagkanligina e-Devlet ile ilgili olarak verilen gérev; “e-Devlet
Kapis1 dahil olmak {izere dijital devlet ortak {iriin, hizmet ve sistemlerinin gelistirilmesi, isletilmesi ve
bu sistemlerin kurumsal mimarisinin olusturulmasina yonelik standartlarin  belirlenmesi ve
koordinasyonun saglanmasi” seklinde diizenlenmistir.

1.4.3.3. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhg

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, iilkemizin kalkinma plani, yillik program, orta vadeli
program ve kamu yatirim programi gibi {ist diizey politika belgeleri ile gerekli gordiigii durumlarda
sektorel plan ve programlarin hazirlanmasindan sorumludur. E-devlet politikalar, ilgili kamu
kurum/kuruluslariyla koordinasyon halinde belirlenen politika belgeleri araciligiyla en st diizeyde
tasarlanmakta ve sekillendirilmektedir.

Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilandirilan Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Dairesi Bagkanligi; kamu BIT yatirim projelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslart
belirlemek, bu projelerin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini ve zamaninda tamamlanmasini
saglamak tlizere gerekli tedbirleri alarak uygulamayi yonlendirmek ve uygulamay1 izlemekle
sorumludur.
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1.4.3.4. TUBITAK Kamu Sertifikasyon Merkezi (Kamu SM)

TUBITAK Kamu SM, 5070 sayili kanuna uygun Nitelikli Elektronik Sertifikalar1 hazirlamak ve bu
sertifikalar1 imza olusturma verileriyle birlikte Giivenli Elektronik Imza Donamim Araglarina
yiikleyerek alicilarina teslim etmekle yiikiimliidiir.

1.4.3.5. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK)

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK), Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasimi saglamak ve
gbzetmek i¢in kurulmus olan diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet sundugu sistemler ve e-Devlet Kapisi da dahil olmak {izere tiim alanlarda kisisel verilerin
korunmasi mevzuatina uyulmasindan sorumludur.

1.4.3.6. TURKSAT A.S.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi kamu isletmesi niteligine haiz Tiirksat A.S. tarafindan CBDDO ile yapilan
17 Agustos 2020 tarihli sozlesme kapsaminda “e-Devlet Kapisi sisteminin gelistirilmesi ve isletilmesi”
faaliyetlerine devam edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor kuruluglarina ait
hizmetlerin e-Devlet Kapisi’na entegrasyonunda ve idamesinde teknik bilgi birikimi ile aktif rol
almaktadir. Ayrica e-Devlet Kapisi iizerinde donemsel olarak diizenlenmekte olan cevrim ici
memnuniyet anketleri sonucunda belirlenen iyilestirme c¢alismalar1 Tirksat A.S. tarafindan
ylriitiilmektedir.

1.4.3.7. Diger Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde bakanlhiklar ve baglyilgili/iliskili kurum ve kuruluslar biinyesinde dijital doniisiim
faaliyetlerinin yiiritiilmesi genel olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1 ve Bilgi Teknolojileri
Daire Bagkanliklar1 sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bakanliklar diizeyinde “bilgi islem birimi” Genel
Midiirliik olarak yapilandirilmigtir.

Yerel yonetimlerde ise benzer yapida Bilgi Teknolojileri Daire Basgkanliklari ilgili ¢aligmalari
ylriitiirken sadece Akilli Sehirler odaginda ayrisan birimler bulunmaktadir.

1.4.3.8. Yerel Yonetimlerde Dijital Doniisiim Koordinasyonu
a) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’na bagl Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii,
Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi, kullanilmasi ve gelistirilmesi, yerel yonetimlere ait kent bilgi
sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi ve Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ile entegre
olmas1 igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, cografi veri ve bilginin ulusal diizeyde iiretimine,
kalitesine ve paylasimina yonelik standartlar ile bunlara iligkin temel politika ve stratejilerin
belirlenmesi, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca iretilen
mekansal verilerin sunuldugu portalin kurulmasi ve isletilmesi goérevlerinden sorumludur.

Bununla birlikte genel miidiirliige bagli Akilli Sehirler Dairesi Baskanligi ile birlikte akilli sehirler
konusu iilkemizde kurumsal bir yap1 ve politika sahipligi kazanmis olup bu alanda ulusal strateji
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi gorevleri verilmistir.

Vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
sekilde kullanilmasi, belediyelerin is siire¢lerinin kisaltilmasi ve daha hizli hale getirilmesi ile zaman,
emek ve mali kayiplarin énlenmesini amaglayan e-Belediye projesi Igisleri Bakanligi ile birlikte
yiirtitiilmektedir.

b) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bagli Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, yerel
yOnetimlerin ve bunlarin merkezi yonetim ile olan iligkilerinin diizenlenmesi, yerel yonetimlerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetlerin yapilmasi, takip edilmesi, sonuglandirilmasi ve
gelistirilmesi, yerel yonetim yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasinin gozetilmesi, yerel yonetimlerin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla
arastirmalar yapilmasi, istatistiki bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve yayimlanmasi, yerel
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yOnetim personelinin hizmet i¢i egitiminin planlanmasi ve takip edilmesi ile yerel yonetimlerin teskilat
ve kadro standartlarinin tespit edilmesi gorevlerinden sorumludur.

1.4.3.9. Yonetisim Mekanizmalari

Ulkemizde e-devlet ile ilgili konularda karar alan kurumlar {istii dort ydnetisim mekanizmasi soz
konusudur.

a) Biirokrasinin Azaltilmasi ve Dijital Tiirkiye Toplantilar

2018 yilinda yaymlanan 13 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ni dayanak alarak, Cumhurbaskani
Yardimcisi baskanliginda ve CBDDO koordinasyonunda baslatilan “Biirokrasinin Azaltilmasi ve Dijital
Tiirkiye” toplantilar1 donemsel olarak gerceklestirilmekte olup toplantilara katilim bakan yardimcilar
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri seviyesinde olmaktadir. CBDDO’nun 28 Mart 2025
tarihli ve 183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararname ile kapatilmasinin ardindan, gorev ve
yetkilerinin Siber Giivenlik Baskanligi’na devredilmesiyle birlikte, s6z konusu toplantilara iliskin
sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Toplanti, biirokrasiyi en aza indirmek ve e-devlet oncelikleri ve girisimleri konusunda is birligini ve
uyumu tesvik etmek i¢in devlet kurumlarindan iist diizey temsilcileri bir araya getirmektedir. Toplantida
ilgili paydaslar ortak sorunlari tartigmakta ve olasi ¢dzlimlere karar verilmektedir. Bu mekanizma ayn
zamanda toplantilarda alinan kararlar ve e-devlet ¢alismalarina iligkin ilerlemenin izlenmesinde en iist
seviye yonetisim mekanizmasini temsil etmektedir.

b) Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu

2019 yilinda yaymlanan 49 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne dayanarak Cumhurbaskani
Yardimcist bagkanliginda toplanan “Tirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu”nun sekretarya gorevini
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
yiiriitmektedir. Kurul iiyeleri: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligmin, Hazine ve Maliye Bakanhginm, icisleri Bakanhginm, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin, Milli Savunma Bakanhiginin, Saglik Bakanliginin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin,
Tarmm ve Orman Bakanliginin, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili Bakan Yardimcilarindan, Siber
Giivenlik Baskanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanlarindan, Milli Istihbarat Teskilati
Baskanliginin ve Strateji ve Biitce Bagkanliginin ilgili Baskan Yardimcilarindan olusur. Kurul, Ulusal
Cografi Veri Sorumluluk Matrisi ve Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisi etrafinda mekansal veri
konusundaki ulusal hedefleri belirlemek ve iilke ¢capinda uygulanmasim saglamak iizere yilda bir kez
bir araya gelmektedir.

¢) Ulusal Yapay Zeka Yonlendirme Kurulu

2021 yilinda yaymlanan 18 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne dayanarak Cumhurbagkani
Yardimcist bagkanliginda toplanan “Ulusal Yapay Zeka Yonlendirme Kurulu”nun sekretarya gorevini
Siber Giivenlik Baskanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Milli Teknoloji ve Yapay Zeka Genel
Midiirligii yiiriitmektedir. Kurul iiyeleri bakanliklarin ilgili bakan yardimcilarindan olusmaktadir.
Kurul, yapay zeka teknolojilerinin {iretilmesine ve yayginlagtirllmasina yonelik belirlenen ulusal
politikalar ¢ergevesinde yapilacak c¢aligmalarin etkin olarak yiiriitilmesi, Ulusal Yapay Zeka
Stratejisinde belirlenen tedbirlerin uygulanmasinin {ist seviyede izlenmesi ve gerekli koordinasyonun
saglanmas1 amaciyla bir araya gelmektedir.

d) Siber Giivenlik Kurulu

7545 sayili Siber Giivenlik Kanunu esas alinarak Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan “Siber
Giivenlik Kurulu”nun sekretarya gérevini Siber Giivenlik Bagkanlig: yiirtitmektedir. Cumhurbaskaninin
katilmadig1 hallerde Kurul’a Cumhurbaskan1 Yardimcist baskanlik etmektedir. Kurul iiyeleri arasinda
Cumhurbaskani Yardimcisi, Adalet Bakani, Disisleri Bakan, I¢isleri Bakani, Milli Savunma Bakanu,
Sanayi ve Teknoloji Bakani, Ulastirma ve Altyap1 Bakani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Milli
Istihbarat Teskilat: Bagkani, Savunma Sanayii Baskam ve Siber Giivenlik Baskam yer almaktadir.

Kurul, siber giivenlikle ilgili politika, strateji, eylem plan1 ve diger diizenleyici islemlere yonelik
kararlar1 almak, alinan kararlarin tamamindan veya bir kismindan istisna tutulacak kurum ve kuruluslar1
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belirlemek; Siber Giivenlik Bagkanlig tarafindan hazirlanan siber giivenlik alanina iligkin teknoloji yol
haritasinin iilke ¢apinda uygulanmasina yonelik kararlar almak; siber giivenlik alaninda tegvik verilecek
oncelikli alanlar1 belirlemek, siber giivenlik alanindaki insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik karar
almak; kritik altyap1 sektorlerini belirlemek ve Siber Giivenlik Bagkanligi ile kamu kurum ve kuruluslar
arasinda meydana gelebilecek ihtilaflar hakkinda karar almak ile gorevlidir.

1.4.3.10. Mevcut E-Devlet Mimarisi

E-Devlet hizmetlerinin sunumu, kurumsal yapilanmanin yan sira bu yapilarin iizerinde ¢alistig1 teknik
mimari ile iligkilidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin dijital ortamda nasil sunuldugunu
ortaya koymak amaciyla mevcut e-Devlet mimarisinin incelenmesi gerekmektedir. Mevcut e-Devlet
mimarisi, farkli katmanlardan olusan bir yapi igerisinde kamu hizmetlerinin sunumunu ifade etmektedir.
Bu yapi, altyap1 bilegenlerinden baglayarak veri katmani, uygulama katmani (kullanilan bilisim
sistemleri) ve hizmet sunum katman seklinde kurgulanmaktadir (Sekil 11).

Biitiinlesik&

Katma Degerli e-Hizmetler

Eavsls www.tiirkiye.gov.tr

Adalet Saglik Egitim Sosyal e VRN

Hi i Hizmetleri Hizmetleri Giivenlik GI-ImrI-lk _Gelir _

(UYAP) (eNabiz) (MEBEIS) Hizmetleri e ] et
(cSCK) (BILGE) (ivD)

E-Kimlik Karti
Odeme Servisleri

Ulusal Veri Sazliagii (UVS)

Niifus isletme Adres Tapu Arag
Kayt Sistemleri Kayit Sistemleri Kayit Sistemleri Kayit Sistemleri Kayt Sistemleri
(MERNis) (MERSIS) (MAKS) (TAKEBIS) (ARTES)

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapis:1 (TUCBS)

KamuNET.

Sekil 11: Mevcut e-Devlet Mimarisi

En alt katmanda, kamu kurumlan arasindaki ag altyapisini temsil eden KamuNET (Kamu Sanal Ag1)
yer almaktadir. KamuNET, kamu kurum ve kuruluslar arasinda veri iletisiminin internete kapali bir ag
iizerinden gergeklestirilmesini saglayan bir altyapidir. Bu yapi, kurumlar arasi veri aligverisinin belirli
giivenlik standartlar1 g¢ergevesinde yliriitiilmesi, ortak uygulamalar igin altyapr olusturulmas: ve
planlanan veri merkezlerinin bu yapiya dahil edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. KamuNET tizerinde,
mekansal veri altyapisi olarak Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) bulunmaktadir. Bu
sistem, cografi verilerin liretimi, paylasimi ve kullanimi igin bir altyapi sunmaktadir. Bu katmanin
iizerinde, veri yonetimine iliskin bilesenler yer almaktadir. Bu kapsamda Ulusal Veri Sozligii (UVS),
kamu kurumlart arasinda veri tanimlarinin ortak bir ¢ergevede tutulmasini saglamaktadir. UVS ile
birlikte, farkli kamu hizmetlerine iligkin temel veri kaynaklar1 olan kayit sistemleri bulunmaktadir.
Bunlar arasinda:

MERNIS (Niifus Kayit Sistemleri),
MERSIS (Isletme Kayit Sistemleri),
MAKS (Adres Kayit Sistemleri),
TAKBIS (Tapu Kayit Sistemleri),

ARTES (Arag¢ Kayit Sistemleri) yer almakta olup, bu sistemler ilgili alanlara ait verilerin tutuldugu
temel veri kaynaklaridir.

Veri katmanmin yaninda, veri sozliikkleri ve tematik veri sozliikleri de konumlandirilmaktadir. Bu
yapilar, veri elemanlarinin standart tanimlarini igermektedir. Bir {ist katmanda, kamu hizmetlerinin
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iiretildigi uygulama sistemleri yer almaktadir. Bu sistemler, belirli hizmet alanlarina gore
siniflandirilmistir. Ornek olarak:

Adalet hizmetleri kapsaminda UYAP,

Saglik hizmetleri kapsaminda e-Nabiz,

Egitim hizmetleri kapsaminda MEBBIS,

Sosyal giivenlik hizmetleri kapsaminda e-SGK,

Ticaret ve giimriik hizmetleri kapsaminda BILGE,

Vergi ve gelir hizmetleri kapsaminda IVD sistemleri bulunmaktadir.

Bu uygulamalar, ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilen hizmet siireglerini destekleyen bilgi sistemleridir.

Hizmet katmaniyla iliskili olarak mimarinin sol tarafinda, “Elektronik Kamu Bilgi Y6netim Sistemi”
bilesenleri yer almaktadir. KAY SIS, kamu kurum ve kuruluslarina ait organizasyonel yapi, gorev, yetki
ve hizmet bilgilerinin merkezi olarak tutulmasini saglayan bir sistemdir. KAYSIS kapsaminda yer alan
alt sistemlerden Kamu Hizmet Standartlar1 Yonetim Sistemi (KMS), kamu hizmetlerinin sunumuna
iligkin standartlarin tanimlandig1 yapiy1 ifade etmektedir. Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi (HEYS),
kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlere iliskin bilgilerin kayit altina alindig1 ve giincellendigi
sistem olarak kullanilmaktadir. Devlet Teskilat: Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS) ise kamu kurum ve
kuruluslarimin teskilat yapisina iliskin bilgilerin tutuldugu merkezi kayit sistemidir. Bu bilesenler, kamu
hizmetlerine iliskin kurumsal yapi, hizmet tanimi1 ve siire¢ bilgilerini ortak bir ¢er¢cevede sunmaktadir.

Ayni katmanda yer alan e-Tebligat sistemleri, kamu kurumlari tarafindan yapilan resmi bildirimlerin
elektronik ortamda iletilmesini saglamaktadir. e-Yazigma yapist ise kurumlar arasi resmi yazigsmalarin
elektronik ortamda olusturulmasi, iletilmesi ve arsivlenmesine yonelik bir altyapi sunmaktadir. Bu
sistemler, kamu kurumlar1 arasindaki belge ve bilgi akisinin dijital ortamda yiiriitiillmesine imkan
tanimaktadir.

S6z konusu bilesenler birlikte degerlendirildiginde, bu katman; kamu hizmetlerine iligkin tanimlayict
bilgilerin tutuldugu, kurumsal yapilarin kayit altina alindig1 ve kurumlar arasi resmi iletisimin elektronik
ortamda gerceklestirildigi bir yap1 olarak konumlanmaktadir.

Hizmet sunum katmaninda, tiim bu sistemlere erisim saglayan ulusal portal olan e-Devlet Kapisi
(www.turkiye.gov.tr) yer almaktadir. Bu portal, farkli hizmet alanlarina ait uygulamalara tek bir erisim
noktast {izerinden ulasilmasini saglamaktadir. Kullanicilar, portal iizerinden ilgili kamu kurumlarinin
bilgi sistemlerine yonlendirilmekte ve hizmet islemlerini bu sistemler araciligiyla gergeklestirmektedir.

Bu yapr ile iliskili olarak mimarinin sag tarafinda yer alan ortak servisler, hizmet sunumu sirasinda
kullanilan yatay bilesenleri olusturmaktadir. Bu kapsamda yer alan e-Kimlik dogrulama mekanizmalari,
kullanicilarin sisteme erisiminde kimlik bilgilerinin dogrulanmasini saglamaktadir. e-imza ve e-Miihiir
altyapilari, elektronik ortamda gerceklestirilen islemlerin onaylanmasi ve resmiyet kazanmasina yonelik
olarak kullanilmaktadir. Odeme servisleri ise kamu hizmetleri kapsaminda gergeklestirilen mali
islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesine imkén tanimaktadir.

E-Devlet Kapisi lizerinden sunulan hizmetlerde, kullanici erisimi, islem dogrulama ve 6deme siiregleri
bu ortak servisler araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, hizmet sunum katmani ile ortak
servisler arasinda dogrudan bir iligski bulunmakta olup, portal iizerinden erisilen hizmetler sirasinda bu
servisler farkli uygulamalar tarafindan kullanilmaktadir.

Mimaride sol alt tarafta konumlandirilan Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi (CIMER) ve e-Dilekge
gibi yapilar, kamu hizmetlerinin sunumuna dogrudan dahil olmayan ancak vatandas basvurularinin
iletilmesi ve kurumlarla iletisimin saglanmasma yonelik kanallar olarak yer almaktadir. Bu yapilar,
hizmet {iretim sistemlerinden bagimsiz bir konumda bulunmakla birlikte, ilgili bagvurularin
degerlendirilmesi siirecinde farkli kamu bilgi sistemleri ile iliski kurmaktadir.
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1.4.4. E-Devlet Kapisi ve Dijital Kamu Hizmeti

Tiirkiye, 2000°1i yillarin baginda “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” ile dijitallesmeyi ulusal bir strateji haline
getirmistir. Bu kapsamda, kamu kurumlarinin dijitallesme ¢abalari hiz kazanmigtir. Ancak, ilk yillarda
bu hizmetler daginik ve kurum tabanl sistemler lizerinden yiiriitiilmiistiir. Bu durum, vatandaslarin
farkli hizmetler i¢in ayr1 ayri platformlara erigsmesini gerektirmis ve kullanim zorlugu yaratmaya
baslamistir. Kamu kurumlarmin kendi i¢indeki dijital veri tabanlarinin (MERNIS gibi) olgunlasmastyla
birlikte, merkezi bir platformun kurulmasi igin gerekli zemin olugsmustur. Tiim bu ihtiyaglar dahilinde,
Tiirkiye’de dijital kamu hizmetlerinin tek noktadan sunulmasimi hedefleyen e-Devlet Kapisi
(turkiye.gov.tr), bilgi toplumuna doniisiim vizyonunun 6nemli bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaistir.

18 Aralik 2008 tarihinde “turkiye.gov.tr” adresinin resmi agilist yapilarak e-Devlet Kapisi faaliyete
geemistir. Baglangigta 22 kamu kurumu ile yola ¢ikilmis ve temel olarak sabika kaydi sorgulama gibi
bilgi amagcli hizmetlere odaklanilmistir. Tekil kimlik dogrulama sistemi ile vatandaslarin her kurum igin
ayr1 sifre alma zorunlulugu ortadan kaldirilmis; sifre, mobil imza ve elektronik imza gibi katmanl
giivenlik yontemleri sisteme entegre edilmistir.

Sekil 12: E-Devlet Kapist

2010’1u yillarla birlikte platform hizla bliylimiis, kamu kurumlarinin dijital doniistim projeleri e-Devlet
ile entegre hale getirilmistir. Ozellikle sosyal giivenlik, adalet, egitim ve saglik gibi kritik alanlarda
sunulan hizmetlerin sisteme dahil edilmesiyle platformun kullanim orami ciddi sekilde artmustir.
Belediyelerin ve altyapi hizmeti sunan kurumlarin da sisteme katilmasi, e-Devlet’i yalnizca merkezi
idarenin degil, yerel yonetimlerin de dijital hizmet noktasi haline getirmistir. Bu donemde, sadece bilgi

alma degil, “basvuru-6deme-sonuglandirma” dongiisiiniin tamaminin dijital ortamda tamamlandig1 “tam
etkilesimli” hizmetlere gecilmistir.

1.4.4.1. E-Devlet Kapisr’nin Isleyisi

E-Devlet Kapisi kullanicilarin internet iizerinden sunulan kamu hizmetlerinden tek noktadan
faydalanabilmesi amaciyla kurulmustur. Bu ¢ercevede e-Devlet Kapisi, kamu hizmetlerinin internet ve
mobil teknolojiler iizerinden hizli, kesintisiz, giivenli bir sekilde, kullanici ihtiyaglar1 g6z oniine alinarak
sunuldugu, kullanicilarin hayatlarimi kolaylastirmay1 amaglayan bir platformdur.
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~ Kamu Kurumu
<’

e-Deviet Kapisi Kamu Kurumu
Kullamcilar Kimlik Dogrulama
( Gercek ve Tlzel
Kigiler) Tekil Oturum

Elektronik Odeme

Bilgi Paylagimi Banka

Sekil 13: E-Devlet Kapisi’nin Calisma Sistemi

Sekil 13°te e-Devlet Kapisi’nin ¢alisma sistemi biitiinlesik bir yapi igerisinde gosterilmektedir. Sistemin
merkezinde yer alan e-Devlet Kapisi, kullanicilar ile kamu kurumlar1 ve diger hizmet saglayicilar
arasinda bir araci platform gorevi listlenmektedir. Solda yer alan kullanicilar (gergek ve tiizel kisiler),
sag tarafta bulunan kamu kurumlari ve bankalar ile dogrudan degil, e-Devlet Kapisi {izerinden etkilesime
gecmektedir.

Sistem, dért temel islev iizerinden ¢alismaktadir. 11k olarak kimlik dogrulama asamasinda kullanicilarin
sisteme giivenli bir sekilde erisimi saglanmaktadir. Bu dogrulama; e-Devlet sifresi, mobil imza,
elektronik imza veya internet bankacilig1 gibi yontemlerle gergeklestirilebilmektedir. ikinci olarak tekil
oturum yapisi sayesinde kullanicilar, sisteme bir kez giris yaptiktan sonra farkli kamu hizmetlerine
tekrar giris yapmadan erisebilmektedir. Uciincii asama olan elektronik ddeme sistemi, kullanicilarin
vergi, har¢ veya c¢esitli kamu hizmetlerine iliskin 6demelerini giivenli bir sekilde gerceklestirmesine
imkén tanimaktadir. Son olarak, bilgi paylasimi fonksiyonu sayesinde kurumlar arasinda veri aligverisi
saglanarak kullanicidan tekrar tekrar ayni bilgilerin talep edilmesi 6nlenmektedir. Bu yap1 sayesinde e-
Devlet Kapisi, kullanicilar ile kamu kurumlari ve bankalar arasinda hizli, giivenli ve entegre bir hizmet
akis1 saglayarak kamu hizmetlerinin merkezi bir platform iizerinden sunulmasinit miimkiin kilmaktadir.

39



KAMU YONETIMINDE BILISIM VE E-DEVLET UYGULAMALARI
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sunulan toplam dijital hizmet sayis1 9 binden L el S P
fazla seviyesine ulagmistir. Bu hizmetlerin - T - '
.. . . 72 Ssiirecteki Cagn 95 8" ST

biiyiik cogunlugu web ortaminda sunulurken, — </ ko e
mobil uygulama iizerinden erisilebilen hizmet e XL 1.000.000 Ankete Katili
sayisi da yaklasik 6 bine yakin diizeydedir. sekil 14: 31 Mart 2026 |t|bar|yle e-Devlet Kap|5|

<Q TOGG Uzerinden Giris 330.010

Kurumsal entegrasyon agisindan bakildiginda
ise e-Devlet Kapisi; 200°1in tizerinde merkezi
kamu kurumu, 200’e¢ yakin iiniversite,
500’den fazla belediye ve g¢esitli 0Ozel
kurumlarin dahil oldugu genis bir ekosistem sunmaktadir. Bu yapi, platformun yalnizca merkezi
yonetim degil, yerel yonetimler ve farkli hizmet saglayicilar agisindan da biitiinlesik bir dijital hizmet
noktast haline geldigini gostermektedir.

Vatandas etkilesimi ve geri bildirim mekanizmalari da sistemin onemli bir pargasidir. Cagri merkezi
tizerinden alinan basvurularin toplam sayisi 40 milyona yaklasmis, bunlarin neredeyse tamami ¢éziime
kavugturulmustur. Ayrica yapilan memnuniyet anketlerine gore kullanict memnuniyet oran1 %95’in
tizerinde seyretmektedir.

Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, e-Devlet Kapisi’nin sadece bir hizmet platformu olmanin
Otesine gecerek, yliksek kullanim orani, genis hizmet yelpazesi ve giiclii kurumsal entegrasyonu ile
Tiirkiye’de dijital kamu yonetiminin temel yap1 taglarindan biri haline geldigi goriilmektedir.

1.4.4.2. E-Devlet Kapis”’nin Giivenligi

E-Devlet Kapisi, vatandaglarin kisisel ve hassas verilerine erisim sagladigi bir platform olmasi
nedeniyle, en iist diizey giivenlik 6nlemleri ile tasarlanmis ve isletilmektedir. Sistem; kimlik dogrulama
stireclerinden veri iletimine, fiziksel altyapidan yazilim gilivenligine kadar ¢ok katmanli bir giivenlik
yaklagimi benimsemektedir. Kullanici bilgilerinin korunmasi, veri gizliliginin saglanmasi ve hizmet
stirekliliginin garanti altina alinmasi amaciyla hem teknik hem de idari diizeyde kapsamli giivenlik
politikalar1 uygulanmaktadir. Bu kapsamda e-Devlet Kapisi, uluslararasi standartlara uygun olarak
stirekli denetlenen, gelistirilen ve giincellenen bir glivenlik mimarisi ile hizmet sunmaktadir.

Sisteme giris yapan kullanicilar sadece kendisine ait bilgilere erigebilmekte ve kendilerine ait verileri
kurumlardan anlik olarak sorgulamaktadir. E-Devlet Kapis1 vatandaglarin profil bilgileri disinda
herhangi kisisel bir bilgi tutmamaktadir. Kisilerin, e-Devlet Kapisi ile paylasmis oldugu bilgiler,
kisilerin onay1 disinda ya da yargi karar1 ve/veya yasal bir yiikiimliiliik altinda bulunmadigi siirece
herhangi bir iiglincli sahis, kurum ve kurulusa hicbir nedenden &tiirii paylasilmamaktadir. Yasal
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diizenlemelerle bu bilgilerin agiklanmasini gerektiren bir durum olmadig: siirece higbir istisna ile bu
bilgiler agiklanmamaktadir.

E-Devlet Kapisi tizerinde sunulan tiim bilgiler anlik olarak ilgili kurumlardan alinmakta ve derlenerek
vatandaslarimiza sunulmaktadir. E-Devlet Kapisi sadece vatandagin kimlik dogrulamasini yapmakta ve
giivenli iletisim aglar1 lizerinden verinin sahibi olan kuruma ait sistemlerden bilgileri alarak vatandasa
gostermektedir. E-Devlet Kapisi lizerinden erisilebilen hizmetlere ait bilgilerin hepsi ilgili kamu kurumu
tarafindan sunulmaktadir. E-Devlet Kapist sistemleri iizerinde bilgi tutulmadigi ve anlik olarak
kurumlardan alinarak gosterildigi i¢in kurumlar ve e-Devlet Kapisi sistemleri arasindaki veri trafigi
miimkiin olan en yiiksek seviyede korunmaktadir. Tim sistem 7/24 esasina gore izlenmekte ve sira disi
tiim olaylara hizli bir sekilde miidahale edilmektedir. Bazi durumlarda Kurumlarin kendi verilerini
sunarken veya diger kurumlar ile paylasirken aldiklar1 giivenlik 6nlemleri haricinde e-Devlet Kapist
tarafindan da ek giivenlik 6nlemleri de alinabilmektedir.

E-Devlet Kapisinda tutulan giinliik kayitlar, zaman damgasi ile damgalanarak saklanmakta ve biitiinligi
korunmaktadir. Internet tarayicisinin erisimi SSL (Giivenli Yuva Katmani) protokolii ile
sifrelenmektedir. Sifreler giiclii algoritmalar gizlenmektedir.

1.4.4.3. Tiirkiye’de Dijital Kamu Hizmetleri

Tiirkiye’de kamu bilisim sistemleri, kamu kurumlarinin gorev alanlaria gore gelistirdikleri miistakil
dijital yapilar ile ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetiminde artan hizmet cesitliligi, islem hacmi ve veri
ihtiyact; her kurumun kendi faaliyet alanina 6zgii bilgi sistemleri gelistirmesini gerekli kilmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kamu bilisim ekosistemi, tek bir merkezi sistemden ziyade farkli kurumlarin
ihtiyaglarina gore tasarlanmis, ancak zamanla birbirleriyle veri aligverisi yapabilen ¢ok katmanli bir yapi
olarak gelismistir.

Vergi yonetimi, niifus hizmetleri, saglik hizmetleri, adalet hizmetleri, sosyal giivenlik iglemleri, egitim
yonetimi ve belediye hizmetleri gibi alanlarda gelistirilen miistakil biligim sistemleri, kamu
hizmetlerinin dijitallesmesinde temel rol iistlenmistir. Bu boliimde, s6z konusu kamu hizmet alanlarinda
Tiirkiye’de one ¢ikan bilisim sistemleri incelenmektedir.

Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP): Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin, bagl ve ilgili
kuruluslarinin, adli ve idari tiim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim ve yazilim olarak ig
otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus kamu kurum ve kuruluslari ile
dis birim entegrasyonunu saglayan bir biligim sistemidir.

Bugiin itibariyle UYAP iilkemizde
Bakanlik teskilat1 ile yargi birimlerinin
tamaminda isletimde olup bu birimlerin
her tirlii yargisal, idari ve denetim Yenilenen Yiziyle
faaliyetleri bu sistemle elektronik ortamda Q§X!<}ﬁ %W
ylriitiilmektedir. Bagarisint hem ulusal g
hem de uluslararasi platformlarda
ispatlamig olan UYAP, 1990’11 yillarin
sonunda bu yana siirekli olarak
gelistirilmektedir. ~ Adli  hizmetlerde

onemli kolayliklar saglayan sistemde, @ =

70.000’in iizerinde e-imza aktif olarak O i P
kullanilmaktadir. ~ Sadece  e-tebligat —— P o T I
uygulamasi ile yillik yaklagik 450 milyon

TL tasarruf yapilmaktadir.

E-Nabiz Kisisel Saglik Sistemi: Saglik Bakanligi'min dijital saglik platformu e-Nabiz, saglik
kuruluslarindan toplanan kisisel saglik verilerine vatandaslar ve saglik calisanlar1 tarafindan
yetkilendirilmis olarak erisilebilmesini saglamakta ve tibbi 6zge¢mis tek bir yerden yonetilebilmektedir.
2015 yilinda uygulamaya giren sistemin kullanici sayis1 78,5 milyona ulagsmustir.
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Q}enabtz B @ © @M Koronaviriis siirecinde salginla
dijital miicadelede de aktif rol
oynayan e-Nabiz sisteminde
koronaviriis vakalarinin numune
sonuclart  ve izlem bilgileri
pandeminin yonetilmesinde
onemli rol oynayan veriler yer
almistir. 2023 yilinda yasanan
Kahramanmaras merkezli 6 Subat
depremlerinin  ardindan  da
depremden sonra yakilarini
ertam sl sag siglon i yonatebiecosm s szl arayan vatandaslar igin e-Nabiz
iizerinde aktiflestirilen “Dogal Afet Bilgilendirme” sekmesine, “fotografla sorgulama” &zelligi
eklenmistir. TUBITAK in gelistirdigi yazilimla, Saglik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin koordineli olarak yiiriittiigii calismayla, dijital saglik platformu e-Nabiz’da aktif hale
getirilen bu 6zellik sayesinde, vatandaslar, birinci ve ikinci derece yakinlariin hangi saglik kurulusunda
oldugunu uygulama iizerinden fotograflarin1 ylikleyerek Ogrenebilmistir. Vatandaslarin saglik
gecmiglerine (tahlil, rapor, recete) 7/24 erisimini saglayan sistem, Tiirkiye'nin en kapsamli dijital saglik
projelerinden biri olarak 30 binden fazla saglik tesisiyle entegre ¢aligmaktadir.

Sifremi Unuttum

Girig
nden Giris
( a o

Dijital Vergi Dairesi: Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan 7 Ekim 2023'te kullanima sunulan Dijital
Vergi Dairesi, tiim vergi islemlerinin elektronik ortamda tek ¢ati altinda yapildigi, robotik siiregler ve
yapay zeka ile desteklenen modern bir platformdur. internet ve interaktif Vergi Dairelerini birlestiren
bu sistemle bor¢ 6deme, belge dogrulama ve bagvuru islemleri hizlica yapilabilmektedir.

Sisteme dijital.gib.gov.tr adresi \) . . . (5 owunsr ([
iizerinden veya e-Devlet Kapisi

araciligryla kimlik dogrulamasi
yapilarak  erisilebilmektedir.
Platform tizerinden vergi borcu
sorgulama ve O0deme,
miikellefiyet durumunu
gorintiileme, belge dogrulama,
dilekce gonderme ve cesitli
bagvurular1 tamamlama gibi
cok sayida islem =
gergeklestirilebilmektedir. Bu yap1 sayesinde kullanicilar vergi dairelerine fiziksel olarak gitmeden
islemlerini tamamlayabilmekte, boylece zaman kayb1 azalmakta ve biirokratik siirecler sadelesmektedir.
Sistem ayn1 zamanda kismi 6deme yapilabilmesi, elektronik belgelerin dogrulanmasi ve gergek
faydalanici bilgisine iligkin islemler gibi ¢esitli hizmetleri de i¢ermektedir. Dijital Vergi Dairesi’nin en
onemli yeniliklerinden biri, daha énce ayr1 platformlar olarak hizmet veren interaktif Vergi Dairesi ile
Internet Vergi Dairesi’nin islevlerini tek bir dijital cati altinda birlestirerek kullanici deneyimini
kolaylastirmig olmasidir.

Yiizlerce dijital iglem tek tusla
hizmetinizde

Egitim Bilisim Ag (EBA): Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan sunulan, 6grencilere ve
ogretmenlere zengin dijital egitim icerikleri saglayan, giivenli ve licretsiz bir sosyal egitim platformudur.
2012'den beri faaliyet gosteren bu platform, ders kitaplari, videolar, sesler, gorseller ve canli dersler
sunarak 6grenme siirecini desteklemektedir.
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EBA Hizh Erigim EBA’nin en dikkat gekici
yonlerinden biri, 6gretim
siirecini ~ yalmizca  belge
paylasimiyla  simirlamayip

H H > etkilesimli 6grenme ortami
istersin? 9 simli 6

Ne ogrenmek b

S
Y

sunmasidir. Sistem
icerisinde animasyonlar,
. ] simiilasyonlar, konu anlatim
& Otrenciykn § J, Ogretmenim |} J, Vellyim videolar1, soru bankalar1 ve

oyunlastirilmig O0grenme
araglar1 yer almaktadir. Boylece 6grencilerin derse katilimi artirilmakta ve farkli 6grenme stillerine
uygun icerik sunulabilmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemic doneminde EBA, Tiirkiye’de uzaktan
egitimin temel altyapilarindan biri haline gelmistir. Okullarin kapali oldugu dénemde canli dersler,
cevrim i¢i igerikler ve televizyon destekli egitim yayinlartyla milyonlarca 6grencinin egitim siirecine
devam etmesine katki saglamistir. Bu siirecte platformun kullanici sayisi ve hizmet kapasitesi dnemli
Olciide artmustir.

EBA'da Ara

EBA’ya 6grenciler ve dgretmenler genellikle okul bilgileriyle tanimlanan kullanici hesaplar iizerinden
giris yapabilmekte, bazi hizmetlere ise e-Devlet Kapisi entegrasyonu ile erisim saglanabilmektedir.
Sistem, web tarayicist lizerinden kullanilabildigi gibi mobil uygulamalar araciligiyla da erisilebilir
durumdadir.
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IKINCI KISIM

MIiLLI GUVENLIK BIiLGILERIi

Bu kisim Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligince hazirlanmastir.
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2. MIiLLiI GUVENLIK BIiLGILERI
2.1. Giivenlik ve Milli Giivenlik
2.1.1. Giivenlik Kavram

Gtivenlik kavrami, insanligin baslangicindan itibaren birey, toplum ve devlet diizeyinde varligin
korunmasi ve devamliligin saglanmasi bakimindan temel unsurlardan biri olmustur. Bu yoniiyle
giivenlik, hem bireysel hem de toplumsal yasamin vazgecilmez bir geregi olarak kabul edilmektedir.
Bireysel acidan giivenlik, bireyin varligina ve sahip olduklarina yonelik tehdit ve endise algisinin
ortadan kaldirilmasin1 ifade ederken; islevsel anlamda giivenlik, varligin korunmasi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik iradeyi tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede giivenlik, bireyler ve
toplumlar agisindan en temel ihtiyaglardan biri olup, bu ihtiyacin karsilanamadig1 durumlarda 6zgiirliik
ve refahin tesis edilmesi miimkiin degildir.

Sozliikk anlamiyla giivenlik; “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi ve bireylerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu; emniyet” seklinde tanimlanmaktadir. Bu gercevede giivenlik,
yalnizca tehditlerin yoklugu ile sinirli olmayip istikrar, diizen ve siirdiiriilebilir yasam kosullarini da
kapsayan ¢ok katmanli bir olgudur. Bu husus, giivenligin yalnizca mevcut tehditlerin bertaraf edilmesine
indirgenemeyecegini; ayn1 zamanda potansiyel risklerin dngoriilmesi ve yonetilmesini de igeren daha
genis bir cercevede degerlendirilmesi gerektigini gdstermektedir.

Tarihsel stire¢ igerisinde gilivenlik anlayis1 6nemli bir doniisiim gegirmistir. Toplumsal 6rgiitlenmenin
gelismesine paralel olarak giivenlik ihtiyaci kurumsal bir nitelik kazanmis; devletlesme siireciyle birlikte
giivenligin saglanmasi, devletin temel gorevlerinden biri haline gelmistir. Bu donemde tesis edilen
kurumsal yapilar cercevesinde giivenlik, askeri kapasite ve savas giicii lizerinden tanimlanmis; bu
dogrultuda sekillenen klasik giivenlik anlayis1 ise giivenligin temel amacini devletin egemenliginin ve
toprak biitiinliigiiniin korunmasi olarak kabul etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giivenlik kavrami, sosyal bilimler igerisinde sistematik bir inceleme
alan1 haline gelmis; Soguk Savas sonrasi donemde ise kapsami 6nemli dlgiide genislemistir. Devlet disi
aktorlerin artan etkisi, teknolojik gelismelerin hizlanmasi ve kiiresellesme siirecinin derinlesmesi,
giivenligin yalnizca askeri tehditlerle sinirli olmayan bir yapiya evrilmesine neden olmustur. Bu
doniisiimle birlikte giivenlik; ekonomik, ¢cevresel, toplumsal ve teknolojik boyutlar1 da iceren genis bir
perspektifle ele alinmaya baglanmigtir.

Gliniimiizde giivenlik, sinirlart kesin ¢izgilerle belirlenmesi giig, dinamik ve ¢ok boyutlu bir kavram
olarak degerlendirilmektedir. Uluslararasi literatiirde glivenligin kapsamina iligkin tam bir goris birligi
bulunmamakla birlikte, s6z konusu kavramin ¢ok katmanli bir yapi arz ettigi hususunda genel bir kabul
mevcuttur. Bu baglamda, giivenligin goreli niteligi 6n plana ¢ikmakta; farklr aktorler ile ¢esitlenen tehdit
tirleri arasindaki karsilikli etkilesimin, giivenlik politikalarinin sekillendirilmesinde belirleyici bir rol
oynadig1 degerlendirilmektedir. Bu anlayisin yansimalari uluslararast belgelerde de agikca
goriilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Antlasmasi’nin 55 inci maddesinde uluslararasi barig ve
giivenligin  korunmasinin  ekonomik ve sosyal gelismelerle dogrudan baglantili  oldugu
vurgulanmaktadir. Benzer sekilde Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin 1975 tarihli Helsinki
Nihai Senedi ile BM Genel Kurulu’nun 1987 tarihli Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’nda
giivenligin kapsamli bir kavram oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu doniisliim siirecinin bir sonucu olarak “insani giivenlik” kavrami, Soguk Savas sonrasinda
ortaya ¢ikmis ve BM Kalkinma Progranu tarafindan 1994 yilinda yayimlanan insani Gelisme Raporu
ile kuramsal bir ¢ergeveye kavusturulmustur. Bu yaklasimda gilivenlik, bireylerin korkudan ve
yoksulluktan uzak bir yasam siirdiirebilmesi ile iliskilendirilmis; boylece giivenlik anlayisi devlet
merkezli yaklasimdan birey merkezli bir perspektife dogru genislemistir. Kiiresellesme, terdrizm,
pandemiler ve iklim degisikligi gibi sinir asan tehditlerin artmastyla birlikte insani giivenlik yaklagimi
cagdas giivenlik caligmalarinin temel bilesenlerinden biri haline gelmistir.

Sonug olarak giivenlik kavramu, tarihi siire¢ igerisinde askerl odakli dar bir yaklagimdan ¢ok boyutlu ve
disiplinler arasit bir anlayisa evrilmistir. Bu doniisiim, giivenligin yalnizca devletlerin varliginin
korunmasina indirgenemeyecegini; ayni zamanda bireylerin yasam Kkalitesi, toplumsal istikrar ve
siirdiriilebilir kalkinma ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla giivenlik,
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giliniimiizde ¢ok katmanli ve dinamik bir yap1 igerisinde ele alinmasi gereken temel bir kavram niteligi
tagimaktadir.

2.1.2. Milli Giivenlik Kavram ve Kapsam

Milli giivenlik, devletin varligini, bagimsizligin1 ve stirekliligini korumayr amaglayan temel bir
kavramdir. Bu yoniiyle s6z konusu kavram, yalnizca askeri tehditlere kars1 korunmayla sinirli olmayip,
ayni zamanda toplumsal yapimun siirdiiriilebilirligini de kapsayan biitlinciil bir stratejik cerceve
sunmaktadir.

Milli giivenlik kavrami, modern devlet anlayisiyla birlikte sekillenmis olup, tarihsel siire¢ icerisinde
onemli bir doniisiim gegirmistir. Ikinci Diinya Savasi &ncesinde biiyiik olgiide “milli savunma”
anlayistyla smirli kalan kavram, savas sonrasi donemde elde edilen tecriibeler dogrultusunda
genislemistir. Giivenligin yalmizca askeri unsurlarla saglanamayacagiin anlasilmasi, “topyekin
giivenlik” anlayiginin gelismesine zemin hazirlamistir. Boylece giivenlik, askeri boyutun oOtesine
gecerek siyasi, ekonomik ve toplumsal unsurlar1 da kapsayan daha genis bir ¢ergevede ele alinmaya
baslanmustir.

Kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler ve devlet dist aktorlerin artan etkisi, tehditlerin
cesitlenmesine ve karmasiklagmasina yol agmistir. Bu gelismeler, Soguk Savas doneminde hakim olan
askeri giice dayali klasik yaklagimin doniismesine neden olmustur. Sonug¢ olarak kavram, kapsami
siirekli genisleyen dinamik bir nitelik kazanmigtir. Gliniimiizde milli giivenlik, dig tehditlere karsi
korunmanin 6tesinde i¢ istikrarin saglanmasim ve farkli alanlardaki risklerin yonetilmesini de igceren
¢ok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilmektedir.

Bu yaklagim 1s18inda milli giivenlik; askeri, ekonomik, toplumsal, hukuki ve siyasi boyutlar1 kapsayan
cok yonlii bir kavramdir.

Askeri boyut, devletin egemenligini, toprak biitlinliiglinii ve bagimsizligini1 dis tehditlere kars1 koruma
kapasitesini ifade etmektedir. Bu baglamda askeri gii¢; personel mevcudu, silah ve sistem envanteri ile
savunma biitcesi gibi niceliksel unsurlarin yam sira teknolojik altyapi, egitim diizeyi, lojistik imkanlar
ve harekat kabiliyeti ¢ercevesinde biitlinciil bir yaklasimla degerlendirilmektedir. S6z konusu unsurlar,
devletin caydiricilik kapasitesinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiizde askeri
boyut, geleneksel savas anlayiginin Otesine gecerek daha karmasik ve g¢ok katmanli bir nitelik
kazanmistir. Ozellikle asimetrik tehditler, terdrizm, siber saldirilar ve hibrit savas yontemleri, askeri
giivenligin kapsamini genisletmis; bu dogrultuda istihbarat kapasitesi, siber savunma yetkinlikleri ve
kriz yonetimi mekanizmalar1 askeri giivenligin ayrilmaz bilegenleri haline gelmistir. Bunun yan1 sira,
uluslararas1 ittifaklar ve kolektif giivenlik mekanizmalari, devletlerin askeri kapasitelerinin
giiclendirilmesinde 6nemli bir iglev {istlenmektedir.

Ekonomik boyut, gliniimiizde giivenligin saglanmasinda belirleyici unsurlardan biri haline gelmistir.
Devletin sahip oldugu kaynaklarin i¢ ve dis tehditlere karsi nasil planlanacagi ve kullanilacagi meselesi,
aynt zamanda bir ekonomi ve maliye politikasi sorunudur. Bu husus, ekonomik kirilganliklarin
giivenligi dogrudan etkileyebildigini gostermektedir. Nitekim 1970°li yillardan itibaren devletler,
giivenliklerini saglamak amaciyla ekonomik araglari daha etkin bi¢imde kullanmaya baslamistir.
Ekonomik ambargo, ticaret kisitlamalar1 ve boykot gibi yontemler, giivenlik politikalarinin 6nemli
araclar1 haline gelmistir. Bu gelismeler, ekonominin giivenligi ve glivenligin ekonomisi gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Toplumsal boyut ise toplumun ig¢ biitiinliigiiniin, sosyal barisin ve ortak degerler etrafinda biitiinlesmenin
korunmasin ifade etmektedir. Kiiresellesme ve artan toplumsal etkilesim, kimlik, aidiyet ve sosyal
uyum gibi unsurlarin giivenlik agisindan daha belirleyici hale gelmesine yol agmistir. Bu gercevede
toplumsal yapimin zayiflamasi, i¢ ¢atismalarin artmasi ve toplumsal kutuplagsma gibi olgular, devlet
giivenligini dogrudan etkileyebilecek riskler arasinda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla toplumsal
istikrarin korunmasi, ¢agdas giivenlik anlayisinin temel unsurlarindan biri olarak one ¢ikmaktadir.
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Hukuki boyut da bu yapinin ayrilmaz bir pargasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda milli
giivenligin, temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinda mesru bir gerekce olarak kabul edilmesi,
kavramin hukuki niteligini agik¢a ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de milli giivenlik alanindaki gérev, yetki
ve sorumluluklar Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmektedir. Nitekim 195
sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degistirilen 6 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde milli giivenlik
“Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinligiiniin, milletleraras1 alandaki siyasi, iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel tiim menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehdide karst korunmasi ve
kollanmasi ile vatandaglarin giiven, huzur ve refah igerisinde hayatlarini siirdiirebilmesi” seklinde
tanimlanmustir.

Siyasi boyut ise gilivenlik politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinin devletin en {ist diizey karar
alma mekanizmalari tarafindan yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Tanimda yer alan unsurlar, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin hayati 6éneme sahip temel degerlerini yansitmakta olup, bu degerlerin korunmasi
devletin siirekliligi ve toplumsal istikrar agisindan kritik 6nemi haizdir. Bu kapsamda milli giivenlik
anlayiginin temel unsurlari olan s6z konusu degerler, asagida ele alinmaktadir:

2.1.2.1. Anayasal Diizen

Anayasal diizen, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1982 Anayasasi’nda yer alan temel ilke ve hiikiimler
dogrultusunda sekillenen siyasal, hukuki ve kurumsal yapry1 ifade etmektedir. Bu dogrultuda
egemenligin millete ait olmasi, devletin bagimsizli§i, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve hukukun
Ustiinliigii ilkesi anayasal diizenin baslica unsurlarin1 olusturmaktadir. Anayasal diizenin korunmasi,
devletin siirekliligi ve mesruiyetinin teminati niteliginde olup, s6z konusu diizene yonelik her tirli
tehdit, milli giivenlige dogrudan yonelmis bir risk olarak degerlendirilmektedir.

2.1.2.2. Milli Varhk

Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gore milli varlik, “bir ulusun sahip oldugu sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
bilimsel degerler ile yer alt1 ve yer iistii zenginliklerini kapsayan maddi ve manevi 6gelerin biitiinii”diir.
Dil, kiiltiir, tarih, gelenek ve goreneklerin yan1 sira ekonomik, bilimsel ve teknolojik birikim de milli
varligin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Bu yoniiyle milli varligin korunmasi toprak, niifus ve
devlet yapis1 gibi somut unsurlara ek olarak kiiltiirel kimligin ve toplumsal hafizanin siirdiiriilebilirligini
de gerektirmektedir. Giiniimiizde kiiresellesme, kiiltiirel etkilesim ve dijitallesme stirecleri, milli varliga
yonelik yeni risk alanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiltiirel erozyon, kimlik asinmasi ve degerler sisteminin
zayiflamasi gibi olgular, milli varligin korunmasi acisindan 6nemli tehditler teskil etmektedir.

2.1.2.3. Milli Biitiinliik

Milli biitiinliik, Tirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesine dayanan cografi ve
toplumsal birligi ifade etmektedir. Kavram, siyasi ve toprak biitiinliigiiniin yan sira milli birlik ve
beraberlik bilincini, ortak kimlik duygusunu ve toplumsal dayanigsmay1 da kapsamaktadir. Bu gergevede
milli biitiinliik, vatandaslarin ortak tarih ve kiiltiir bilinci dogrultusunda hareket etmesini ve devletin
temel degerleri etrafinda kenetlenmesini tanimlamaktadir. Ayrilikgr hareketler, toplumsal kutuplasma
ve i¢ istikrarsizlik gibi unsurlar, milli biitiinliige yonelik baslica tehditler arasinda yer almaktadir.

2.1.2.4. Milletlerarasi Alandaki Siyasi, Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Menfaatler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi sistem igerisindeki konumunu siirdiirebilmesi, sahip oldugu milli
menfaatlerin etkin bigimde korunmasina baglidir. Bu ¢ergevede siyasi menfaatler; diplomatik iliskilerin
yiiriitiilmesi ve uluslararas1 alanda temsiliyetin siirdiiriilmesini; iktisadi menfaatler; ekonomik
bagimsizligin temini, ticari faaliyetlerin devamlilif1 ve enerji giivenliginin saglanmasini; sosyal ve
kiiltiirel menfaatler ise uluslararasi etkilesim kapasitesinin gelistirilmesi ile toplumsal degerlerin
muhafazasin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte, uluslararasi sistemde ortaya g¢ikan siyasi baskilar,
ekonomik bagmmliliklar, yaptinmlar ve kiiresel giic dengelerinde yasanan degisimler, s6z konusu
menfaatlerin korunmasina yonelik baglica risk unsurlarini teskil etmektedir.
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2.1.2.5. Ahdi Hukuk

Ahdi hukuk, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger devletlerle imzaladig1 uluslararasi anlagmalar ¢er¢evesinde
dogan hak ve yiikiimliiliiklerini ifade etmektedir. Uluslararasi anlagmalar, devletin egemenlik alanini ve
uluslararasi statiisiinii belirleyen temel hukuki ¢er¢eveyi olusturmaktadir. Lozan Antlagmasi ve Montr
Bogazlar Sozlesmesi gibi hukuki diizenlemeler, Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki hak ve yetkilerini
giivence altina alan baslica Orneklerdir. Bu nedenle ahdi hukukun korunmasi, milli giivenligin
uluslararas1 hukuk boyutunun ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

2.1.2.6. Vatandaslarin Giiven, Huzur ve Refah I¢erisinde Hayatlarim Siirdiirebilmesi

Milli giivenligin nihai amaci, devletin varligini korumanin 6tesinde, vatandaslarin giivenli, huzurlu ve
refah iginde bir yasam siirdiirebilmelerini temin etmektir. Bu yaklagim, giivenligin birey merkezli
boyutunu ifade etmektedir. Bu cercevede, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina
almmasi, fiziksel ve psikolojik tehditlerden arindirilmis bir yasam ortaminin tesis edilmesi, toplumsal
diizen ve istikrarin saglanmasi ile ekonomik ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi biiylik Snem
tagimaktadir. Bu yoniiyle milli glivenlik, yalnizca devletin degil, ayn1 zamanda toplumun ve bireyin
giivenligini de kapsayan ¢ok katmanli anlayis1 yansitmaktadir.

Milli giivenlik kavraminin taniminda yer alan bu unsurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hayati nitelik
tagtyan temel degerlerini ve Onceliklerini ortaya koymaktadir. S6z konusu degerlerin korunmasi,
devletin siirekliliginin teminati ve toplumsal istikrarin siirdiiriilebilirligi bakimindan kritik 6neme
sahiptir.

2.2. Milli Giivenlik Kavraminin Temel Unsurlar:

Milli giivenlik kavraminin ilk ve en temel unsurunu milli menfaatler olugturmaktadir. Menfaat kavrami
genel anlamda yarar, ¢ikar ve fayda olarak tanimlanmakta olup, bu ¢ercevede milli menfaat; devletin
bekasini ve milletin refahini temin etmek amaciyla korunmasi ve gerceklestirilmesi gereken temel
degerler biitiiniinii belirtmektedir. Bu yoniiyle milli menfaatler, devletin giivenliginin yani sira toplumun
refah1 ve yasam kalitesini de iceren genis kapsamli bir nitelige sahiptir. Nitekim tarihi siire¢
incelendiginde, devletler arasinda meydana gelen catismalarin 6nemli bir boliimiiniin ekonomik
nedenlere ve refah diizeyini artirma amacina dayandigi goriilmektedir. Bu durum, milli menfaat kavrami
icerisinde ekonomik refahin ve toplumsal gelismisligin merkezi bir konumda yer aldigim
gostermektedir.

Milli menfaat kavramiyla dogrudan iliskili olan milli hedefler ise s6z konusu menfaatlerin
gergeklestirilmesi amaciyla belirlenen somut politika ve stratejileri ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle
milli hedefler, milli menfaatlere ulasilmasini saglayan eylem ve kazanimlari temsil etmektedir.
Devletlerin milli menfaatleri ve buna bagl olarak belirledikleri hedefler; tarihi, cografi, siyasi,
ekonomik ve sosyokiiltiirel farkliliklara bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu farkliliklar,
devletler arasinda rekabeti artirmakta ve c¢esitli niteliklerde tehditlerin ortaya c¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir.

Milli giivenlik kavraminin ikinci temel unsurunu tehditler ve riskler olusturmaktadir. Giinlimiizde
giivenlik anlayisi, heniiz ortaya ¢ikmamis ancak ortaya ¢ikma ihtimali bulunan risklerin de dikkate
almmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda risk; heniiz ger¢ceklesmemis olmakla birlikte gerceklesme
ihtimali bulunan ve giivenligi olumsuz etkileyebilecek durumlari ifade etmektedir. Potansiyel tehdit,
belirli kosullar altinda tehdit olusturma kapasitesine sahip unsurlari; agik tehdit ise dogrudan ve somut
bicimde ortaya ¢ikan tehlikeleri kapsamaktadir. Bu ayrim, giivenlik politikalarinin 6nceliklendirilmesi
ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan ehemmiyet arz etmektedir. Giiniimiizde potansiyel tehditlerin
kisa siirede fiili tehditlere doniisebilmesi ve risklerin benzer sekilde tehdit boyutu kazanabilmesi, bu
unsurlarin siirekli izlenmesini ve ¢ok boyutlu bigimde degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesmenin ¢ok yonlii etkileri ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, tehditlerin kapsamini
genisletmis ve niteligini 6nemli dlgiide doniistiirmiistiir. Soguk Savas doneminde daha ¢ok devletler
aras1 ve askeri nitelikli olan tehdit anlayisinin yerini giiniimiizde; terorizm, bolgesel ve iilke ici
catigmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, balistik flize sistemleri, siber saldirilar, deniz haydutlugu
ve sinir agan sug Orgiitleri gibi cok boyutlu ve asimetrik tehditler almistir. Buna ek olarak kiiresel 1stnma
ve iklim degisikligi, enerji, su ve gida kaynaklari iizerindeki rekabet, salgin hastaliklar ve tabii afetler
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de giivenlik ortaminin 6nemli unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Tehdit ve risklerin dogru bi¢imde tespiti
ve analizi, milli giivenligin saglanmasi acgisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda yapilan
degerlendirmeler, devletin kars1 karsiya bulundugu i¢ ve dis giivenlik unsurlarinin sistematik bigimde
incelenmesini ve onceliklendirilmesini igermektedir. Bu siirecte istihbarat faaliyetleri, stratejik analizler
ve politika olusturma mekanizmalar etkin rol oynamaktadir.

Milli giivenlik kavraminin {iglincii temel unsuru, tespit edilen tehdit ve risklere kars1 gerekli tedbirlerin
almmasidir. Giivenligin saglanmasi, devletin en temel gorevlerinden biri olup, bu dogrultuda her
devletin kendi tehdit algilamalarmma uygun bir giivenlik siyaseti belirlemesi ve bunu kararlilikla
uygulamasi gerekmektedir. Bu gergevede alinacak tedbirler; askeri, ekonomik, diplomatik, hukuki ve
toplumsal araglarin es giidiim igerisinde kullanilmasini gerektirmektedir. Giinlimiizde devletler yalnizca
reaktif degil, ayn1 zamanda proaktif giivenlik politikalar1 benimsemekte; tehditleri ortaya ¢ikmadan once
ongdrmeye ve Onlemeye yonelik stratejiler gelistirmektedir. Bu kapsamda caydiricilik, kriz yonetimi ve
risk azaltma politikalar1 giivenligin saglanmasinda temel araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak milli giivenlik kavrami; milli menfaat ve hedeflerin belirlenmesi, tehdit ve risklerin
degerlendirilmesi ile bu unsurlara kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi siiregleri tlizerinden sekillenen
biitlinciil bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu yaklagimin etkin bigimde hayata gecirilebilmesi ise
devletlerin sahip oldugu milli gli¢ unsurlarinin dogru, dengeli ve koordineli bir sekilde kullanilmasina
baghidir.

2.3. Milli Gii¢ ve Unsurlari

Milli giivenligin tesis edilmesi, devletlerin kars1 karsiya bulundugu tehdit ve risklere karsi toplumlarini
koruyabilme kapasitesine bagli olup, soz konusu kapasite “milli gii¢” kavrami ile ifade edilmektedir.
Devletlerin milli hedeflerine ulagmak amaciyla seferber ettikleri maddi ve manevi imkan ve
kabiliyetlerin biitiinii olarak tanimlanan milli gii¢, toplumsal yapidan beslenmekte ve millete ait bir
potansiyeli yansitmaktadir.

Genel kabul goren yaklasima goére milli giig; birbirini tamamlayan ve karsilikli etkilesim icerisinde
bulunan bilegenlerden olugsmakta, herhangi bir unsurda meydana gelen zayifligin toplam giicii dogrudan
etkiledigi kabul edilmektedir. Bu dogrultuda milli gii¢; siyasi (politik), askeri, ekonomik, cografi,
demografik, psiko-sosyal ve kiiltiirel ile bilimsel ve teknolojik gii¢ olmak {izere yedi temel unsurdan
olugmaktadir. Anilan unsurlarin her biri, milli giiclin olusumuna farkli agilardan katki saglamakta ve
devletin ulusal ve uluslararasi diizeydeki etkinligini belirlemektedir.

Milli giig, ayn1 zamanda milli giivenlik siyasetinin temel dayanagini olusturmaktadir. Bu nedenle milli
hedeflerin saglikli ve gergekei bir sekilde belirlenebilmesi, milli giiciin tiim unsurlariyla birlikte dogru,
kapsamli ve biitiinciil bir bi¢imde analiz edilmesine baghidir. Bu degerlendirme siireci, devletlerin
mevcut imkanlarini saglikli bicimde degerlendirmesine ve gelecege yonelik stratejik planlamalarim
daha saglam temeller lizerine insa etmesine imkan tanimaktadir.

2.3.1. Siyasi (Politik) Gii¢

Siyasi (politik) gii¢, bir devletin toplumsal, kurumsal ve uluslararasi diizeyde karar alma siireglerini
yonlendirme, kamu politikalarin1 belirleme ve uygulama kapasitesini ifade etmektedir. Siyasi giiclin
temel bilesenleri arasinda kurumsal kapasite, kamu ydnetiminin etkinligi ve verimliligi, hukukun
iistiinliigii, demokratik mesruiyet ve politika tiretme kabiliyeti yer almaktadir. Glglii ve istikrarli siyasal
yapilarin kamu politikalarmin etkin bigimde olusturulmasini ve uygulanmasimi miimkiin kilmasi, siyasi
gliclin yalnizca karar alma yetkisiyle sinirh olmadigini; aym zamanda bu kararlarin uygulanabilirligi ve
toplumsal kabuliiyle dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir. Siyasi giig, milll giiciin diger
unsurlariyla etkilesim igerisinde ekonomik, askeri ve bilimsel-teknolojik kapasitenin yonlendirilmesi ve
etkin bicimde kullanilmasini saglayan, bu unsurlar1 koordine ederek stratejik diizeyde belirleyici rol
oynayan temel gii¢ unsurudur. Bu yo6niiyle siyasi gii¢, milli giiciin biitlinciil yapisi1 i¢erisinde merkezi bir
konuma sahiptir. Uluslararasi iligkiler baglaminda ise siyasi gii¢, devletlerin dis politika tercihlerini
sekillendirme, uluslararasi norm ve siireglere etki edebilme ve ¢ok tarafli mekanizmalarda etkin rol
iistlenme kapasitesini ifade etmektedir. Bu gercevede siyasi gii¢, diplomatik etkinlik ve uluslararasi
mesruiyet iiretme kapasitesiyle birlikte degerlendirilmektedir.
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2.3.2. Askeri Gii¢

Askeri gii¢, bir devletin silahli kuvvetlerinin sahip oldugu insan kaynagi, silah sistemleri, teknoloji,
organizasyon yapisi ve stratejik planlama kapasitesiyle milli menfaatlerini koruma, caydiricilik saglama
ve gerektiginde gili¢ kullanma yetenegini tanimlamaktadir. Milli giiclin temel unsurlarindan biri olan
askeri giic; savunma harcamalari, askeri personel, teknolojik iistiinliik ve gii¢ projeksiyonu kabiliyeti
gibi gostergeler lizerinden degerlendirilmektedir. Askeri giiciin temel bilesenleri arasinda konvansiyonel
ve cagin gerektirdigi silah sistemleri, nitelikli ve hazirlik seviyesi yiiksek personel, askeri teknoloji,
istihbarat kapasitesi, lojistik altyapt ve komuta-kontrol sistemleri yer almaktadir. Modern askeri giic
anlayisi, nicel biiyiikliiklerin otesinde operasyonel etkinlik ve teknolojik entegrasyon diizeyine
dayanmakta; bu kapsamda krizlere hizli miidahale ve farkli cografyalarda giic aktarimi yetenegini
icermektedir. Askeri gili¢, milli giivenligin saglanmasinda merkezi bir rol oynamakta; devletler bu
kapasite aracilifiyla egemenliklerini korumakta ve dis tehditleri caydirmaktadir. Bu baglamda
caydiricilik, muhtemel hasimlar acisindan agir maliyetlere yol agmak suretiyle catisma riskini azaltan
temel bir iglev gormektedir. Askeri gili¢ ayn1 zamanda, devletlerin uluslararasi sistemdeki konumunu
belirleyen baslica unsurlardan biridir. Nitekim yiiksek askeri kapasiteye sahip devletler, uluslararasi
krizlere miidahale edebilmekte ve kiiresel diizeyde etki tiretebilmektedir.

2.3.3. Ekonomik Gii¢

Ekonomik gii¢, milli giiciin temel unsurlarindan biri olup bir devletin iiretim kapasitesi, finansal
saglamlig, ticaret hacmi, insan kaynagi niteligi ve ekonomik yodnetisim kapasitesinin biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu gii¢; kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi, yatirim ve tasarruf diizeyi, sanayi ve tarim
altyapisi, enerji arz giivenligi ve finansal sistemin istikrar1 gibi bilesenler tizerinden sekillenmektedir.
Glinlimiizde ekonomik kapasite, devletlerin hem i¢ politikalarini etkin bigimde yiiriitebilme hem de dig
politikada hareket alan1 olusturabilme imkéanini dogrudan etkilemektedir. Ekonomik gii¢, krizlere karsi
dayaniklilik ve ekonomik bagimsizlik agisindan 6nem tagimaktadir. Giiglii ve ¢esitlendirilmis ekonomik
yapiya sahip iilkeler, kiiresel soklara daha hizli uyum saglamakta ve politika esnekligini
koruyabilmektedir. Bu kapsamda ekonomik gii¢; savunma harcamalarinin finansmani, kritik altyapilarin
korunmasi, enerji ve gida arz giivenliginin saglanmasi ile teknoloji gelistirme kapasitesinin temel
dayanagimi olusturmaktadir. Giiglii bir ekonomi, devletlerin kriz donemlerinde stratejik esneklik
kazanmasina ve uluslararasi alanda daha etkin bir aktor olarak hareket edebilmesine imkan tanimaktadir.

2.3.4. Cografi Giic

Cografi giic, bir devletin cografi konumu, fiziki ¢evre kosullari, dogal kaynaklar1 ve mekéansal 6zellikleri
araciligiyla milll menfaatlerini sekillendirme ve uluslararasi sistemde avantaj elde etme kapasitesini
belirtmektedir. Cografi giiclin temel bilesenleri arasinda cografi konum, iilke biiyiikliigii, topografya,
iklim, dogal kaynaklar, denizlere erisim ve ulasim ile enerji hatlar iizerindeki konum yer almaktadir.
Ozellikle stratejik gegis noktalar1, bogazlar, limanlar ve enerji koridorlari, devletlerin bolgesel ve kiiresel
diizeyde etki kapasitesini artiran baslica unsurlar olarak one ¢ikmaktadir. Bu gergevede cografya,
ekonomik faaliyetlerin ve giivenlik politikalarinin sekillendigi temel bir platform niteligi tagimaktadir.
Cografi giic, cografi imkanlarin nasil degerlendirildigi ile de dogrudan iligkilidir. Keza cografi 6zellikler
siyasal ve ekonomik stratejilerle biitlinlestirildigi 6l¢iide anlam kazanmaktadir. Diger yandan, cografi
giig, devletlerin jeostratejik konumlari {izerinden uluslararasi gii¢ dengelerindeki yerini belirlemektedir.
Klasik jeopolitik yaklagimlar cografyanin giic dagilimi iizerindeki etkisini vurgularken, giinlimiizde
enerji hatlari, lojistik aglar ve kritik altyapilar iizerinden sekillenen yeni jeopolitik dinamikler
cografyanin 6nemini daha da artirmaktadir.

2.3.5. Demografik Giic

Demografik gii¢, bir devletin niifusunun biiyiikligii, yapisi, niteligi ve dinamikleri araciligiyla
ekonomik, siyasal ve askeri kapasitesini sekillendirme ve milli menfaatlerini destekleme kabiliyetidir.
Demografik giiciin temel bilesenleri arasinda niifus biliytkligi, yas yapisi, egitim diizeyi, is gilicii
niteligi, kentlesme oram ve saglik durumu yer almaktadir. Geng ve dinamik niifus yapisi iiretim
kapasitesi ve askeri insan kaynagini artirirken, yaslanan niifus yapilar1 ekonomik siirdiiriilebilirlik ve
sosyal giivenlik sistemleri lizerinde baski olusturabilmektedir. Bu nedenle demografik yapi, ekonomik
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biiylime ve toplumsal refah iizerinde dogrudan etkili bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Egitimli,
saglikli ve iiretken bir niifus ekonomik kalkinmay1 ve teknolojik gelismisligi desteklerken, niteliksel
acidan zayif demografik yapilar ekonomik ve sosyal kapasiteyi sinirlandirmaktadir. Bu ¢ergevede
demografik faktorler, milli giivenlik ve siyasal istikrar iizerinde etkili olmakta; niifus artisi, kentlesme
ve geng niifus yogunlugu, toplumsal hareketlilik ile siyasal risklerin ortaya ¢ikmasinda dogrudan rol
oynamaktadir.

2.3.6. Psiko-Sosyal ve Kiiltiirel (Sosyokiiltiirel) Gii¢

Psiko-sosyal ve kiiltiirel gii¢, bir devletin degerler sistemi, toplumsal yapisi, kiiltiirel birikimi, kolektif
kimligi ve psikolojik dayaniklilig1 araciligiyla hem i¢ biitlinliiglinti giiglendirme hem de uluslararasi
diizeyde etki {iretme kapasitesini ifade etmektedir. Psiko-sosyal ve kiiltiirel giiciin baslica bilesenleri
arasinda toplumsal biitiinlesme, ortak degerler, egitim ve kiiltiir diizeyi, medya ve iletigsim araglari, dil
birligi ve kiiltiirel faaliyetler yer almaktadir. Bu unsurlar, toplumun krizlere kars1 direng gelistirmesini,
sosyal uyumun korunmasini ve kolektif hareket kapasitesinin giiclenmesini saglamaktadir. Bu yoniiyle
giiclii bir sosyokiiltiirel yapi, toplumsal istikrarin slirdiiriilmesi ve kamu politikalarinin toplumsal
mesruiyet kazanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme ve dijitallesme siiregleri, psiko-
sosyal ve kiiltiirel giiciin sinir Gtesi etkisini artirarak devletlerin uluslararasi algi yonetimi ve etki
kapasitesini de giiclendirmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu gii¢ unsuru, hem toplumsal biitiinligi hem de
uluslararasi diizeyde goriiniirliik ve etki kapasitesini belirleyen dinamik bir unsurdur.

2.3.7. Bilimsel ve Teknolojik Gii¢

Bilimsel ve teknolojik giic, bir lilkenin bilimsel bilgi liretme kapasitesi ile bu bilgiyi teknolojiye, yenilige
ve katma degere doniistiirme kabiliyetini ifade etmektedir. Bu gii¢; arastirma-gelistirme altyapisi,
nitelikli insan kaynagi, yenilik ekosistemi ve gelistirilen teknolojilerin ekonomik, askerl ve toplumsal
alanlarda etkin bi¢cimde kullanilabilmesiyle dogrudan iligkilidir. Giiniimiizde bilim ve teknoloji,
kalkinma, rekabet giicli ve milli giivenligin temel unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢ercevede
bilimsel ve teknolojik kapasite, yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda ulusal egemenligin
ve bagimsizligin korunmasimmi da dogrudan etkilemektedir. Kritik teknolojilerde disa bagimliligin
azaltilmasi, slirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve kiiresel rekabet ortaminda gii¢lii bir konum elde
edilmesi, bu kapasitenin gelistirilmesine baglidir. Savunma sanayiinden siber giivenlige, enerji
giivenliginden yapay zeka ve uzay teknolojilerine kadar genis bir alanda teknoloji iiretebilen iilkeler,
giivenlik risklerine kars1 daha direncli hdle gelmektedir.

Ote yandan bilimsel ve teknolojik yetkinlik, iilkelerin uluslararas: sistemdeki konumunu da belirleyen
onemli bir unsurdur. Bilgi iireten, teknoloji ihrag edebilen ve kiiresel standartlarin olusumuna katki
sunabilen iilkeler, diplomatik etki alanlarin1 genigletmekte ve uluslararasi is birligi mekanizmalarinda
da daha giiclii bir rol tistlenmektedir. Bilimsel ve teknolojik gii¢; ekonomik kalkinma, milli giivenlik,
teknolojik bagimsizlik ve uluslararasi etkinlik bakimindan iilkeler i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu nedenle
s0z konusu alanin biitiinciil, siirdiiriilebilir ve uzun vadeli bir devlet politikasi olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

Milli gii¢ unsurlari, her biri tek basina belirli bir kapasiteyi ifade etmekle birlikte, etkinlik ve
stirdiiriilebilirlik bakimindan karsilikli bagimlilik iligkisi igerisindedir. Cografyanin bir gii¢ unsuru
haline gelebilmesi, iizerinde insan unsurunun bulunmasina ve bu alanin etkin bi¢imde
degerlendirilmesine baglidir. Bu ¢ergevede insan topluluklari, belirli bir cografya lizerinde demografik
giic olusturmakta; bu toplulugun millet niteligi kazanmas ise ortak bir psiko-sosyal ve kiiltiirel yap1
etrafinda biitiinlesmeyle miimkiin olmaktadir. Bununla birlikte bir toplumun siyasi olarak
orgiitlenmemesi durumunda devlet niteligi kazanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle devletlerin; i¢ ve
dis politikada etkinlik saglayan bir siyasi yapiya, caydiricilik ve savunma kapasitesi sunan askeri
imkéanlara, kaynaklarin1 verimli bi¢imde degerlendiren bir ekonomik giice ve gelisimini siirdiirebilecek
bilimsel-teknolojik kapasiteye sahip olmalar1 zorunludur. Bu unsurlar arasindaki karsilikli etkilesim,
herhangi bir alandaki zay1fligin diger alanlar1 da olumsuz yonde etkilemesine yol agmaktadir. Ekonomik
giiclin siyasi, askeri ve teknolojik unsurlarla desteklenmemesi ya da askeri giiciin ekonomik, teknolojik
ve toplumsal temellerden yoksun kalmasi, bu alanlarin islevselligini azaltmaktadir.
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Sonug itibariyla milll gii¢, birbirini tamamlayan unsurlardan olusan biitiinciil bir sistem niteligi
tagimaktadir. Bu kapsamda devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri ve milli hedeflerine ulasabilmeleri,
s0z konusu unsurlarin dengeli, uyumlu ve etkin bir sekilde gelistirilmesine ve kullanilmasina baghdir.

2.4, Milli Guvenlik Sistemi ve Esaslar1

Milli giivenlik, devletin varligini, bagimsizligini ve anayasal diizenini koruma amacina yonelik olarak
gelistirilen politika, kurum ve mekanizmalarin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu c¢ergevede milli
giivenligin saglanmasi, yalnizca kavramsal bir yaklagimi degil, ayn1 zamanda kurumsal ve islevsel bir
yaptyr gerektirmektedir. Bu yapi, “milli giivenlik sistemi” olarak adlandirilmakta olup, devletin
giivenlik politikalarini belirleme, uygulama ve yonlendirme kapasitesini ifade etmektedir.

Devletler, bekalarina ve gilivenliklerine yonelen tehdit ve risklere karsi, kendi tehdit algilamalar
dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu tedbirler, ¢cogu zaman ivedilik ve gizlilik
gerektiren, ayni zamanda kapsamli analiz ve uzmanlik isteyen niteliktedir. Ayrica bu siirecte gizlilik
ihlalleri, kurumsal zafiyetler, gecikmeler ve kurumlar arasi uyumsuzluklar, telafisi giic ve yiiksek
maliyetli sonuclar dogurabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu tedbirlerin, siyasi ve ideolojik etkilerden
bagimsiz bigimde belirlenmesi ve ilgili kurumlar arasinda es giidiim i¢inde uygulanmasi biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu ¢ergevede milli giivenlik sistemi, devletin ve toplumun hukuk diizenini, refahini ve
biitlinliglinii korumaya yonelik faaliyetlerin koordineli olarak yiiriitiilmesini saglayan kapsamli bir
mekanizma niteligi tasimaktadir.

Biitiinciil glivenlik anlayisi, kurumsal koordinasyon, hukuk devleti ilkesi ve proaktif yaklagimin yani
sira mesruiyet, orantililik, esneklik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢agdas giivenlik anlayisinin temel
bilesenleri arasinda yer almaktadir. Bu ilkeler, giivenlik politikalarinin yalnizca tehditlere tepki veren
bir yapidan ¢ikarak, riskleri dnceden tespit eden, farkli aktorler arasinda is birligini esas alan ve
toplumsal kabul ile hukuki temellere dayanan bir sistem iginde yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.
Giivenlik ile temel hak ve ozgiirliikler arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasi da milli giivenlik
sisteminin mesruiyeti ve siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Milli giivenlik sistemi; tehdit ve risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve bunlara karsi uygun politika
ve stratejilerin gelistirilmesi siireci tlizerinden islemektedir. Bu siirecte istihbarat faaliyetleri, stratejik
analizler, karar alma mekanizmalar1 ve uygulama agamalar1 birbirini tamamlayan temel unsurlar olarak
one ¢ikmaktadir. Sistem, degisen giivenlik ortamina uyum saglayacak sekilde siirekli giincellenen ve
esnek bir yapiya sahiptir.

2.4.1. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Milli Giivenlik Sistemi ve Milli Giivenlik Kurulu

Tiirkiye’de milli giivenlik yapilanmasinin tarihi temelleri, Mustafa Kemal Atatiirk liderliginde yiiriitiilen
Istiklal Savasi dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde milli giivenlige iliskin meselelerin ele
alinmas1 amaciyla 1922 yilinda “Harp Enclimeni” teskil edilmis; Cumhuriyet’in ilanin1 miiteakiben
benzer nitelikteki yapilar farkli adlar altinda varligini siirdiirmiistiir. Kurumsal gelisim siirecinde 6nemli
bir asama, 1933 yilinda “Yiiksek Miidafaa Meclisi’nin kurulmasiyla gergeklesmistir. Bu yapi, 1949
yilinda “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” adimi almig; 1961 Anayasasi ile birlikte “Milli Giivenlik
Kuruluna doniiserek gliniimiize kadar uzanan kurumsal evrimini siirdiirmistiir.

Giinimiizde Tirkiye Cumhuriyeti’'nin milli giivenlik sisteminin anayasal dayanagini 1982
Anayasasi’nin 117 nci ve 118 inci maddeleri olusturmaktadir. Anayasa’nin 117 nci maddesi uyarinca
milli giivenligin saglanmasindan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt savunmasina hazirlanmasindan
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine karsi Cumhurbaskani sorumludur. Bu sorumlulugun yerine
getirilmesinde Cumhurbagkanima yardimci olmak iizere Anayasa’nin 118 inci maddesi ile Milli
Giivenlik Kurulu olusturulmustur. Bu madde uyarinca Milli Giivenlik Kurulu, devletin milli giivenlik
siyasetinin belirlenmesi, tespiti ve uygulanmasina iligkin tavsiye kararlar1 almakta ve bu dogrultuda
gerekli koordinasyonun saglanmasina yonelik goriislerini Cumhurbaskanina sunmaktadir. Kurulun,
Devletin varlig1 ve bagimsizlig, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
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korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca
degerlendirilmektedir.

Kurul; Cumhurbaskaninin baskanlhiginda, Cumhurbaskani1 yardimcilari, Adalet, Disisleri, Icisleri ve
Milli Savunma Bakanlari, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan
olusmaktadir. Toplantilara Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri de katilmaktadir. Giindemin
niteligine bagh olarak ise ilgili bakanlar ve diger yetkililer davet edilerek goriisleri alinabilmektedir.
Milli Giivenlik Kurulu, kural olarak iki ayda bir toplanmaktadir. Bununla birlikte gerekli goriilen
hallerde Cumhurbagkaninin ¢agrisi lizerine olaganiistii toplantilar da gerceklestirilebilmektedir. Devlet
teskilat1 igindeki konumu ve gorevleri dikkate alindiginda Kurul, milli giivenlige iliskin meselelerin en
tist diizeyde ele alindigi ve bu alanda politika Onerilerinin gelistirildigi anayasal bir istisare ve
koordinasyon organi niteligi tagimaktadir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ise Kurulun
sekretarya hizmetlerini yiiriitmekte olup, teskilati ve gorevleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmektedir.

Sonug itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenlik sistemi, anayasal ¢cercevede Cumhurbaskaninin
sorumlulugunda yiirtitiilen ve Milli Giivenlik Kurulu’nun istisare ve es giidiim islevi dogrultusunda
sekillenen biitiinciil bir yap1 arz etmektedir. Bu kapsamda Kurul, milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi
ve uygulanmasi siireglerinde karar alma mekanizmalarina katki sunan; basta siyasi, askeri ve ekonomik
unsurlar olmak iizere milli gii¢ bilesenleri arasinda koordinasyonun saglanmasina imkan veren stratejik
bir mekanizma olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.5.  Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu ve Degeri
2.5.1. Jeopolitik

Jeopolitik, mekanin siyaseti ve devletler arasi iligkileri nasil sekillendirdigi sorusuna yanit arayan bilim
dalidir. Cografi konum, yiliz 6l¢iimii, yer sekilleri, iklim o6zellikleri ile yer iistii ve yer alti dogal
kaynaklari, jeopolitigin degismez unsurlarini tegkil etmektedir. Buna karsilik demografik yapi,
teknolojik gelismislik diizeyi, ekonomik kapasite, siyasal ve askeri orgiitlenme ile sosyokiiltiirel degerler
ise jeopolitigin degisken unsurlarini olugturmaktadir. Devletler milli giivenlik politikalarini olustururken
tiim unsurlari ile jeopolitigi goz 6niinde bulundurmaktadir. Kisaca jeopolitik bir devletin milli giivenlik
siyasetini cografyasina gore planlamasi olarak tanimlanabilir.

2.5.2. Cografi ve Jeopolitik Konum

Cografi konum, bir iilkenin yeryiiziindeki fiziki yerini ifade eden ve siyasal degerlendirmelerden
bagimsiz olarak koordinatlari ile dogal 6zelliklerini tanimlayan bir kavramdir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
36°-42° kuzey paralelleri ile 26°-45° dogu meridyenleri arasinda yer almakta; ii¢ tarafinin denizlerle
cevrili olusu ve Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda dogal bir koprii konumunda bulunmasi, tilkenin cografi
konumunun baglica unsurlarini teskil etmektedir.

Jeopolitik konum ise cografi konumun, uluslararas: iligkiler ve gili¢ dengeleri acisindan kazandigi
stratejik anlami ifade etmektedir. Bu ¢ercevede, cografyanin sundugu fiziki imkén ve simirliliklarin
devletlerin dis politika tercihleri ile milli giivenlik stratejileri tizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Bir
devletin bulundugu cografyanin; kiiresel ve bolgesel giic miicadeleleri, enerji arz hatlari, ticaret
koridorlar1 ve sosyokiiltiirel etkilesimler agisindan tasidigi Onem, jeopolitik konumun temel
belirleyicileri arasinda yer almaktadir.

2.5.3. Jeostrateji

Jeostrateji, bir devletin jeopolitik hedeflerine ulasmak amaciyla sahip oldugu siyasi ve askeri araglari,
cografi kosullariyla uyumlu bigimde planlama ve yonlendirme siirecini ifade etmektedir. Bu baglamda
jeopolitik, cografyanin milli giivenlik siyaseti {izerindeki etkilerini analiz ederken; jeostrateji, bu etkiler
dogrultusunda devletin milli gii¢ unsurlarinin hangi ara¢ ve ydntemlerle kullanilacagim belirleyen
planlama siirecini ifade etmektedir. Bir diger deyisle, jeopolitik “cografyanin siyaseti nasil etkiledigi”
sorusuna yanit ararken; jeostrateji, “cografi imkan ve sinirliliklarin stratejik hedefler dogrultusunda nasil
degerlendirilecegi” sorusuna odaklanmaktadir.
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2.5.4. Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi

Tirkiye, kiiresel glic merkezleri ile enerji, gb¢ ve ticaret hatlarinin kesisim noktasinda yer almasi
nedeniyle jeopolitik agidan merkezi bir konuma sahiptir. Bu konum, Tiirkiye’yi yalnizca bolgesel degil,
ayni1 zamanda kiiresel 6lcekte de stratejik acidan 6nemli bir aktor héline getirmektedir.

Diinya genelinde ispatlanmis dogal gaz ve petrol rezervlerinin énemli bir boliimiinii barindiran Hazar
Havzasi, Rusya ve Orta Dogu ile bu kaynaklarin baslica tiiketim merkezlerinden biri olan Avrupa
arasinda giivenli ve istikrarli bir gegis giizergdhi {izerinde bulunan Tiirkiye, enerji arz giivenligi
bakimindan kritik bir rol iistlenmektedir. Bu g¢ergevede; Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1, Mavi Akim Dogal Gaz
Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Enterkonektorii, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti
gibi projeler araciligiyla tiretici ve tiiketici iilkeler arasinda enerji akist saglanmaktadir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarmin birbirine en yakin oldugu cografi bolgede yer alan Tiirkiye,
uluslararasi ticaret ve ulagtirma aglari bakimindan kritik bir gegis noktasi niteligi tasimaktadir. Bu
kapsamda, Cin ile Avrupa arasinda baglanti1 kurmay1 hedefleyen Hazar Gegisli Dogu-Bati Orta Koridor
Girisimi ile Irak’tan Avrupa’ya uzanmasi planlanan Kalkinma Yolu Projesi, Tiirkiye’nin bu alandaki
stratejik roliinii somutlagtiran dnemli girisimlerdir. Bunun yan1 sira, bolgenin en 6nemli su kaynaklar
arasinda yer alan Firat ve Dicle nehirlerinin iilkemiz topraklarindan dogmasi, Tiirkiye’nin bolgesel
istikrar ve su giivenligi agisindan jeopolitik ve jeostratejik Onemini artiran bir diger unsurdur.
Tiirkiye’nin yakin cografyasiyla paylastigi ortak tarih, din ve kiiltiirel mirasi ise iilkeye 6nemli bir
yumusak gii¢ kapasitesi kazandirmakta; ayni zamanda bolgesel uyusmazliklarin bariscil yollarla
¢cozlimiine yonelik arabuluculuk potansiyelini giiglendirmektedir.

Diger taraftan, Karadeniz’in diinya denizlerine agilmasimi saglayan tek gecit niteligindeki Tiirk
Bogazlar1 (istanbul ve Canakkale Bogazlar), tarih boyunca ekonomik, ticari ve askeri acidan stratejik
Oonemini korumus olup, giiniimiizde de kiiresel deniz ticaretinin en kritik gecis hatlarindan biri olma
ozelligini slirdiirmektedir. Ayrica Tiirkiye, uluslararasi gé¢ hareketleri bakimindan hem transit hem de
hedef lilke konumundadir. Bu durum, gé¢ yonetimine iligkin politikalarin yalnizca ulusal diizeyde degil,
bolgesel ve kiiresel Olgekte de sosyal, ekonomik ve siyasal istikrar iizerinde belirleyici etkiler
dogurmasina yol agmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye nin savunma sanayii alaninda kaydettigi gelismeler,
tilkenin jeostratejik kapasitesini cografi sinirlarin Gtesine tasiyan bir nitelik kazanmasina imkan
saglamig; bu durum, bolgesel gii¢ dengeleri ve c¢atisma dinamikleri {izerinde etkili bir unsur haline
gelmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, degismez cografi konumunun sundugu imkanlar1 akilcr politikalar, teknolojik
gelismislik ve etkin liderlik ile biitiinlestirerek, mevcut jeopolitik ve jeostratejik Onemini giderek
pekistirmektedir.

2.6.  Bashca Uluslararasi1 Giivenlik Kuruluslari
2.6.1. Birlesmis Milletler (BM)

BM, 1945 yilinda kurulmus olan ve giinlimiizde 193 iiye devleti biinyesinde barindiran evrensel nitelikli
bir uluslararas1 teskilattir. BM’nin faaliyetleri, kurucu belgesi olan BM Antlagmasi’nda belirtilen
amaglar dogrultusunda yiriitiilmektedir. Bu amagclar; uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasi,
devletler arasinda dostane iliskilerin gelistirilmesi, uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi ve bu
hedeflere yonelik faaliyetlerin es glidiimiiniin saglanmasidir. Tlirkiye, BM’nin 51 kurucu iiyesi arasinda
yer almaktadir.

BM, faaliyetlerini alt1 ana organ araciligiyla yiiriitmektedir. Bu organlardan Genel Kurul, teskilatin ana
istigsare, temsil ve karar alma organidir. Genel Kurul’da tiim iiye devletler esit temsil edilmekte ve her
bir iiye bir oy hakkina sahip bulunmaktadir. Genel Kurul kararlar1 hukuken baglayici olmamakla
birlikte, uluslararasi toplumun ortak iradesini ve vicdanini yansitan tavsiye kararlari niteligi
tagimaktadir.

BM Giivenlik Konseyi ise uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasindan baglica sorumlu organdir.
Konsey, 5’1 daimi (ABD, Rusya, Cin, Birlesik Krallik ve Fransa) ve 10’u gegici olmak iizere toplam 15
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iiyeden olusmaktadir. Gegici iiyeler, BM Genel Kurulu tarafindan iki yillik siireler i¢in “Adil Cografi
Dagilim” ilkesi ¢ergevesinde se¢ilmektedir. Daimi {iyelerin veto yetkisine sahip olmasi, Konseyin karar
alma siireglerinde belirleyici bir unsur teskil etmektedir. Bu kapsamda, bir kararin kabul edilebilmesi
icin daimi tiyelerden higbirinin olumsuz oy kullanmamasi gerekmektedir. Giivenlik Konseyi tarafindan
alman kararlar, tiim tiye devletler agisindan hukuken baglayicidir.

Uluslararas1 Adalet Divani, BM’nin temel yargi organidir. Diger ana organlardan farkli olarak merkezi
ABD/New York’ta degil, Hollanda’nin Lahey sehrinde bulunmaktadir. Divan’in temel gorevi, devletler
arasindaki hukuki uyusmazliklar karara baglamak ve BM organlarina danigma goriisleri sunmaktir.

BM Genel Sekreterligi, teskilatin idari ve operasyonel faaliyetlerinin yliriitiildiigii organdir. Genel
Sekreter, BM nin en {ist diizey idari yetkilisi olup, Glivenlik Konseyinin onerisi iizerine Genel Kurul
tarafindan atanmaktadir. Genel Sekreter; barisi destekleme harekatlariin yonetimi, uluslararasi
krizlerin izlenmesi ve teskilatin giinliik isleyisinin saglanmasi gibi gorevleri iistlenmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), Genel Kurul tarafindan secilen 54 iiyeden olugmakta ve
BM’nin ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlardaki faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaktadir.

Vesayet Konseyi ise kendi kendini yoOnetemeyen “vesayet altindaki bolgelerin® bagimsizliga
hazirlanmasi i¢in kurulmustur. Ancak, 1994 yilinda son vesayet bolgesi olan Palau’nun bagimsizligini
kazanmasiyla faaliyetlerini askiya almustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan BM’nin, giiniimiiz kiiresel sorunlarina etkin ve kapsayici
¢oziimler iiretme kapasitesi konusunda cesitli elestiriler giindeme gelmektedir. Ozellikle Giivenlik
Konseyi’nin yapisi ve daimi iiyelerin veto yetkisi, karar alma siireglerinde adalet ve temsil sorunlarina
yol agtigi gerekgeleriyle elestirilmektedir. Bu baglamda, iilkemiz tarafindan uluslararasi diizeyde
glindemde tutulan “Diinya besten biiyiiktiir” s6ylemi, s6z konusu yapisal soruna yonelik elestirel bir
yaklasim sunmakta ve Giivenlik Konseyinin reform ihtiyacina isaret etmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye 1951-52, 1954-55, 1961 ve 2009-2010 dénemleri olmak iizere 4 kez BM Giivenlik Konseyi
gecici lyeligine secilmigtir. Bu husus, Tiirkiye’nin uluslararasi baris ve giivenlige katki saglama
yoniindeki aktif dig politika yaklagiminin bir gostergesidir.

2.6.2. Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilati1 (NATO)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 1945-1949 déneminde Sovyetler Birligi'nin izledigi yayilmaci
politikalar, Batt Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde ciddi giivenlik kaygilarina yol agmistir. Bu
giivenlik ortami ¢ergevesinde, Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati’nin (NATO) kurulusuna temel teskil
eden Kuzey Atlantik (Vasington) Antlasmas, 12 iilke (Belcika, Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda,
1talya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Birlesik Krallik ve ABD) tarafindan 4 Nisan 1949
tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye ise 18 Subat 1952 tarihinde ittifak’a katilmistir.

Vasington Antlagsmasi uyarinca NATO’nun asli gorevi, iiye iilkelerin 6zgiirliik ve giivenliklerini siyasi
ve askeri yontemlerle korumaktir. ittifak, bir ortak degerler toplulugu teskil etmekte; miittefikler
demokrasi, bireysel ozgiirliikk, hukukun istiinliigii ve uyusmazliklarin baris¢il yollardan ¢éziimii gibi
ortak degerlere ve bu degerlerin Avrupa-Atlantik bélgesinde muhafazasina bagli bulunmaktadir. NATO
ayni zamanda, iiyelerinin ortak ilgi alanina giren giivenlik konularinda istisarelerde bulunduklar1 ve
ortak hareket ettikleri bir transatlantik forum islevi gérmektedir. Bu niteligi itibariyla NATO, Kuzey
Amerika ve Avrupa’nin giivenliginin boliinmezligini simgelemektedir. Bu kapsamda NATO’nun ii¢
temel gorevi; caydiricilik ve savunma, krizlerin dnlenmesi ve yonetimi ile is birligine dayal giivenliktir.

Vasington Antlagmasi’nin 4 {incii maddesinde diizenlenen istisare mekanizmasi ile 5 inci maddede yer
alan kolektif savunma ilkesi ¢ercevesinde NATO, iiye devletlerin giivenligini tehdit eden durumlar
karsisinda dayanigma ve ortak hareketi esas alan; bir liyeye yonelik silahli saldirty1 tiim iiyelere yapilmig
kabul ederek ortak savunmay1 6ngodren uluslararasi bir giivenlik teskilatidir. Bu ¢ergevede, NATO’ nun
komuta yapist igerisinde bulunan NATO Kara Komutanlign (LANDCOM) Tiirkiye’de
konuslandirilmistir. Tiirkiye ayrica, milli imkanlarla ittifak’a katki sundugu NATO Terdrizmle
Miicadele Miikemmeliyet Merkezine (TMMM/COE-DAT) ve Baris igin Ortaklik Egitim Merkezine
(BiIOEM) Ankara’da; Cok Uluslu Deniz Giivenligi Miikkemmeliyet Merkezine (MARSEC CoE) ise
Istanbul’da ev sahipligi yapmaktadir.
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2.6.3.  Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT), Soguk Savas doneminde bloklar arasinda diizenli
diyalog tesis etmek suretiyle gerginligi ve anlagsmazliklar1 azaltmak ve bu sayede Avrupa’da giivenligin
artirilmasini saglamak amaciyla, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 (AGIK) adi altinda bir
miizakere forumu ve konferanslar diplomasisi olarak ortaya ¢ikmustir.

Soguk Savas sirasinda 1970°li yillarda Yumusama (Detente) doneminde Bati’nin “karsilikli ve dengeli
kuvvet indirimleri” miizakerelerine baslanmasi yoniindeki onerisinin Dogu Bloku tarafindan kabul
edilmesi iizerine, 1973 yilinda Helsinki’de baslayan AGIK siireci sonucunda Helsinki Nihai Senedi 33
Avrupaiilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan 1975 yilinda imzalanmistir. Senet konferanslarin en énemli
ciktist niteligindedir. Helsinki Nihai Senedi’nde giivenligin birbiriyle irtibatl ii¢ boyutu (siyasi-askerd,
ekonomi-gevre, insani) oldugu kabul edilmistir. Bununla birlikte, Teskilat’in Soguk Savas’in sona
ermesine kadar gecen dénemdeki faaliyetleri agirlikl olarak siyasi-askeri boyuta odaklanmistir. AGIK
nihayet 1994 yilinda uluslararasi teskilata déniiserek, AGIT admi almustir.

Teskilat’in siyasi olarak igleyiginden, yOnetiminden, idare ve es giidiimiinden Dénem Bagkanligin
iistlenen katilime1 devlet sorumludur. Teskilat’in isleyisinde bazi kararlar mevcut ile bir 6nceki ve bir
sonraki Donem Baskani {ilkelerin yer aldigi Troyka’da alinmaktadir. Dénem Baskanligi, Bakanlar
Konseyi tarafindan oydasmayla alinan karar cercevesinde her yil farkli bir AGIT katilimci devleti
tarafindan yiiriitiilmektedir. S6z konusu iilkenin Disisleri Bakan1 AGIT Donem Baskam sifatim
almaktadir.

Tiirkiye, AGIT icerisinde énemli bir agirhiga sahip, soziine ve goriisiine dncelikle basvurulan sayili
iilkeler arasinda yer almaktadir. AGIT’in kurucu iiyeleri arasinda bulunan iilkemiz, Teskilat’m tiim
boyutlarinda (siyasi-askeri, ekonomi-gevre, insani boyut) aktif, yapici ve yiiksek goriiniirliige sahip bir
tutum sergilemektedir. Bu ¢er¢evede iilkemiz, terdrizm, polis faaliyetleri, sinir giivenligi ve yonetimi,
ekonomi ve g¢evre konulari, hosgoriisiizlik ve ayrimcilikla miicadele, gé¢ ve entegrasyon, insan
ticaretiyle miicadele gibi alanlar basta olmak iizere AGIT ¢alismalarina katkida bulunmaktadir. Nitekim
Biiyiikelci Feridun Sinirlioglu, 2024 yilinda AGIT Genel Sekreterligine segilerek bu gérevi iistlenen ilk
Tiirk vatandasi olmustur.

2.7. Seferberlik ve Savas Hali
2.7.1. Tammlar
2.7.1.1. Seferberlik

Seferberlik; devletin tim giic ve kaynaklarinin basta askeri giic olmak iizere, savasin ihtiyaglarin
karsilayacak bicimde hazirlanmasi, toparlanmasi, tertiplenmesi ve kullanilmasina iligkin faaliyetlerin
uygulandigi, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen durduruldugu haldir. Seferberlik
kendi icerisinde genel ve kismi seferberlik olmak iizere cografi olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel
seferberlik iilkeye yonelik bir tehdidin karsilanmasi, biitiin giic ve kaynaklarin kullanilabilmesi i¢in
iilkenin biitliniinde uygulanan seferberlik haliyken; kismi seferberlik iilkenin bir veya birden ¢ok
bolgesinde uygulanan ve biitiin gii¢ ve kaynaklarin kullanilmasini1 gerektirmeyen seferberlik halidir.

2.7.1.2. Savas

Savag; devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla,
basta askeri gii¢ olmak {izere devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve kaynaklarinin higbir sinirlamaya tabi
tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahli miicadeleyi tanimlamaktadir.

Savas hali; savas ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden
stire i¢inde hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen durdurulabildigi haldir.

Sefer gorev emri; seferi ylikiimliilikk verilen personel ve araglar i¢in, gidecegi yerin ve katilacagi birligin
seferberlik numarasi ile gerekli diger bilgilerin yazili oldugu belgedir.

2.7.2. Seferberlik ve Savas Hali Hazirhklar:

Ulkemizin seferberlik ve savas hali hazirliklarmin en iist diizeyde yapilmasinda ve uygulanmasinda:
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- Milli Savunma Bakanligi; Tiirk Silahli Kuvvetlerine iliskin islemlerde ve seferberlik ve savag
hallerinde Cumhurbagkani karariyla belirlenecek boliimleriyle kuvvet komutanliklarinin emrine girecek
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: birliklerine iliskin islemlerde,

- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin goérev alam1 disinda kalan
islemlerde,

- Cumbhurbagkanligi ise bu islemlerin ortaklasa yiiriitiilmesinde koordinatorliik gorevini yerine
getirmektedir.

2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu uyarinca Cumhurbagkaninin goérev, yetki ve
sorumluluklari:

- Mevcut teskilatlanmay1 da dikkate alarak bu Kanun uyarinca yapilacak hazirliklar yiiriitmek
tizere gerekli teskilati kurmak ve calistirmak,

- Seferberlik ve savas hazirliklarini iilke ¢apinda koordineli olarak yaptirmak,

- Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi amactyla gergek kisilerle,
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin personel, mal ve hizmetlerine, kanunlarda gosterilen sinirlar
icinde ve Cumhurbaskaninca c¢ikarilan yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, yiikiimliiliiklerin
uygulanmasini ve bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,

- Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi andlagmalarin gerektirdigi hallerde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci {ilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina, Milli Savunma Bakaninin goriislerini de alarak karar vermek,

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurt disinda kullanilmasina
karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslar1 tespit etmek,

- Seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir
durumun bag gosterdigi gerginlik ve buhran donemlerinde, ihtiya¢ duyulacak arag, mal ve hizmetlere
iligkin kamu kurum ve kuruluslarina ait imkanlarin Genelkurmay Bagkanliginin talebi iizerine Milli
Savunma Bakanlig1 koordinesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri harekéat kontroliine verilmesini saglamaktir.

Anilan kanun uyarmca Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorev ve
yetkileri, seferberlik ve savas hali i¢in yapilacak hazirliklar ile seferberlik ve savas hallerinde ilgili
mevzuatta belirtilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmaktir.

2941 sayili Kanun ¢ergevesinde Milli Savunma Bakaninin goérev, yetki ve sorumluluklari:

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali hazirliklari ile ilgili faaliyetlerini diger
bakanliklarla koordine etmek,

- Seferberlik ilanim1 gerektirecek durumlarda, bu halin ilan1 i¢in Milli Giivenlik Kuruluna goriis

bildirmek,

- Seferberlik ve savas halinde ihtiya¢ duyulan énlemlerin alinmasi igin Cumhurbaskanina goriis
vermek ve teklifte bulunmak,

- Acil ihtiya¢ duyulan yedek personelin, Cumhurbagkaninin oluruyla siiresi yedi gilinii gegmemek
iizere silahaltina alinmasini saglamak,

- Seferberlik ve savas halinin heniiz ilan edilmemis oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir
durumun bas gosterdigi gerginlik ve buhran donemlerinde, kisa zamanda hazirliklarin
tamamlanabilmesi ve noksansiz olarak {ist diizeyde harbe hazir olunmas1 amaciyla, ihtiyag duyulacak
arac, mal ve hizmetlere iliskin olarak, seferberlik ve savas halinde Tiirk Silahli Kuvvetleri harekat
kontroliine girecek olan kamu kurum ve kuruluslarinin imkénlarindan Cumhurbagkani karari ile
yararlanmaktir.

Anilan Kanun kapsaminda Genelkurmay Baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklar Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarim1 yapmak ve yapilan hazirliklarin
Cumbhurbaskaninin oluruyla tatbikatlarda denenmesini saglamaktir.

57



MILLI GUVENLIK BILGIiLERi

Diger Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklar ise:

- Bakanlikta seferberlik ve savas héli icin yapilacak hazirliklarla ilgili teskilati kurmak ve
calistirmak,

- Bakanligin kurulusunda veya kontroliinde bulunan kaynaklari saptamak ve bunlara gorevler
vermek,

- Kendi bakanligindaki seferberlik ve savag haline iliskin faaliyetlerin, ilgili diger bakanliklar ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri seferberlik hazirliklar1 ile koordineli olarak uygulanabilecek sekilde
planlamasini yapmaktir.

Bunlara ek olarak tiim gercek kisilerle, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, seferberlik ve savas
hazirliklarina iligkin olarak kendilerine verilen gorev ve ylikiimliiliikleri yerine getirmek ve belirtilecek
miilki ve askeri makamlar tarafindan istenilen her tiirlii bilgileri vermek zorundadir. Bu yoldan temin
edilen bilgiler seferberlik ve savas planlamasi diginda, bagka maksatlarla kullanilamaz.

2.7.3.  Genel ve Kismi Seferberlik ilam

Savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten ve distan tehlikeye
diisiiren davraniglarin ortaya ¢ikmasi hallerinde, Cumhurbaskani genel veya kismi seferberlik ilanina
karar verir. Kararda seferberlik uygulanmasinin baglayacagi giin ve saat belirtilir. Bu karar, derhal Resm1i
Gazete’de yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya cagirilir. Kismi seferberlik ilan1 héalinde,
seferberlik ilan edilen bolgeler disinda gorev verilecek personel, mal ve hizmetlere de yilikiimliliik
uygulanabilir.

2.7.4. Seferberlik Uygulamasi

Seferberlik uygulamasinda 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu uyarinca Cumhurbaskaninin
gorev, yetki ve sorumluluklari:

- Seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin uygulanmasina baslamak ile

- Kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger bolgelerde uygulanacak yiikiimliiliikleri
belirlemektir.

Seferberlik ilaniyla birlikte seferberlik ilan edilen bolgelerde Cumhurbaskaninca gorevlendirilen
komutanlar, kendi sorumluluk bolgelerinde Cumhurbagkaninca belirlenen yetkileri kullanir.,

Bu komutanlar, genel giivenlik, asayis ve kamu diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesi, hava ve
deniz limanlar ile hudutlarin kontrolii, yikici faaliyetlerin dnlenmesi, ajanlarin ve kagaklarin aranip
bulunmasi i¢in gerekli tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda miilki makamlar ile is birligi yapar
ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine alir.

Seferberligin kaldirilmasi hakkinda da ilanina iliskin usuller uygulanir. Seferberlik uygulamasina,
kaldirilmasi kararinin verildigi giin saat 24.00°te son verilir.

2.7.5. Savas ilam, Uygulamamn Baslatilmasi ve Savas Halinin Kaldirilmasi

Savag ilanina Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan karar verilir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
tatilde veya ara vermede iken {ilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbagkani da, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

Savas ilanindan itibaren Cumhurbaskani seferberlik ilan edilmemis ise, seferberlik halinde uygulanacak
tedbirlerden hangilerinin yiiriirliie konulacagina karar vermek ile seferberlik ilan edilmis ise alinan
tedbirlerin uygulanmasina devam etmek yetkilerine sahiptir.

Seferberlik ilanina gerek goriilmeden savasa girilmis veya muhasamat fiilen baslamis ise, kanunlarda
yazili savasa ve seferberlige ait hiikiimler ile yine kanunlarda savag hali, savas zaman1 ve savas esnasi
gibi hallerde uygulanacagi yazili hiikkiimlerden hangilerinin, nerelerde veya ne zaman uygulanacagi ve
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bunlardan ne suretle vazgegilecegi, Cumhurbaskani karar1 ile belirtilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.
Bu karar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Bununla birlikte, savag halinin su¢un asli unsurunu teskil ettigi durumlarda, fiili silahli ¢atigmanin
baglamasiyla bu hiikiimler kendiliginden yiiriirliige girer.

Savag halinin kaldirilmasia Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince karar verilir. Savas hali uygulamasi,
savas halini sona erdiren kararda belirtilen giin ve saatte son bulur.

59



UCUNCU KISIM

TURKCE DILBILGISI KURALLARI

Bu kisim Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunca hazirlanmistir

60



TURKCE DIiLBILGISI KURALLARI
3.  TURKCE DIiLBIiLGiSI KURALLARI

Yeryiiziinde ortalama 4000 dil konusulmaktadir. Bu diller arasinda en ¢ok konusulanlar Ispanyolca,
Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Tiirkcedir.

Tiirkcenin bir diger 6zelligi devlet dili olusudur. S6ziinii ettigimiz 4000 dilden sadece 118’1 devlet dili
olabilmistir. MO 3. yiizy1lda Hun imparatorlugu’nda kullanilan dil Tiirk¢e idi. Bu tarih esas alindiginda
Tiirkgeyi 2300 yildir yazi dili olarak kullanilan bir dil olarak kabul edebiliriz. Boylece diinya dilleri
arasinda en eski ve koklii dil olma 6zelligini de tasimaktadir.

3.1.  Tiirkcenin Diinya Dilleri Arasindaki Yeri
Diinya dilleri bi¢cim ve kaynaklar1 bakimindan iki ayr1 grupta degerlendirilmektedir.
Bicim Bakimindan Diinya Dilleri:

1.Tek heceli diller: Bu dillerdeki tiim sozler tek hecelidir. Sozler ciimle igerisinde ek almadan
kullanilirlar. Anlam, genellikle sozler {izerine yapilan vurgu ve ton degisiklikleri ile belirlenir. Cince,
Vietnam dili, Bask dili, Himalaya ve Afrika dilleri bu grubun i¢indedir. Cincede bir s6ze farkli bigimde
yapilan vurgularla 10-15 degisik anlam elde edilebilir.

2.Bitisken diller: Bu dillerde kelime tiiretilirken genellikle kok degismez. Degismeyen bu kok iizerine
yapim ve ¢ekim ekleri eklenerek sozler olusturulur. Bu grupta; Tiirkge, Macarca, Mogolca gibi diller
vardir.

3.Biikiimlii diller: Bu dillerde ¢ekim ve yeni bir s6ziin tiiretimi sirasinda kok degisiklige ugrar. Blikiimlii
diller kendi aralarinda “kok biikiimli” ve “gdvde biikiimli” olmak iizere ikiye ayrilir. Arapca kok
biikiimlii, Almanca, Fransizca, Ingilizce gibi diller de gévde biikiimlii dillerdendir.

Kaynaklar1 Bakimindan Diinya Dilleri:

1.Hint-Avrupa Dil Ailesi: Bu aile biri Avrupa’da, digeri Asya’da olmak tizere iki biiyiik kola ayrilir.
Bu kollar da kendi i¢inde baska gruplara ayrilir:

Avrupa kolu Asya kolu

a.Germen dilleri a.Sanskrit ve bugiinkii Hint dilleri
Almanca b.Farsca
Flemenkge c.Ermenice
Ingilizce

Iskandinav dilleri
b.Roman dilleri
Latince
Fransizca
Ispanyolca
Italyanca
c.Slav dilleri
Rusca
Bulgarca
Sirpca
Lehge

2.Sami dil ailesi: Bu ailede; Arapga, ibranice, Akatca dilleri vardir.

3.Bantu dil ailesi: Bu ailede; Orta ve Giiney Afrikada konusulan diller vardir.

4.Cin-Tibet dil ailesi: Asya’da kullanilan Cince, Tibetge, Tayland ve Burma dilleri bu dil ailesini
olusturur.

5.Ural-Altay dil ailesi: Bu gruptaki dillerin yakinlik ve benzerlikleri Hint-Avrupa Dil Ailesi’ndeki
dillerin yakinlik ve benzerligi kadar net ortaya konulamamistir. Ancak bu diller yap1 bakimindan
birbirine benzer. Hepsi bitigken dillerdir. Hepsinde belli bir derecede {inlii uyumu vardir. S6z diziminde
sozlerin siralanis1 aymidir. (Tiirkgeye en ¢ok benzeyen dil Mogolcadir) Bu aile iki ana gruba ayrilir. bu
gruplarda kendi i¢lerinde baska gruplara ayrilir:
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Ural kolu Altay kolu
a.Fin-Ugor dilleri a.Tiirkce
Fince b.Mogolca
Macarca c.Mangu-Tunguz dilleri
Ugorca
Permce
b.Samoyed dilleri

3.2. Tiirkce Sozlerin Genel Ozellikleri
1. Tiirkge so6zlerde 4, 1, i gibi uzun inli yoktur.
2. 0 ve ¢ linliileri Tiirkge sozlerin yalnizea ilk hecesinde bulunur: bobrek, bécek, kéken
Yabanci kokenli sozler: televizyon, horoz vb.
3. j, f Tiirkge sozlerde yer almayan harflerdir.
Istisna: dvke > dfke

yuvka > yufka
4. h,c, g, 1, m, n, v, z harfleri Tiirk¢e sézlerin baginda yer almaz.
Istisna: kangi > hangi

katun > hatun
barmak > varmak
5. Tiirkge sozlerde iki tinlii yan yana gelmez: sair, zanaat, fiil, ideoloji
6.Tiirkge sozlerde ayni iki linsiiz yan yana bulunmaz:
Kubbe iddia Bakkal Izzet
[stisna: anne, elli, belli
7. Tiirkge sozlerin basinda iki {insiiz bulunmaz:
Tren Hristiyan Slav

8. Tiirkge sozlerin sonlarinda ancak agagida siralanan ¢ift {insiizler bulunabilir:

I¢ - olg rk - kork
Ik - ilk r¢ - siirg
Ip - alp rp - sarp
It - alt rp - sarp
ng - seving rs - ters
nk - denk rt - ort
nt - ant St - list

3.3.  Tiirkee Dil Bilgisi Kurallar:
3.3.1. Ciimle Bilgisi

Ciimle, bir diisiinceyi, bir dilegi, bir haberi veya duyguyu tam olarak anlatan, bir veya birden ¢ok
sozciikten olusmus anlatim birimidir.

Ciimlenin Temel Ogeleri
Yiiklem
Ozne

Yiiklem
Ben islerimi zamaninda yaparim.
Buradaki evlerin hepsi ¢ok giizeldi.
Komsu, komsunun kiiliine muhtagtir.
Bayraklar1 bayrak yapan iistiindeki kandir.
Kadin, ¢ocugunu ¢ok merak ediyordu.
Babamin cantasi, arabanin bagajindaymis.
Ozne

Yiiklemin bildirdigi is, olus veya durumu yapan veya climledeki olan1 karsilayan 6geye 6zne denir.
“Yapan kim, olan ne?” sorulartyla bulunur.
Cocuklar bahgede neseyle kosuyor. (kosan kim?/ kim kosuyor?)
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Bugiin hava cok giizeldi. (giizel olan ne?)
Gerg¢ek Ozne: Yiiklemin bildirdigi yargiyr gergeklestiren veya yargmin konusu olan varligin ciimlede
acikca ifade edildigi 6znedir.

Bu konuyu bize Aydin anlatacak. (anlatacak olan kim?/ kim anlatacak?)

Gizli Ozne: Ciimlede bir sdzciik olarak bulunmayan, yiiklemin ¢ekiminden anlasilan dznelere gizli
6zne denir.

Bu konuyu size anlatacagim. (anlatacak olan kim?/ kim anlatacak?)
Sézde Ozne: Eylemin kim tarafindan yapildig1 belli olmayan ciimlelerde isten etkilenen unsur 6zne
kabul edilir. Bdyle 6znelere sdzde 6zne denir.

Bu konu ¢ok iyi anlagildi. (anlasilan ne?)

Hirsiz iki giin sonra yakalandi. (yakalanan kim?)

Ciimlenin Yardimc1 Ogeleri
Nesne
Dolayl tiimleg (yer tamlayicisi)
Zarf timleci (zarf tamlayicisi)
Edat tiimleci
Nesne
Nesne, ciimlede 6znenin yaptig1 isten etkilenen 6gedir. Nesne, sadece yiiklemi gegisli olan fiil
climlelerinde vardir. “Ne, kim? neyi, kimi?” sorulariyla bulunur.
Bugiin seni ¢ok aradim. (kimi aradim?)
Fuardan kardesime kitap aldim. (ne aldim?)
Belirtili Nesne
Yiikleme sorulan “neyi, kimi?” sorularina cevap veren sozciik veya sozciik gruplaridir. Belirtili nesne
durumundaki sézciik veya sozciikler yiikleme belirtme hal ekiyle (-i) baglanir.
Bu mag1 mutlaka izlemeliyim. (neyi izlemeliyim?)
Ozne/Nesne
Kalemi diin aksam kaybolmus.
0zne yiiklem

ciimlesinde 6zneyi bulmadan “Neyi kaybolmus?” sorusunu sorar ve “kalemi” sézciigiine nesne dersek
yanilmis oluruz. Ciinkii 6nce 6zneyi bulmaliyiz. Buna gére “Kaybolan ne?” sorusunu sordugumuzda
“(onun) kalemi” cevabini aliriz. Demek ki “kalemi” sdzciigii nesne degil, 6znedir.

Belirtisiz Nesne
belirtme hal ekini almayan ve 6zneyi bulduktan sonra yiikleme sorulan “ne?” sorusuna cevap
veren sOzciiklerdir.
Adam bir ¢uval tagiyordu? (ne tastyordu?)

199
-1

Dolayh Tiimle¢
Ciimlede yaklagma, bulunma, uzaklagma bildiren, yiiklemi yer anlamiyla tamamlayan 6gedir. Bu da “-
e, -de, -den” ekleriyle olusan s6zciik veya sozciik gruplaridir. “Kime, kimde, kimden; nereye, nerede,
nereden; neye, neyde, neyden?” sorulariyla bulunur.
Bas ucumdaki lambay1 yakip, saate baktim. (neye baktim?)
Seninle evde konusacagim. (nerede konusacagim?)

Zarf Tiimleci

Yiiklemi yon, zaman, tarz, sebep, miktar, vasita ve sart bildirerek tamamlayan s6zlerdir. “Ne zaman,
nasil, ni¢in, niye, neden, ne kadar, ne sekilde” sorulariyla bulunur.
Tam iki saat ayakta bekledik. (nerede bekledik?)
Unutma, aksama seninle bulusacagiz. (ne zaman bulusacagiz?)
Batuhan bugiin derse gelmedi. (ne zaman gelmedi?)
Tugce derslerine ¢ok c¢alisirdi. (ne kadar ¢aligirdi?)
Asagi, yukari, igeri, disari, ileri, geri vb.” sozclikler, yalin halde kullanildiginda zarf tiimlecidir.
Bu sozciikler isimlere eklenen hél eklerini aldiklarinda zarf tiimleci olmaz, ctimlenin farkli bir 6gesi
olur.
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Ahmet, digartya ¢ikmisti. (nereye ¢ikmist1?) (dolayli tiimleg)
Gorevli, igeriyi kontrol etti. (nereyi kontrol etti?) (nesne)
Asag1 bakma sakin. (nereye bakma?) (zarf tiimleci)

Edat Tiimleci
Yiiklemin ne ile (hangi aracla), kiminle, hangi amagla yapildigini gdsteren sdz dbeklerine edat tiimleci
denir. “Ne ile, ne i¢in, kiminle, kimin i¢in” sorulariyla bulunur.
O, biitiin yazilarini, kursun kalemle yazar. (ne ile yazar?)
Bu aragtirmayi arkadaslariyla yapmis. (kiminle yapmis?)
Bu yemekleri sizin i¢in hazirladim.(kimin i¢in?)

Ara Ciimle
Herhangi bir 6genin agiklayicisi olarak ciimleye giren, iki virgiil veya iki kisa ¢izgi arasinda yer alan,
climleden ¢ikarildiginda ciimlenin anlaminda herhangi bir daralmaya yol agmayan, bazen bagimsiz
olarak da ciimleye girebilen sézciik veya sézciik gruplarina ara ciimle denir.
Dil, insanin en gii¢lii silahi, konustuke¢a etkisini gdsterir.(6zne)
Izmir’e -dogdugu kente- gidiyordu.(dolayh tiimlec)
Yasli adam onu, kara kuru ¢gocugu, bagrina basti. (nesne)
Ulkenize, Belcika’ya, bizi de davet eder misiniz?
Diinyanin en yiiksek noktasina, Everest’e, bir Tiirk sporcu da tirmandi.
O giiniin aksam1 -sen de hatirlayacaksin- ¢ay bahcesinde oturmustuk.

3.3.2. Ciimle Cesitleri

Yiiklemin Tiiriine Gore Ciimle Cesitleri:
Fiil climlesi

Isim ciimlesi

Yiiklemin Yerine Gore Ciimle Cesitleri:
Kurall1 climle

Devrik ciimle

Anlamlarina Gore Ciimle Cesitleri:
Olumlu ciimle

Olumsuz ciimle

Soru ciimlesi

Yapilarina Gore Ciimle Cesitleri:

Basit ciimle

Birlesik climle

Bagli ciimle

Yiiklemin Tiiriine Gore Ciimle Cesitleri:
Fiil ciimlesi:

Az ates ¢ok odunu yakar.

Ava giden avlanir.

Isim ciimlesi:

Her igin bag1 sagliktir.

Teyzesinin oglu 6gretmenmis.

Bu kitaplarin hepsi sizinmis.

Agacta kuslar var.

Cocuklar okulun bahgesindeydi.
Kiigiikken ¢ok yaramaz bir gocukmus.
Amacimiz sinavi kazanmaktir.

Yiiklemin Yerine Gore Ciimle Cesitleri:

Kuralh ciimle:
Bu filmi daha 6nce izlemistim.
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Bu sabah ¢ok erken kalktim.
Sinavlarimiz haftaya baglayacak.

Sizi arayan bendim.

Devrik ciimle:

Gogebeler buraya kurarmis ¢adirlarini.
Acilan bir gilsiin sen.

Hoyrattir bu aksamiistiiler.

Bir kus sesi gelir dudaklarindan.
Anlamlarina Gore Ciimle Cesitleri:
Olumlu ciimle:

Kirtasiyeden kalem aldi.

Bugiin hava giizeldi.

Olumsuz ciimle:

Kirtasiyeden kalem almadi.

Bugiin hava giizel degildi.

Bu yemek cok tuzsuz.

Bu kitap bende yok.

Soru ciimlesi:

Sinav kagta baglayacak?

Bu kitab1 Ali mi getirdi?

Unlem ciimlesi:

A, sen yine mi geldin? (sagma)

Aman c¢ukura diismeyelim! (uyarma)
Yazik, cocuk annesiz kalmis! (acima)
Vah vah, bu yasinda basina gelene bak ¢cocugun! (iiziilme)
Oglum, su kitabi getirsene! (seslenme)
Yapilarina Gore Ciimle Cesitleri:

Basit ciimle:
Basit ciimleler tek yargi bildirdiginden tek yiiklemden olusur.
Akal igin yol birdir.
Eyliil sonu ile ekim baglarinda bu yaylalar siddetli soguklarin etkisine girerdi.
Birlesik ciimle:
Tek bir yiiklemi ve bu yiikleme bagli en az bir yan climlecigi bulunan ciimlelere birlesik climle denir.
Son giilen 1yi giiler.
Giilmekten hi¢ hoslanmaz.
Benimle goriismeden sakin bir sey yapmayin.
Goriityorum Ki ders calisiyorsun.
Ders calistigini gériiyorum.
Beni dikkatli dinlerseniz konuyu anlarsiniz.
Herkes icin en dogrusu bu olacak, dedi.
Sirah ciimle:
Basit ya da birlesik yapili birden fazla climlenin birbirine virgiil (,) veya noktali virgiille (;) baglanmas1
sonucu olusturulan ctimlelere sirali ciimle denir.
Siral1 cimlelerin en az iki yiiklemi vardir.
Demir 1slanmaz, deli uslanmaz.
Giivenme dostuna, saman doldurur postuna.
Bagiml siral ciimle:
Siral1 cimlelerde herhangi bir 6ge ortaklig1 varsa boyle climlelere bagimli sirali climle denir.
Babam Bursa’ya gitti, biz de gidecegiz.
dol. tiiml. yiiklem yiiklem
(Dolayli timlegler ortak)
— Babam Bursa’ya gitti.
— Biz de Bursa’ya gidecegiz.
Bagimsiz siral ciimle:
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Sirali ciimlelerde herhangi bir 6ge ortaklig1 yoksa bdyle ciimlelere bagimsiz sirali ciimle denir.
Dilin kemigi Yok, bildigini sdyler.
0zne yiikk. nesne  vyiik.

Bagh Ciimle:

Aralarinda anlam ilgisi bulunan basit veya birlesik ciimlelerin baglaglarla birbirine baglanmasiyla
olusan ciimlelere bagl climle denir. “Ama, fakat, yalniz, ve, veya, ne...ne..., hem...hem...” kullanilir.
Hem ¢alistyorum hem okuyorum.

Cok calist1 fakat basaramadi.

Aksam bize geldiler ama fazla oturmadilar.

Ne annesine ne babasina haber vermis.

Ne kiz1 verir ne diiniirii kiistiirtir.

3.4. Yazim Kurallan

3.4.1. Sesler ve Ses Uyumlari

Tiirkcede sesler, linliiler ve {insiizler olmak iizere iki ana gruba ayrilir.

3.4.1.1. Unliilerin Nitelikleri

Ses yolunda bir engele ¢arpmadan ¢ikan sese zinlii denir. Tiirkgede sekiz tinlii vardir: q, ¢, 1, i, 0, 6, u, i
Unliiler su bigimde siiflandirilir:

A. Dilin durumuna gore:

Kalin Unliler: a, 1, o, u

Ince iinliiler: e, i, 6, ii

B. Dudaklarin durumuna gore:

Diiz tinliiler: a, e, 1, i

Yuvarlak tinliler: o, 6, u, i

C. Agzin agikligina gore:

Genis lnliiler: @, e, 0, 0

Dar tinliler: 1, 4, u, i

Uzun Unlii

Kokeni Tiirkce olan kelimelerde bugiin uzun iinlii yoktur. Uzun iinlii, Arapca ve Fars¢adan Tiirk¢eye
giren kelimelerde goriiliir: adalet (ada:let), beraber (bera:ber), ifade (ifa:de), kaide (ka:ide), numune
(numu:ne), sade (sa:de), sair (sa:ir) vb. Ancak bu uzun iinliiler yazida herhangi bir isaretle
gosterilmez.

Diizeltme Isareti

Diizeltme isaretinin kullanilacagi yerler asagida gosterilmistir:

1. Yaziliglar bir, anlamlari ve sOylenisleri ayri olan kelimeleri ayirt etmek i¢in okunuslart uzun olan
tinliilerin tizerine konur: adem (yokluk), ddem (insan); adet (say1), ddet (gelenek, aligkanlik); alem
(bayrak), dlem (diinya, evren); astk (eklem kemigi), dsik (vurgun, tutkun); hal (sebze, meyve vb.
satilan yer), 2dl (durum, vaziyet); hala (babanin kiz kardesi), idld (hentiz); rahim (esirgeme), rahim
(koruyan, actyan); sura (su yer), stira (danigma kurulu) vb.

UYARI: Katil (<katl = 6ldiirme) ve kadir (<kadr = deger) kelimeleriyle karisma olasilig1 oldugu
halde katil (ka:til = 6ldiiren) ve kadir (ka:dir = gii¢lii) kelimelerinin diizeltme isareti konmadan
yazilmas1 yayginlagmistir.

2. Arapga ve Farscadan dilimize giren birtakim kelimelerle 6zel adlarda bulunan ince g, k
iinsiizlerinden sonra gelen a ve u {inliileri {izerine konur: dergdh, gavur, karargdh, tezgah, yadigar,
Nigar, diikkan, hikaye, kdfir, kagit, Hakkari, Kazim,; giilgiin, merzengiis; mahkim, mezkir, siikiin,
stikit vb. Kisi ve yer adlarinda ince | iinsiiziinden sonra gelen a ve u {inliileri de diizeltme isareti ile
yazilir: Haliik, Ldle, Naldn, Bala, Elizig, fsldhiye, Lddik, Lapseki, Seldnik vb.

3. Nispet ekinin, belirtme durumu ve iyelik ekiyle karismasini dnlemek igin kullanilir: (Tiirk) askeri ve
askeri (okul), (Islam) dini ve dini (bilgiler), (fizik) ilmi ve ilmi (tartismalar), (Atatiirk iin) resmi ve
resmi (kuruluslar) vb.

Nispet eki alan kelimelere Tiirkge ekler getirildiginde diizeltme isareti oldugu gibi kalir:
millilestirmek, millilik, resmilestirmek, resmilik vb.

Biiyiik Unlii Uyumu
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Bir kelimenin birinci hecesinde kalin bir {inlii (4, 1, o, u) bulunuyorsa diger hecelerdeki iinliiler de
kalin, ince bir linlii (e, i, o, i) bulunuyorsa diger hecelerdeki iinliiler de ince olur: adim, ayak,
boyunduruk, burun, dalga, dudak, kirlangi¢, besik, bilezik, gelincik, gozliik, tizengi, vergi, yiiziik vb.
Biiyiik tinlii uyumuna aykir1 olan Tiirkge kelimeler de vardir: anne, dahi, elma, hangi, hani, inanmak,
kardes, sisman Vb.

Alint1 kelimelerde biiyiik tinlii uyumu aranmaz: ahenk, badem, ceylan, ¢iroz, diikkan, fidan, gazete,
hamsi, kestane, limon, model, nisasta, otomatik, pehlivan, selam, tiyatro, viraj, ziyaret vb.

Bitisik yazilan birlesik kelimelerde biiyiik iinlii uyumu aranmaz: a¢ikgoz, bilgisayar, ¢ekyat, hanimeli
vb.

-gil, -ken, -leyin, -mtirak, -yor ekleri biiytik iinlii uyumuna uymaz: aksam-leyin, bakla-gil-ler, ¢calisir-
ken, eksi-mtirak, yiirii-yor vb.

-dasy (-tag) eki bazi kelimelerde biiyiik tinlii uyumuna uymaz: din-das, goniil-das, meslek-tas, iilkii-das
vb.

-ki aitlik eki biiylik tinlii uyumuna uymaz: aksamki, duvardaki, karsiki, onunki, yarinki, yoldaki vb.
Biiyiik iinlii uyumuna girmeyen kelimelere gelen ekler, kalinlik incelik bakimindan son hecenin
unlisiine uyar: adalet-li, anne-si, kardes-lik, meslektas-imiz, sisman-lik vb.

Bazi alint1 kelimelerde ekler bu uyuma girmez: idrak-i, mechul-e, mentol-de, sembol-ler vb.

Son tinliileri kalin siradan olmasina karsin son sesleri ince sdylenen bazi alint1 kelimeler ince iinliilii
ekler alir: alkol / alkolii, hakikat / hakikati, helal / helalimiz, idrak / idrakimiz, kabul / kabulii, kontrol /
kontrolii, protokol / protokole, saat / saate, sadakat / sadakati, santral / santraller vb.

Kiiciik Unlii Uyumu

Bir kelimede diiz inliiden sonra diiz (q, ¢, 1, i), yuvarlak {inliiden sonra yuvarlak dar (u, i) veya diiz
genis (a, €) Unliiler bulunur: anlasmali, bilek, ¢ilek, istrmak, iliklasmak, kayikei, seslenmek, yesil;
boyunduruk, borekgi, cocuk, giiresmek, ocak¢i, odun, 6zlemek, siirmek, vurmak, yoklamak, yorgunluk,
yumurta, yiireksiz Vb.

Kiiciik iinlii uyumuna aykir Tiirk¢e kelimeler de vardir: avug, avurt, camur, kabuk, kavuk, kavun,
kavurmak, kavusmak, savurmak, yagmur vb.

Kiiciik iinlii uyumu, alint1 kelimelerde aranmaz: aktér, alkol, bandrol, daktilo, kabul, doktor, muzir,
mithim, miimin, miizik, profesor, radyo, vakur vb.

Kiiciik tinlii uyumuna aykirt bazi kelimelere getirilen ekler, kelimenin son {inliisiine uyar: kavun-u,
konsolos-luk, muzir-lik, miizik-¢i, yagmur-luk vb.

Bazi alint1 kelimelerde ekler bu uyuma girmez: alkol-Zii, kabul-ii, bandrol-li, saat-lik vb.

-ki aitlik eki yalnizca birkag 6rnekte kii¢iik tinlti uyumuna uyar: bugtinkii, diinkii, obiirkii vb.

Unlii Daralmasi

Tiirkcede a, e tinliileri ile biten fiillerin simdiki zaman ¢ekiminde, sOyleyiste de yazimda da a tinliisii ¢,
u; e unlist £, # olur: baslyor (<basla-yor), oynuyor (<oyna-yor), doymuyor (<doyma-yor), izliyor
(<izle-yor), diyor (<de-yor), gelmiyor (<gelme-yor), gozliiyor (<gdzile-yor) vb.

Birden ¢ok heceli ve a, e iinliileri ile biten fiiller, tinliiyle baslayan ek aldiklarinda bu fiillerdeki a, e
iinliilerinde sdyleyiste yaygin bir daralma (2 ve i 'ye donme) egilimi goriiliir. Ancak soyleyisteki z, i
inlileri yaziya gegirilmez: baslayan, yasayacak, atlayarak, saklayali, atmayalim,; gelmeyen,
izlemeyecek, gitmeyerek, gizleyeli, besleyelim vb.

Buna karsilik tek heceli olan demek ve yemek fiillerinde, syleyisteki i linliisii yaziya da gegirilir:
diyen, diyerek, diyecek, diyelim, diye; yiyen, yiyerek, yiyecek, yiyelim, yiye, yiyince, yiyip vb. Ancak
deyince, deyip sozlerindeki e yazilista korunur.

Unlii Diismesi

1. Iki heceli baz1 kelimeler iinliiyle baslayan bir ek aldiklarinda ikinci hecelerindeki dar iinliiler diiser:
agiz / agzi, aln / almi, bagwr / bagrim, beniz / benzi, beyin / beynimiz, boyun / boynu, bégiir / bogriim,
burun / burnu, geniz / genzi, gogiis / gégstin, goniil / gonliiniiz, karmn / karni, ogul / oglu; ¢cevir- |
cevril-, devir- / devril- vb.

2. Unliiyle baslayan ek aldiklarinda vurgusuz orta hecesindeki dar {inliisii diisen kelimelerle
olusturulan ikilemelerde ikinci kelimenin dar tinliisti diismez: agiz agiza, burun buruna, koyun koyuna
(yatmak), omuz omuza, devirden devire, nesilden nesile, oguldan ogula, sehirden sehire Vb.

3. Iceri, disari, ileri, sura, bura, ora, yukari, asagi gibi sozler ek aldiklarinda sonlarinda bulunan
inliler diismez: icerde degil iceride, disardan degil digaridan, ilerde degil ileride, surda degil surada,
burda degil burada, orda degil orada, yukarda degil yukarida, asagda degil asagida vb.
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3.4.1.2. Unsiizlerin Nitelikleri

Ses yolunda bir engele ¢arparak cikan seslere {insiiz denir.

Dilimizde yirmi bir insiiz vardir: b, ¢, ¢, d, f, g, &, h, j, k, L m,n,p, r, s, 8, t, v, y, z

Unsiizler ses tellerinin titresime ugrayip ugramamasina gore iki gruba ayrilir:

1. Ses tellerinin titresmesiyle olusan tinsiizlere yumusak (6tiimlii, tonlu) iinsiizler adi verilir: b, ¢, d, g,
Silmmnrvy:z

2. Ses telleri titresmeden olusan tinsiizlere sert (Otiimsiiz, tonsuz) tinstizler denir: ¢, f, h, k, p, s, s, t
Kokeni Tiirkce olan kelimelerin sonunda b, ¢, d, g iinsiizleri bulunmaz. Ancak anlam farkini belirtmek
tizere ad, od, sac gibi birkag kelimenin yazilisinda bu kurala uyulmaz: ad (isim), at (binek hayvani);
od (ates), ot (bitki); sac (yass1 demir), sa¢ (kil).

Dilimizdeki hac, sad, ydd gibi birkag 6rnek disinda, alint1 kelimelerin 6zgiin bi¢imlerinin sonlarinda
bulunan yumusak tinstizler sertlesir: kitap (<kitab), sebep (<sebeb); bant (<band), bent (<bend), cilt
(<cild), etiit (<etiid), metot (<metod), standart (<standard); ahenk (<aheng), hevenk (<aveng), renk
(<reng) vb. Bu gibi alintilar {inlii ile baglayan bir ek aldiklarinda kelime sonlarindaki sert tinstizler
yumusar: kitap / kitabi, sebep / sebebi; bant / bandi, bent / bendi, cilt / cildi, etiit / etiidii, metot /
metodu, standart / standardi; ahenk / ahengi, hevenk / hevengi, renk / rengi vb.

UYARI: Bazi alint1 kelimelerde yumusama olmaz: ahlak / ahlakin, cumhuriyet / cumhuriyete, evrak /
evraki, hukuk / hukuku, ittifak / ittifaka, sepet / sepeti, tank / tanki vb.

Cok heceli kelimeler iinliiyle baslayan bir ek aldiklarinda sonlarinda bulunan p, ¢, ¢, & iinsiizleri
yumusayarak b, ¢, d, g’ye doniisiir: kelep / kelebi; aga¢ / agaci, kazang / kazanci, gegit / gecidi, kanat /
kanadi; basak / basagi, bigak / bicagi vb. Ancak birden fazla heceli oldugu halde sonlarindaki
tinsiizleri yumusamayan kelimeler de vardir: anit / anitr, bulut / bulutu, kanit / kaniti, 6lgiit / 6l¢titii vb.
Tek heceli kelimelerin sonunda bulunan p, ¢, ¢, & tinsiizleri ise iki iinlii arasinda korunur: ak / aki, at /
ati, biik / biikii, ek / eki, et / eti, go¢ / go¢ii, ip /ipi, kag / kaginci, kok / kokii, ok / oku, ot / otu, sa¢ /
sagt, sap / sapi, su¢ / sugu, siit / stitti vb. Buna karsilik tek heceli oldugu halde sonlarindaki tinsiizleri
yumusayan kelimeler de vardir: but / budu, dip / dibi, gok / gégii, kap / kabi, kurt / kurdu, u¢ / ucu,
yurt / yurdu vb.

Unsiiz Uyumu

Dilimizde sert iinsiizle biten kelimeler sert iinsiizle baglayan ekler alir: a¢-t1, as-¢1, bak-tim, bas-ki,
cicek-ten, diis-kiin, geg-tim, ipek-ci, se¢c-kin, se¢-ti, stit-¢ii vb. Yumusak iinsiizle biten kelimeler ise
yumusak tinsiizle baslayan ekler alir: al-di, an-di, bil-gi, del-gi, goz-cii, ver-di, yol-da vb.

Unsiiz Tiiremesi

Arapcadan dilimize giren ve 6zgiin bi¢cimlerinde sonunda ikiz {insiiz bulunan kelimeler Tiirk¢ede tek
tinstizle kullanilir. Bu kelimeler iinliiyle baslayan ek veya yardimei fiille kullanildiklarinda sondaki
iinsiiz ikizlesir: hak (hakki), his (hissi), ret (reddi), ser (serri), tip (t1bby), zam (zammu), zan (zanni); af
(affetmek), his (hissetmek) vb.

3.4.2. Bazi1 Kelime ve Eklerin Yazilis1

Soru EKi mi/mi / mu / mii’niin Yazihsi

Bu ek geleneklesmis olarak ayri yazilir ve kendisinden 6nceki kelimenin son {inliisiine bagli olarak
{inlii uyumlarina uyar: Kaldi mi? Sen de mi geldin? Olur mu? Insanlik 6ldii mii?

Soru ekinden sonra gelen ekler, bu eke bitisik olarak yazilir: Verecek misin? Okuyor muyuz? Cocuk
muyum? Gelecek miydi? Giiler misin, aglar misin?

Bu ek sorudan bagka gorevlerde kullanildiginda da ayn yazilir: Giizel mi giizel! Yagmur yagdi mi
disart ¢cikamayiz.

UYARI: Birlesik fiillerde mi soru eki iki kelimenin arasina da gelebilir: Vaz mi gegtin?

Baglac Olan da / de’nin Yazihs

Baglag olan da / de ayr1 yazilir ve kendisinden dnceki kelimenin son tinliisiine bagli olarak biiyiik iinli
uyumuna uyar: Kizi da geldi gelini de. Durumu ogluna da bildirdi. Sen de mi kardesim? Gii¢ de olsa.
Konusur da konusur.

UYARI: Ayri yazilan da / de higbir zaman ta / te bi¢iminde yazilmaz: Gidip de gelmemek var, gelip
de gormemek var (Gidip te gelmemek var, gelip te gormemek var degil)

UYARI: Ya soziiyle birlikte kullanilan da ayr1 yazilir: ya da

UYARI: Da/ de baglacini kendisinden 6nceki kelimeden kesme ile ayirmak yanlistir: Ayse de geldi
(Ayse’de geldi degil). Kitabin kapagina da dikkat et (Kitabin kapagina’'da dikkat et degil).
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Baglag¢ Olan ki’nin Yazilist

Baglag olan ki ayr1 yazilir: bilmem ki, demek ki, kaldi ki vb.

Tiirk dili, dillerin en zenginlerindendir; yeter ki bu dil, suurla iglensin. (Atatiirk)

Gegmis zaman olur ki hayali cihan deger.

Birkag ornekte ki baglaci kaliplasmis oldugu i¢in bitisik yazilir: belki, ¢iinkii, halbuki, mademki,
megerki, oysaki, sanki. Bu drneklerden ¢iinkii soziinde ek ayn1 zamanda kiigiik {inlii uyumuna
uymustur.

Siiphe ve pekistirme goreviyle kullanilan Ki sozii de ayri yazilir: Ders bitti, zil ¢aldi mi ki? Seni yle
gorecegim geldi ki.

ile’nin Yazilisi

ile, ayr1 olarak yazilabildigi gibi kelimelere eklenerek de yazilabilir.

ile, tinsiizle biten kelimelere getirildiginde i tinliisii diiser ve biiyiik tinlii uyumuna uyar: bulut-la (bulut
ile), ¢icek-le (cicek ile), kus-la (kug ile) vb.

ile, inliiyle biten kelimelere bitisik olarak yazildiginda araya y linstizli girer ve basindaki i tinliisii
diser: arkadasi-y-la (arkadast ile), cevre-y-le (cevre ile), siirii-y-le (siirii ile), yapi-y-la (vapt ile) Vb.
Bulunma Durumu EKi -da / -de / -ta / -te’nin Yazihis1

Bulunma durumu eki getirildigi kelimeye bitisik yazilir: devede (deve-de) kulak, yolda (yol-da)
kalmak, ayakta (ayak-ta) durmak, iste (is-te) calismak vb.

Yurtta sulh, cihanda sulh. (Atatiirk)

Fiil Cekimi ile Tlgili Yazihslar

-a / -e, -acak / -ecek, -ayim / -eyim, -alum /-elim, -an / -en vb. eklerden dnce gelen tinlii veya ekin
genis Unliisii soyleyise bakilmaksizin a / e ile yazilir: baslaya, gelmeye; baslayacagim, gelmeyeceksin,
baslayayum, geleyim; baslayalim, gelmeyelim; baslayan, gelmeyen Vb.

Mastarlara Gelen Eklerin Yazilisi

-ma / -me ile biten mastarlardan sonra -a / -e, -1 / -i eklerinden biri geldiginde araya y koruyucu tinsiizii
girer: calisma-y-a, darilma-y-i, kalaylama-y-a, okuma-y-a, gérme-y-i, giilme-y-i, sevme-y-e, silme-y-i
vb.

Ek Fiilin Yazihsi

Ek fiilin ¢ekimli bi¢imleri (idi, imis, ise) ayr yazilabildigi gibi bitisik olarak da yazilabilir.

Unsiizle biten kelimelere bitisik olarak yazildiginda i iinliisii diiser, ayrica biiyiik iinlii uyumuna uyar:
yorgun-du (yorgun idi), giizel-mis (giizel imis), gelir-se (gelir ise) vb.

Unliiyle biten kelimelere bitisik olarak yazildiginda araya y {insiizii girer ve bagindaki i iinliisii diiser,
ayrica biiyiik {inlii uyumuna uyar: sonuncu-y-du (sonuncu idi), yabanci-y-mis (vabanci imig), ne-y-se
(ne ise) vb.

Ek-fiilin zarf-fiil eki almis bigimi olan iken ayr1 yazilabildigi gibi kelimelere eklenerek de yazilabilir.
Eklenerek yazildiginda bastaki i diiser. Eklendigi kelimenin tinliileri kalin olsa da -ken zarf-fiil ekinin
Unliisii ince kalir: baslayacak-ken (baslayacak iken), calistyor-ken (¢alisiyor iken), durgun-ken
(durgun iken), okur-ken (okur iken), olgun-ken (olgun iken), uyur-ken (uyur iken), yazar-ken (yazar
iken); geliyor-ken (geliyor iken), giilmiis-ken (giilmiis iken), 6gretmen-ken (6gretmen iken) vb.

iken, tinliiyle biten kelimelere bitisik olarak yazildiginda araya y {insiizli girer ve basindaki i tinliisii
diiser: evde-y-ken (evde iken), okulda-y-ken (okulda iken), okumakta-y-ken (okumakta iken), yolda-y-
ken (yolda iken) vb.

Pekistirmeli Sozlerin Yazihisi

Sifat veya zarf gorevindeki pekistirmeli sézler bitisik yazilir: apacik, apak, biisbiitiin, ¢epegevre,
airtleiplak, diimdiiz, diipediiz, gomgdk, giipegiindiiz, kapkara, kupkuru, masmavi, mosmor,
parampar¢a, sapasaglam, sapsari, swrilsiklam, swrsiklam, sipsivri, yemyesil Vb.

3.4.3. Sayilarin Yazihsi

1. Sayilar harflerle de yazilabilir: bin yildan beri, on dort giin, haftanin besinci giinii, ii¢ ayda bir, yiiz
soru, iki hafta sonra, ticiincii sinif vb.

Buna karsilik saat, para tutari, 6l¢i, istatistik verilere iliskin sayilarda rakam kullanilir: 17.30 da,
11.00°de, 1.500.000 lira, 25 kilogram, 150 kilometre, 15 metre kumas, 1.250.000 kisi vb.

Saatler ve dakikalar metin i¢inde yaziyla da yazilabilir: saat dokuzu bes gege, saat yediye ¢ceyrek kala,
saat sekizi on dakika ii¢ saniye gege, mesela saat onda Vb.
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Dort veya daha ¢ok basamakli sayilarin kolay okunabilmesi amaciyla iginde gegen bin, milyon, milyar
ve trilyon sozleri harfle yazilabilir: 1 milyar 500 milyon kisi, 3 bin 255 kalem, 8 trilyon 412 milyar vb.
2. Birden fazla kelimeden olusan sayilar ayri yazilir: iki yiiz, ii¢ yiiz altmis bes, bin iki yiiz elli bir vb.
3. Paraile ilgili islemlerle senet, ¢cek vb. ticari belgelerde gecen sayilar bitisik yazilir: 650,35
(altiyiizelliTL,otuzbeskr.)

4. Yiizde ve binde isaretleri yazilirken sayilarla isaret arasinda bosluk birakilmaz: %25, %050 vb.

5. Adlari sayilardan olusan iskambil oyunlari bitisik yazilir: altmusalti, ellibir, yirmibir vb.

6. Romen rakamlari tarihi olaylarda, yiizyillarda, hiikiimdar adlarinda, tarihlerde aylarin yazilisinda,
kitap ve dergi ciltlerinde, kitaplarin asil béliimlerinden 6nceki sayfalarin numaralandirilmasinda,
maddelerin siralandirilmasinda kullanilir: 1. Diinya Savagsi, XX. yiizyi, 11 Selim, XIV. Louis, I1.
Wilhelm, V. Karl, VIII. Edward, 1.X1.1928, I. Cilt, )... 1I) ... vb.

7. Dort veya daha ¢cok basamakli sayilar sondan sayilmak iizere tiglii gruplara ayrilarak yazilir ve
aralarina nokta konur: 4.567, 326.197, 49.750.812, 28.434.250.310.500 vb.

8. Sayilarda kesirler virgiille ayrilir: 15,2 (15 tam, onda 2); 5,26 (5 tam, ylizde 26) vb.

9. Sira sayilar1 yaziyla ve rakamla gosterilebilir. Rakamla gosterilmesi durumunda ya rakamdan sonra
bir nokta konur ya da rakamdan sonra kesme isareti konularak derece gosteren ek yazilir: 15., 56., XX.;
15inci, 56 'nci, XX nci vb.

UYARI: Sira sayilan ekle gosterildiklerinde rakamdan sonra sadece kesme isareti ve ek yazilir, ayrica
nokta konmaz: 8. 'inci degil 8 inci, 2. 'nci degil 2 'nci vb.

10. Ulestirme sayilar1 rakamla degil yaziyla belirtilir: 2 ser degil ikiser, 9 ar degil dokuzar, 100 er
degil yiizer vb.

11. Bayagi kesirlere getirilecek ekler alttaki say1 esas alinarak yazilir: 4/8°i (dort bolii sekizi), 1/2si
(bir bolii ikisi) Vb.

12. Bir zorunluluk olmadik¢a ciimle rakamla baglamaz.

3.4.4. Biiyiik Harflerin Kullamldig Yerler

Ciimle biiyiik harfle baslar:

Ak akge kara giin icindir.

Hayatta en hakiki miirsit ilimdir, fendir. (Atatiirk)

Ciimle i¢inde tirnak veya yay ayrag i¢ine alinan ciimleler biiyiik harfle baslar ve sonlarina uygun
noktalama isareti (nokta, soru, iinlem vb.) konur:

Atatiirk "Muhta¢ oldugun kudret, damarlarindaki asil kanda mevcuttur!” diyor.

Anadolu kentlerini, koylerini (Koy soziinii de ¢ekinerek yaziyorum.) gezsek bile gérmek icin degil,
kendimizi gostermek i¢in geziyoruz. (Nurullah Atag)

UYARI: iki ¢izgi arasindaki agiklama ciimleleri biiyiik harfle baslamaz:

Bir zamanlar -bu zamanlar ¢ok da uzak degildir, bundan on, on iki yil once- Tiirk saltanatimin maddi
surlart ugsuz bucaksiz denilecek kadar genisti. (Yakup Kadri Karaosmanoglu)

Bu sefer de onlari -her zamanki yerlerinde bulmak ihtimaliyle- farkinda olmadan aramistim. (Ahmet
Hamdi Tanpinar)

Iki noktadan sonra gelen ciimleler biiyiik harfle baslar:

Menfaat sandalyeye benzer: Basinda tasirsan seni kiigiiltiir, ayaginin altina alirsan yiikseltir. (Cenap
Sahabettin)

UYARI: iki noktadan sonra ciimle ve 6zel ad niteliginde olmayan &rnekler siralandiginda bunlar
biiyiik harfle baglamaz:

Bu eskiligi siz de ¢ok evde gormiissiiniizdiir: duvarlarda ¢iviler, ¢ivi yerleri, lekeler... (Memduh
Sevket Esendal)

UYARI: Rakamla baglayan climlelerde rakamdan sonra gelen kelime 6zel ad degilse biiyiik harfle
baslamaz: 2007 yilinda Tiirk Dil Kurumunun 75. yilin kutladik.

Ornek niteligindeki kelimelerle baslayan ciimlede de ilk harf biiyiik yazilir: "Banka, biitce, devlet,
findik, kanepe, menekse, semsiye" gibi yiizlerce kelime, kékenleri yabanct olmakla birlikte artik
dilimizin malr olmustur.

"Et-, ol-" fiilleri, dilimizde en sik kullanilan yardimc: fiillerdir.

Dizeler biiyiik harfle baslar:

Halk icinde muteber bir nesne yok devlet gibi

Olmaya devlet cihanda bir nefes sthhat gibi. (Muhibbi)
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Korkma! Sénmez bu safaklarda yiizen al sancak

Sonmeden yurdumun iistiinde tiiten en son ocak. (Mehmet Akif Ersoy)
Bin ath akinlarda ¢ocuklar gibi sendik

Bin atl o giin dev gibi bir orduyu yendik. (Yahya Kemal Beyatli)

Ozel adlar biiyiik harfle baslar:

1. Kisi adlarryla soyadlar biiyiik harfle baslar: Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet Inénii, Kazim Karabekir,
Ahmet Hagim, Sait Faik Abastyanik, Yunus Emre, Karacaoglan, Af§1k Omer, Wolfgang von Goethe,
Vilhelm Thomsen vb.

Takma adlar da biiyiik harfle baslar: Muhibbi (Kanuni Sultan Siileyman), Demirtas (Ziya Gokalp),
Tarhan (Omer Seyfettin), Aka Giindiiz (Hiiseyin Avni, Enis Avni), Kirpi (Refik Halit Karay), Deli
Ozan (Faruk Nafiz Camlibel), Server Bedi (Peyami Safa), frfan Kudret (Cahit Sitki Taranci), Mehmet
Ali Sel (Orhan Veli Kanik) vb.

2. Kisi adlarindan 6nce ve sonra gelen {invanlar, saygi sozleri, riitbe adlar1 ve lakaplar biiyiik harfle
baslar: Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatiirk, Kaymakam Erol Bey, Dr. Aldaddin Yavas¢a; Sayin
Prof. Dr. Hasan Eren; Mustafa Efendi, Zeynep Hanim, Bay Ali Cicek¢i; Maresal Fevzi Cakmatk,
Yiizbasi1 Cengiz Topel; Mimar Sinan, Fatih Sultan Mehmet, Geng Osman, Deli Petro Vb.

Akrabalik ad1 olup lakap veya tinvan olarak kullanilan kelimeler biiyiik harfle baglar: Baba Giindiiz,
Dayr Kemal, Hala Sultan, Nene Hatun,; Giil Baba, Susuz Dede, Telli Baba vb.

UYARI: Akrabalik bildiren kelimeler kiiciik harfle baslar: Tiilay ablama gittim. Ayse teyzemin keki
cok giizel.

UYARI: Ciimle i¢inde 6zel adin yerine kullanilan makam veya {invan sozleri biiyiik harfle baslar:
Uzak Dogu’dan gelen heyeti Vali diin kabul etti.

3. Saygi bildiren sozlerden sonra gelen ve makam, mevki, tinvan bildiren kelimeler ile mektuplarda ve
resmi yazismalarda hitaplar biiylik harfle baslar:

Sayin Bakan,

Sayin Baskan,

Saywn Rektor,

Saywn Vali,

Sevgili Kardesim, Aziz Dostum, Degerli Dinleyiciler,

4. Hayvanlara verilen 6zel adlar biiylik harfle baslar: Boncuk, Findik, Minnos, Pamuk vb.

5. Millet, boy, oymak adlar1 biiyiik harfle baslar: Alman, Arap, Ingiliz, Japon, Rus, Tiirk; Kazak,
Kirgiz, Oguz, Ozbek, Tatar; Hacimusall, Karakecili vb.

6. Dil ve lehge adlar biiyiik harfle baslar: Tiirkce, Almanca, fngilizce, Rusga, Arap¢a; Oguzca,
Kazakga, Kirgizea, Ozbekce, Tatarca Vb.

7. Devlet adlar1 biiyiik harfle baslar: Tiirkiye Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Amerika
Birlesik Devletleri, Suudi Arabistan, Azerbaycan, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Vb.

8. Din ve mezhep adlart ile bunlarin mensuplarini bildiren sézler biiyiik harfle baglar: Miisliimanlik,
Miisliiman; Hristiyanlik, Hristiyan, Musevilik, Musevi; Budizm, Budist; Hanefilik, Hanefi; Katoliklik,
Katolik vb.

9. Din ve mitoloji ile ilgili 6zel adlar biiyiik harfle baslar: Tanri, Allah, llah, Cebrail, Zeus, Osiris,
Kibele vb. Ancak “Tanr1, Allah, [lah” sdzleri 6zel ad olarak kullanilmadiklarinda kiiciik harfle baslar:
Eski Yunan tanrilar:. Miizik diinyasinin ilahi.

“Amerika'da kagak¢iligin allahlar: vardir.” (Tarik Bugra)

10. Gezegen ve yildiz adlar biiyiik harfle baslar: Merkiir, Neptiin, Satiirn, Halley Vb.

UYARI: Diinya, giines, ay kelimeleri gezegen anlami disinda kullanildiklarinda kiigiik harfle baslar:
Biz diinyadan ayr yasarken diinya epey degismis. (Hiiseyin Cahit Yalgin)

11. Diisiince, hayat tarzi, politika vb. anlamlar bildirdiginde dogu ve bat: s6zlerinin ilk harfleri bityiik
yazilir: Batt medeniyeti, Dogu mistisizmi Vb.

UYARI: Bu sozler yon bildirdiginde kiigiik yazilir: Bursa 'nin dogusu, Ankara 'nin batisi vb.

12. Yer adlan (kita, bolge, il, ilge, kdy, semt vb.) biiyiik harfle baglar: Afrika, Asya; Giineydogu
Anadolu, fg Anadolu; Istanbul, T. askent; Turgutlu, Urgiip; Akgakéy, Caywrbagi,; Bahgelievier, Kizilay,
Sariyer VD.
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13. Yer adlarinda ilk isimden sonra gelen ve deniz, nehir, gol, dag, bogaz vb. tiir bildiren ikinci isimler
bliytik harfle baslar: Agr: Dagi, Aral Gélii, Asya Yakasi, Canakkale Bogazi, Dicle Irmagi, Ege Denizi,
Erciyes Dagi, Firat Nehri, Siiveys Kanali, Tuna Nehri, Van Golii, Zigana Gegidi Vb.

UYARI: Ozel ada dahil olmayip tamlama kuran sehir, il, ilce, belde, kdy vb. sozler kiiciik harfle
baslar: Konya ili, Etimesgut il¢esi, Uzungdol beldesi, Taflan kéyii vD.

14. Mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak adlarinda gecen mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak
kelimeleri biiyiik harfle baslar: Halit Rifat Pasa Mahallesi, Yunus Emre Mahallesi, Karakoy Meydani,
Zafer Meydani, Gazi Mustafa Kemal Bulvari, Ziya Gokalp Bulvari, Nene Hatun Caddesi, Cemal Nadir
Sokag1, Inkilap Sokagi vb.

15. Saray, kosk, han, kale, képrii, kule, anit vb. yap1 adlarinin biitiin kelimeleri biiyiik harfle baslar:
Dolmabahge Sarayn, fshakpaw Sarayi, Cankaya Koskii, Horozlu Han, Ankara Kalesi, Alanya Kalesi,
Galata Kopriisii, Mostar Kopriisii, Beyazit Kulesi, Zafer Abidesi, Bilge Kagan Aniti Vb.

UYARLI: Yer bildiren 6zel isimlerde kisaltmali sdyleyis s6z konusu oldugunda, yer adinin ilk harfi
biyiik yazilir: Hisar dan, Bogaz dan, Kosk’e Vb.

16. Kurum, kurulus ve kurul adlarinin her kelimesi biiylik harfle baslar: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Tiirk Dil Kurumu, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Devlet Malzeme Ofisi, Milli Kiitiiphane, Cocuk
Esirgeme Kurumu, Atatiirk Orman Ciftligi, Cankaya Lisesi; Anadolu Kuliibii, Mavi Kose Bakkaliyesi,
Tiirk Ocagu, Yesilay Dernegi, Muharip Gaziler Dernegi, Emek fn§aat,' Bakanlar Kurulu, Tiirk Dili
Dergisi Yayin Danisma Kurulu, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi,; Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii
vb.

17. Kanun, tiiziikk, yonetmelik, yonerge, genelge adlarinin her kelimesi biiyiik harfle baglar: Medeni
Kanun, Tiirk Bayrag: Tiiziigii, Telif Hakki Yayin ve Satis Yonetmeligi Vb.

UYARI: Kurum, kurulus, kurul, merkez, bakanlik, iiniversite, fakiilte, boliim, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve makam sozleri asillari kastedildiginde biiyiik harfle baslar:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her y1l 1 Ekim’de toplanir. Bu y1l ise Meclis, yeni doneme erken
baglayacak.

Tiirk Dil Kurumu ¢alismalarin titizlikle siirdiiriiyor. Atasozleri ve Deyimler SozIigii, Kurumun 21
Mayrs 2009 tarihinde Kars 'ta diizenledigi toplantida kullanima agildr.

2876 sayur Kanun bu yil yeniden gozden geciriliyor.

Yazarlara 6denecek telif ticreti, Telif Hakki Yayin ve Satis Yonetmeligi’ne gore diizenlenmektedir.
Yapilan iglem Yonetmelik’in 4’iincii maddesine aykir1 diismektedir.

18. Kitap, dergi, gazete ve sanat eserlerinin (tablo, heykel, beste vb.) her kelimesi biiyiik harfle baglar:
Nutuk, Safahat, Kendi Gok Kubbemiz, Anadolu Notlari, Sinekli Bakkal, Tiirk Dili, Tiirk Kiiltivi,
Varlik;, Resmi Gazete, Hiirriyet, Milliyet, Tiirkiye, Yeni Asir; Kaplumbaga Terbiyecisi; Yorgun Herkiil;
Saraydan Kiz Kagirma, Onuncu Yil Marsi Vb.

UYARI: Ozel ada dahil olmayan gazete, dergi, tablo vb. sozler biiyiik harfle baslamaz: Milliyet
gazetesi, Tiirk Dili dergisi, Halt Dokuyan Kizlar tablosu vb.

UYARI: Kitap, makale, tiyatro eseri, kurum adi vb. 6zel adlarda yer alan kelimelerin ilk harfleri biiyiik
yazildiginda ve, ile, ya, veya, yahut, ki, da, de sozleriyle mi, mi, mu, mii soru eki kiigiik harfle yazilir:
Mai ve Siyah, Su¢ ve Ceza, Leyla ile Mecnun, Turfanda mi, Turfa mi?, Diyorlar ki, Diinyaya Ikinci
Gelis yahut Str fcinde Esrar, Ya Devlet Basa ya Kuzgun Lese, Ben de Yazdim, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu vb. Ozel adin tamam biiyiik yazildiginda ve, ile, ya, veya, yahut, ki, da, de
sozleriyle mz, mi, mu, mii soru eki de biiyiik harfle yazilir: DIL VE TARIH-COGRAFYA FAKULTESI
vb.

19. Ulusal, resmi ve dini bayramlarla anma ve kutlama giinlerinin adlar biiyiik harfle baglar:
Cumhuriyet Bayrami, Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor
Bayrami, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami, Nevruz Bayrami, Mira¢ Kandili; Anneler Giinii,
Osretmenler Giinii, Diinya Tiyatro Giinii, 14 Mart Tip Bayrami, Hidirellez Vb.

20. Kurultay, bilgi soleni, ¢alistay, acik oturum vb. toplantilarin adlarinda her kelimenin ilk harfi
bityiik yazilir: VI. Uluslararas: Tiirk Dili Kurultayi, Kitle Iletisim Araclarinda Tiirkgenin Kullanimi
Bilgi Soleni, Karamanh Tiirkgesi Arastirmalart Calistayt Vb.

21. Tarihi olay, ¢ag ve donem adlar biiyiik harfle baslar: Kurtulus Savasi, Milli Miicadele, Cilali Tas
Devri, Ilk Cag, Lale Devri, Cahiliye Donemi, Buzul Dénemi, Milli Edebiyat Donemi, Servetifiinun
Doénemi’nin, Tanzimat Donemi 'nde Vb.
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22. Ozel adlardan tiiretilen biitiin kelimeler biiyiik harfle baslar: Tiirkliik, Tiirklesmek, Tiirk¢ii,
Tiirkgiiliik, Tiirkce, Avrupali, Avrupalilasmak, Asyalilik, Darvinci, Konyali, Bursali VD.

UYARI: Ozel ad kendi anlam1 disinda yeni bir anlam kazanmissa biiyiik harfle baslamaz: acem (Tiirk
miiziginde bir perde), hicaz (Tiirk miiziginde bir makam), nihavent (Tiirk miiziginde bir makam),
amper (elektrik akiminda siddet birimi), jul (fizikte is birimi), allahlik (saf, zararsiz kimse),
donkisotluk (geregi yokken kahramanlik gostermeye kalkisma) vb.

UYARI: Para birimleri biiyiik harfle baglamaz: avro, dinar, dolar, lira, kurus, liret vb.

UYARI: Ozel adlar yerine kullanilan "0" zamiri ciimle i¢inde biiyiik harfle yazilmaz.

UYARI: Miizikte kullanilan makam ve tiir adlar biiyiik harfle baslamaz: acemasiran, acembuselik,
bayati, hicazkdr, tiirkii, varsagi, bayati VD.

23. Yer, millet ve kisi adlartyla kurulan birlesik kelimelerde sadece 6zel adlar biiyiik harfle baslar:
Antep fistig1, Briiksel lahanasi, Frenk gémlegi, Hindistan cevizi, fngiliz anahtari, Japon giilii, Maras
dondurmasi, Van kedisi vb.

Belirli bir tarih bildiren ay ve giin adlar biiyiik harfle baslar:

29 Mayis 1453 Sali giinii, 29 Ekim 1923, 28 Aralik 1982 de goreve basladi. Lale Festivali 25
Haziran’da baslayacak.

Belirli bir tarihi belirtmeyen ay ve giin adlar1 kiigiik harfle baslar: Okullar genellikle eyliiliin ikinci
haftasinda ogretime bagslar. Yiiriitme Kurulu toplantilarini persembe giinleri yapariz.

Tabela, levha ve levha niteligindeki yazilarda gecen kelimeler biiyiik harfle baslar:

Girig, Cikis, Miidiir, Vezne, Baskan, Doktor, Otobiis Duragi, Dolmus Duragi, Sehirler Arast Telefon,
3. Kat, 4. Sinif, 1. Blok vb.

Kitap, bildiri, makale vb.nde ana bagliktaki kelimelerin tamamu, alt basliktaki kelimelerin ise yalnizca
ilk harfleri biiyiik olarak yazilir.

Kitap, dergi vb.nde bulunan resim, gizelge, tablo vb.nin altinda yer alan agiklayici yazilar biiyiik harfle
baglar. Agiklayict yazi, ciimle niteli§inde degilse sonuna nokta konmaz.

3.4.5. Birlesik Kelimelerin Yazihis1

Belirtisiz isim tamlamalari, sifat tamlamalari, isnat gruplari, birlesik fiiller, ikilemeler, kisaltma
gruplari ve kaliplasmis ¢ekimli fiillerden olusan ifadeler yeni bir kavrami karsiladiklarinda birlesik
kelime olurlar. Birlesik kelimeler belirli kurallar ¢ercevesinde bitisik veya ayr1 olarak yazilir.

Bitisik Yazilan Birlesik Kelimeler

Birlesik kelimeler asagidaki durumlarda bitisik yazilirlar:

1. Ses diismesine ugrayan birlesik kelimeler bitisik yazilir: birbiri (< biri biri), kaynana (< kayin ana),
kaynata (< kayin ata), nasil (< ne asil), nigin (< ne i¢in), pazartesi (< pazar ertesi), siitlag (< siitlii ag)
vb.

2. Ozgiin bigimleri tek heceli baz1 Arapga kokenli kelimeler etmek, edilmek, eylemek, olmak, olunmak
yardimci fiilleriyle birlesirken ses diismesine, ses degismesine veya ses tliiremesine ugradiklarinda
bitisik yazilir: emretmek, menolunmak, cemetmek; kaybolmak; affetmek, darbetmek, dercetmek,
hamdetmek; hissetmek, reddetmek vb.

3. Kelimelerden her ikisi veya ikincisi, birlesme sirasinda anlam degismesine ugradiginda bu tiir
birlesik kelimeler bitisik yazilir.

a. Bitki adlar: aslanagzi, civanpercemi, keciboynuzu, kusburnu, turnagagasi, actkagiz, akkuyruk
(¢ay), alabas, altinbas (kavun), altiparmak (palamut), besbiyik (musmula), cobangantast, karnikara
(bortilee), katirtirnag, kusyemi, seytanarabasi, yilanyastigi, aksamsefasi, camgiizeli, cadirusagi,
aysekadin (fasulye), hafizali (iiziim), havvaanaeli, meryemanaeldiveni vb.

b. Hayvan adlari: danaburnu (bocek), akbas (kus), alabacak (at), bagrikara (kus), besparmak (deniz
hayvani), cakirkanat (6rdek), kababurun (balik), kam¢ikuyruk (koyun), kamiskulak (at), karagéz
(balik), karafatma (bocek), kizilkanat (balik), sartkuyruk (balik), yesilbas (6rdek), sazkayasi (balik),
swrtikara (balik), seytanignesi, yalicapkini (kus), bozbakkal (kus), bozyiiriik (yilan), karadul (6riimcek)
vb.

c. Hastalik adlart: itdirsegi (arpacik), delibag, karabas, karabacak vb.

¢. Alet ve esya adlari: balikgozii (halka), deveboynu (boru), domuztirnag: (kanca), horozayag: (burgu),
kargaburnu (alet), kedigozii (lamba), leylekgagasi (alet), sicankuyrugu (torpii), gagaburun (gemi),
kancabas (kayik), adayavrusu (tekne) vb.
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d. Bigim, tarz, tiir, motif vb. adlar: ayibacag: (yelken bigimi), baliksirt: (desen), civankagsi (nakis),
eseksirti (¢at1 bigimi), kazkanadi (oyun), kirlangickuyrugu (isaret), kogboynuzu (desen), kopekkuyrugu
(yagh giires), sicandisi (dikis), balgiimeci (dikis), besikortiisii (¢at1 bi¢imi), turnagecidi (firtina) vb.

e. Yiyecek adlari: hanimgdbegi (tath), kadinbudu (kofte), kedidili (biskiivi), dilberdudag: (tatl),
tavukgogsii (tath), vezirparmag (tath), biilbiilyuvasi (tath), kuslokumu (Kurabiye), alinazik (kebap) vb.
f. Oyun adlari: bestas, dokuztas, tictas Vb.

g. Gok cisimlerinin adlart: Alfikardes (yildiz kiimesi), Arikovan: (yildiz kiimesti), Biiyiikay: (yildiz
kiimesi), Demirkazik (y1ldiz), Kii¢iikayr (y1ldiz kiimesi), Kervankiran (yildiz), Samanyolu (yildiz
kiimesi), Yedikardes (y1ldiz kiimesi) vb.

&. Renk adlart: baklagicegi, balkopiigii, camgébegi, devetiiyii, fildisi, giilkurusu, kavunici, nar¢icegi,
ordekbasi, ordekgagasi, tavsanagzi, tavsankani, turnagozii, vapurdumani, vignegiirtigii, yavruagzi V.
h. Oglu, kizi sozleri: ¢capanoglu, eloglu, hinogluhin, elkizi vb.

4. -a, -e, -1, -1, -u, - zarf-fiil ekleriyle bilmek, vermek, kalmak, durmak, gelmek ve yazmak fiilleriyle
yapilan tasviri fiiller bitisik yazilir: diisiinebilmek, sevebilmek; alivermek, giiliivermek,; uyuyakalmak;
gidedurmak, yazadurmak; ¢ikagelmek, siiregelmek; diiseyazmak, oleyazmak vb.

5. Bir veya iki 6gesi emir kipiyle kurulan kaliplagmis birlesik kelimeler bitisik yazilir: albeni, ateskes,
calgene, ¢alyaka, donbaba, gelberi, incitmebeni, sallabas, sallasirt, unutmabeni; batgik, ¢ekyat,
gecgeg, kaggog, kapkag, ortbas, segal, tutkal, veryansin, yapboz, yazboz vb.

6. -an/-en, -r/-ar/-er/-w/-ir, -maz/-mez ve -mug/-miy sifat-fiil ekleriyle kurulan kaliplagmis birlesik
kelimeler bitisik yazilir: alaybozan, cankurtaran, ¢épgatan, dalgakiran, demirkapan, gékdelen,
yelkesen,; akimtoplar, altipatlar, barigsever, basingolger, ozezer, piiriizalir; bastanimaz, degerbilmez,
etyemez, haciyatmaz, kadirbilmez, karincaezmez, kuskonmaz, kiilyutmaz, tanritanimaz, varyemez,
cokbilmis, giingdrmiis Vb.

7. Ikinci kelimesi -di (-di / -du / -dii, -t1 / -ti | -tu / -tii) kaliplasmus belirli gegmis zaman ekleriyle
kurulan birlesik kelimeler bitisik yazilir: albasti, cigerdeldi, ¢itkirildim, dalbasti, firdondii, gecekondu,
glindondii, hiinkarbegendi, imambayildi, karyagdi, kiilbasti, mirasyedi, papazkagti, serdengecti,
sipsevdi, zipgikti VD.

8. Her iki kelimesi de -di (-di / -du / -dii, -t / -ti | -tu / -tii) belirli gegmis zaman veya -r /-ar /-er genis
zaman eklerini almis ve kaliplasmis bulunan birlesik kelimeler bitisik yazilir: dedikodu, kaptikacti,
oldubitti, uctuuctu; bicerbaglar, bicerdiver, gocerkonar, kazaratar, konargéger, okuryazar,
uyurgezer, yanardoner, yiizergezer V0.

Ayni1 yapida olan ¢akaralmaz kelimesi de bitisik yazilir.

9. Somut olarak yer bildirmeyen alt, iist ve iizeri s6zlerinin sona getirilmesiyle kurulan birlesik
kelimeler bitisik yazilir: ayakalti, bilin¢alti, gézalti (gdzetim), suuralti; aksamiistii, aksamiizeri,
ayakiistii, ayakiizeri, bayramiistii, gercekiistii, ikindiiistii, olaganiistii, 6gletistii, ogletizeri, sugtistii,
yiiziistii Vb.

10. iki veya daha ¢ok kelimenin birlesmesinden olusmus kisi adlar1, soyadlar1 ve lakaplar bitisik
yazilir: Alper, Birol, Giilnihal, Giilseren, Giindogdu, Senol, Varol, Abastyanik, Adivar, Atatiirk,
Gokalp, Giintekin, Inonii, Karaosmanoglu, Tanpwnar, Yurdakul, Boynuegri Mehmet Pasa, Tepedelenli
Ali Pasa, Yirmisekiz Celebi Mehmet, Yedisekiz Hasan Pasa Vb.

11. iki veya daha ¢ok kelimeden olusmus il, ilce, semt vb. yer adlar bitisik yazilir: Canakkale,
Giimiishane; Acipayam, Pinarbasi, Sebinkarahisar, Besiktas, Kabatag vb.

Sehir, kent, kdy, mahalle, dag, tepe, deniz, gol, rmak, su, ¢ay vb. kelimelerle kurulmus sifat tamlamasi
ve belirtisiz isim tamlamasi kalibindaki yer adlari bitisik yazilir: Aksehir, Eskisehir, Susehri,
Yenigehir; Atakent, Batikent, Konutkent, Korukent, Cengelkoy; Yenimahalle;, Karadag, Uludag;
Kocatepe, Tinaztepe,; Akdeniz, Karadeniz, Kizildeniz, Acigél; Kizilirmak, Yesilirmak; Incesu, Karasu,
Sarisu,; Ak¢cay vb.

12. Kisi adlar1 ve tinvanlarindan olugsmus mahalle, meydan, kdy vb. yer ve kurulus adlarinda, tinvan
kelimesi sonda ise geleneklesmis olarak bitisik yazilir: Abidinpasa, Bayrampasa, Davutpasa, Gazi
Osmanpasa (mahalle); Ertugrulgazi (ilce), Kemalpasa (ilge); Mustafabey (cadde), Necatibey (cadde)
vb.

13. Ara yonleri belirten kelimeler bitisik yazilir: giineybati, giineydogu, kuzeybati, kuzeydogu

14. Dilimizde her iki 6gesi de asil anlamini korudugu hélde yaygin bir bigimde geleneklesmis olarak
bitisik yazilan kelimeler de vardir:
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a. Bas soziiyle olusturulan sifat tamlamalari: basagirlik, basbakan, bagbayan, basgcavus, baseser,
basfiyat, bashekim, bashemsire, baskahraman, baskent, baskomutan, baskose, basmiifettis,
basdgretmen, bagsparmak, baspehlivan, basrol, basgsavci, basyazar Vb.

b. Bir toplulugun yoneticisi anlamindaki bas: sdziiyle olusturulan belirtisiz isim tamlamalari: as¢ibasi,
binbagi, ¢cark¢ibast, ¢eribasi, elebasi, mehterbasi, onbasi, ustabast, yiizbast Vb.

C. Aga, baba, bey, efendi, hanim, nine vb. sdzlerle kurulan birlesik kelimeler: agababa, agabey,
beyefendi, efendibaba, hamimanne, hammefendi, haciaga, kadinnine, pasababa Vb.

¢. Biraz, bir¢ok, bir¢ogu, birkag, birkagi, birtakim, herhangi, hi¢bir, hi¢biri belirsizlik sifat ve
zamirleri de geleneklesmis olarak bitisik yazilir.

15. Ev kelimesiyle kurulan birlesik kelimeler bitisik yazilir: asevi, bakimevi, basimevi, dogumevi,
gozlemevi, huzurevi, kahveevi, konukevi, orduevi, ogretmenevi, polisevi, yayinevi Vb.

16. Hane, name, zade kelimeleriyle olusturulan birlesik kelimeler bitisik yazilir: ¢ayhane, dershane,
kahvehane, yazihane; beyanname, kanunname, seyahatname, siyasetname; amcazade, dayizade,
teyzezade vb.

17. -zede ile olusturulmus birlesik kelimeler bitisik yazilir: depremzede, afetzede, selzede, kazazede
vb.

18. Farsca kurala gore olusturulan sézler bitisik yazilir: dlemsiimul, cihansiimul; daridiinya, ehlibeyit,
ehveniser, erkantharp, gayrimenkul, gayrimesru, Kuvayimilliye, Misakimilli, suikast, ctirmiimeghut,
hamdiisena, herciimerg, hiisniikuruntu, hiisniiniyet Vb.

19. Arapga kurala gore olusturulan sozler bitisik yazilir: aliyyiilala, ceffelkalem, dariilaceze,
dariilfiinun, daiissila, fevkalade, fevkalbeser, hifzissihha, hiivelbaki, seyhiilisiam, tahtelbahir,
tahtegsuur, aleykiimselam, Allahualem, bismillah, fenafillah, fisebilillah, hafazanallah, insallah,
masallah, velhasil vb.

20. Miizikte kullanilan makam adlar1 bitisik yazilir: acembuselik, hisarbuselik, muhayyerkiirdi vb.
UYARI: Bir sifatla olusturulan usul adlarinda sifat ayr1 yazilir: agir aksak, yiiriik aksak, yiiriik semai
vb.

21. Kanunda bitisik gecen veya bitisik olarak tescil ettirilmis olan kurulus adlar1 bitisik yazilir: I¢isleri,
Dugsisleri, Genelkurmay, Yiiksekogretim Kurulu, A¢ikogretim Fakiiltesi, Gaziosmanpasa Universitesi
vb.

22. Renk adlariyla kurulan bitki, hayvan veya hastalik adlar1 bitisik yazilir: akagag, alacamenekse,
karadut, sarigicek; alabalik, beyazsinek, bozayi, aksu, akbasma, mavihastaltk, mavikiif vb.

Ayn Yazilan Birlesik Kelimeler

1. Etmek, edilmek, eylemek, olmak, olunmak yardimei fiilleriyle kurulan birlesik fiiller, ilk kelimesinde
herhangi bir ses diismesi veya tiiremesine ugramazsa ayri yazilir: alt etmek, arz etmek, azat etmek,
dans etmek, el etmek, go¢ etmek, ilan etmek, kabul etmek, kul etmek, kul olmak, not etmek, oyun etmek,
soz etmek, terk etmek, var olmak, yok etmek, yok olmak vb.

2. Birlesme sirasinda kelimelerinden higbiri veya ikinci kelimesi anlam degisikligine ugramayan
birlesik kelimeler ayri yazilir.

a. Hayvan tiirlerinden birinin adiyla kurulanlar:

ada baligi, ates baligi, dil balig, fulya baligi, kedi baligi, kili¢ baligi, kopek baligi, ton baligi, yilan
baligi; act balik, byrikli balik, dikenli balik vb.

ardi¢ kusu, art kusu, ¢alt kusu, deve kusu, muhabbet kusu, saka kusu, tarla kusu, yagmur kusu; alici
kus, bogmakl kug, makarali kus vb.

agustos bocegi, ates bocegi, circir bocegi, hamam bécegi, ipek bocegi, ucug bocegi, ugur bécegi;
agili bécek, ¢algict bocek, siimiiklii bocek vb.

at sinegi, et sinegi, meyve sinegi, sigir sinegi, su sinegi, uyuz sinegi Vb.

deniz yilam, ok yilani, su yilani; Ankara kegisi, dag kegisi, yaban kegisi; findik faresi, tarla faresi; dag
si¢am, tarla sigani,; Be¢ tavugu, dag tavugu, ada tavsani, yaban tavsani; kaya oriimcegi, seytan
ortimcegi, bal arisi, yaprak arisi; Pekin ordegi, deniz ordegi; Ankara kedisi, bozkir kedisi; Afrika
domuzu, yer domuzu vb.

b. Bitki tiirlerinden birinin adiyla kurulanlar:

ayrik otu, besparmak otu, ¢orek otu, egrelti otu, giizelavrat otu, kelebek otu, okse otu, pisipisi otu,
taskiran otu, yiiksiik otu; aci ot, stitlii ot vb.

ates ¢icegi, ¢uha ¢icegi, giizelhatun ¢icegi, ipek ¢icegi, kiipe ¢icegi, lavanta ¢icegi, mum ¢i¢egi, yayla
cicegi, yildiz ¢icegi; dlmez gigek vb.
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avize agaci, ban agaci, dantel agaci, kagit agaci, mantar agaci, od agaci, pelesenk agacti, tespih
agacit vb.

altin kokii, egir kokii, helvact kokii, meyan kokii; ek kok, sacak kok, yumru kék vb.

dag elmasi, yer elmasi; ¢all dikeni, deve dikeni,; képek tiziimii, kus iiziimii; ¢cakal armudu, dag armudu;
at kestanesi, kuzu kestanesi; can erigi, gévem erigi; kuzu mantari, yer mantari; su kamigi, seker
kamusi; dag nanesi, tas nanesi; ayi giilii, Japon giilii; Antep fistigi, cam fistigi; sirik fasulyesi, soya
fasulyesi; Amerikan bademi, tas bademi; Afrika meneksesi, deniz meneksesi; Japon sarmasig, kuzu
sarmagigi; Hint inciri, kavak inciri; armut kurusu, kayist kurusu, kaya sarimsagi, képek sarimsagi;
seker pancari, yaban pancari Vb.

kuru fasulye, kuru incir, kuru sogan, kuru tiziim Vb.

UYARI: Cigek disinda anlamlar tasiyan baklagicegi (renk), nargicegi (renk), sucicegi (hastalik); ot
disinda anlamlar tagiyan agizotu (barut), sicanotu (arsenik); ses diismesine ugramis olan ¢éreotu ve
yazimi geleneklesmis olan semizotu, dereotu bitisik yazilir.

c. Nesne, esya ve alet adlarindan biriyle kurulan birlesik kelimeler:

algt tasi, bilegi tasi, cakmak tasi, Hacibektas tast, kireg tasi, liile tasi, Oltu tasi, stinger tasi, yilan tasi;
buzul tas, damla tas, dikili tas, kayagan tas, yaprak tas vb.

arap sabunu, el sabunu; kahve degirmeni, yel degirmeni, kahve dolabi, su dolabi; miizik odast, oturma
odasi; duvar saati, kol saati; duvar takvimi, masa takvimi; kriz masasi, yemek masasi, itfaiye aract,
kurtarma araci; masa ortiist, yatak ortiisii, el kitabi, okuma kitabi, Frenk gomlegi, fngiliz anahtari,
fngiliz sicimi; alt gegit, tiip gecit, tist gegit, cekme demir, ¢ekme kat, dolma kalem, dénme dolap, kesme
kaya, toplu igne, vurmal ¢algilar, vurmali sazlar, yapma ¢igek vb.

afyon ruhu, katran ruhu, lokman ruhu, nane ruhu, tuz ruhu vb.

¢. Yol ve ulagimla ilgili birlesik kelimeler: Arnavut kaldirimi; ¢evre yolu, deniz yolu, hava yolu, kara
yolu, kegi yolu, koprii yol vb.

d. Durum, olgu ve olay bildiren s6zlerden biriyle kurulan birlesik kelimeler: a¢ik oturum, a¢ik
ogretim, ana dili, Ay tutulmasi, bag agrist (hastalik), bas belasi, bas donmesi, ¢ikis yolu, ¢oziim yolu,
dil birligi, din birligi, gii¢ birligi, is birligi, is boliimii, madde bagi, ses uyumu, yer ¢ekimi vb.

e. Bilim ve bilgi s6zleriyle kurulan birlesik kelimeler: anlam bilimi, dil bilimi, edebiyat bilimi, gok
bilimi, halk bilimi, ruh bilimi, toplum bilimi, toprak bilimi, yer bilimi; dil bilgisi, halk bilgisi, ses bil-
gisi, sekil bilgisi vb.

f. Yuvar ve kiire sozleriyle kurulan birlesik kelimeler: g6z yuvari, hava yuvari, st yuvari, isik yuvari,
renk yuvari, yer yuvari; hava kiire, 1sik kiire, su kiire, tas kiire, yari kiire, yarim kiire vb.

g. Yiyecek, icecek adlarindan biriyle kurulan birlesik kelimeler: boh¢a boregi, talas boregi; badem
yag, kuyruk yagi; arpa suyu, maden suyu, tulum peyniri, beyaz peynir; Adana kebabu, tas kebabi;
Inegél koftesi, Izmir kofiesi; ezogelin ¢orbast, yogurt corbasi; irmik helvasi, koz helva; aci badem
kurabiyesi; Kemalpasa tatlisi, yogurt tatlisi; badem sekeri, kestane sekeri; baltk yumurtasi, lop
yumurta vb.

burgu makarna, yiiksiik makarna; kakaolu kek, iiziimlii kek; ¢ig kofte, icli kofte; dolma biber, sivri
biber, esmer seker, kesme seker; siizme yogurt, yarma seftali; kuru yemis vb.

g. Gok cisimleri: Coban Yildizi, Kervan Yildizi, Kutup Yildizi, kuyruklu yildiz,; gok tasi, hava tasi,
meteor tasi Vb.

h. Organ veya organ yerine gegen sozlerden biriyle kurulan birlesik kelimeler: patlak géz, siizgiin géz;
astk kemigi, elmacik kemigi; serce parmak, sehadet parmagu, yiiziik parmagi; azi disi, kopek disi, stit
disi; kuyruk sokumu, safra kesesi; ¢catma kas, takma dis, takma kirpik, takma kol; eksi surat, kepge
surat, gaga burun (kimse), karga burun, kepge kulak vb.

1. Benzetme yoluyla insanin bir niteligini anlatmak iizere bitki, hayvan ve nesne adlariyla kurulan
birlesik kelimeler: ¢etin ceviz, ¢opsiiz tiziim; eski kurt, sart ¢iyan, sagmal inek; eski toprak, eski tiifek,
kara magsa, sapsiz balta, ¢cakwr pence, demir yumruk, kuru kemik vb.

i. Zamanla ilgili birlesik kelimeler: bag bozumu, gece yarisi, giin ortasi, hafta basi, hafta sonu vb.
3.-r/-ar/-er,-maz/-mez ve -an / -en sifat-fiil ekleriyle kurulan sifat tamlamasi yapisindaki birlesik
kelimeler ayr1 yazilir: bakar kér, ¢alar saat, ¢ikar yol, déner sermaye, giiler yiiz, kosar adim, yazar
kasa, yeter say1; ¢tkmaz sokak, gegmez akge, goriinmez kaza, élmez ¢icek, tiilkenmez kalem; akan
yildiz, doyuran buhar, u¢an daire vb.
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4. Renk sozii veya renklerden birinin adiyla kurulmus isim tamlamasi yapisindaki renk adlar ayri
yazilir: bal rengi, duman rengi, giimiis rengi, portakal rengi, saman rengi; ates kirmizisi, boncuk
mavisi, ¢ivit mavisi, gece mavisi, limon sarisi, safra yesili, siit kirt vb.

5. Rengin tonunu belirtmek tizere renkten 6nce kullanilan sifatlar ayn yazilir: agitk mavi, agik yesil,
kara sary, kirli sart, koyu mavi, koyu yesil vb.

6. Yer adlarinda kullanilan bati, dogu, giiney, kuzey, giineybati, giineydogu, kuzeybati, kuzeydogu,
asagi, yukari, orta, i¢, yakin, uzak kelimeleri ayr1 yazilir: Bati Trakya, Dogu Anadolu, Giiney Kutbu,
Kuzey Amerika, Giineydogu Anadolu, Asagi Ayranci, Yukart Ayranci, Orta Anadolu, Orta Asya, Orta
Dogu, fg’ Asya, fg Anadolu, Yakin Dogu, Uzak Dogu Vb.

7. Kisi adlarindan olusmus mahalle, bulvar, cadde, sokak, ilce, koy vb. yer ve kurulus adlarinda,
sondaki tinvanlar hari¢ sahis adlar1 ayr1 yazilir: Yunus Emre Mahallesi; Gazi Mustafa Kemal Bulvari,
Ziya Gokalp Bulvari; Nene Hatun Caddesi; Fevzi Cakmak Sokagi, Cemal Nadir Sokagi; Koca
Mustafapasa; Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi, Siit¢ii Imam Universitesi Vb.

8. Dug, i¢, sira sozleriyle olusturulan birlesik kelime ve terimler ayr1 yazilir: ahlak disi, ¢ag disi, din
dusi, kanun disi, olagan disi, yasa disi; ceviz ici, hafta igi, yurt ici; akli sira, ardi swra, pesi sira, yani
swra vb.

9. Somut olarak yer belirten alt ve iist sdzleriyle olusturulan birlesik kelime ve terimler ayr1 yazilir:
deri alt, su alti, toprak alti, yer alt1 (viizey); bobrek iistii bezi, tepe iistii (en ylksek nokta) vb.

10. Alt, iist, ana, on, art, arka, yan, karsi, i¢, dis, orta, biiyiik, kiiciik, sag, sol, pesin, bir, iki, tek, ¢ok,
¢ift sdzlerinin basa getirilmesiyle olusturulan birlesik kelime ve terimler ayr1 yazilir: alt kurul, alt yazi;
ust kat, iist kiime, ana bilim dali, ana dili; 6n séz, on yargi, art damak, art niyet; arka plan, arka
teker; yan ciimle, yan etki; karsi goriis, karst oy, i¢ savas, i¢ tiziik; dig borg, dis hat; orta kulak, orta
oyunu; biiyiik dalga, biiyiik defter, kiiciik harf, kiiciik parmak; sag agik, sag bek; sol agik, sol bek;
pesin fikir, pesin hiikiim, bir gozeli, bir hiicreli; iki anlamli, iki eseyli; tek esli, tek hiicreli; ¢cok
diizlemli, ¢ok hiicreli, ¢ift ayakiilar, ¢ift kanatlilar vb.

Deyimlerin Yazilist

Deyimler ayri yazilir: akintiya kiirek ¢ekmek, cam devirmek, ¢canak tutmak, gonliinden gegirmek, géz
atmak, kulak asmak, kulak vermek, ¢cantada keklik, devede kulak, yagl kuyruk, yiiz goriimligii vb.
Ikilemelerin Yazilist

Ikilemeler ayr1 yazilir: adim adim, agir agir, akin akin, allak bullak, aval aval (bakmak), cesit cesit,
derin derin, gide gide, giizel giizel, karis karis, kos kos (dinlemek), kucak kucak, sipwr sipir, tak tak
(vurmak), takim takim, tikur tikar, yavas yavas, kirk elli (y1l), ti¢ bes (kisi), yiiz yiiz elli (y1llik) vb.
bata ¢ika, ¢oluk ¢ocuk, diise kalka, ecig biiciis, egri biigrii, enine boyuna, eski puskii, ev bark, konu
komsu, pil1 pirt1, salkim sagak, sere serpe, soy sop, siikliim piikliim, yana yakila, yarim yamalak vb.
m ile yapilmis ikilemeler de ayr1 yazilir: at mat, ¢ocuk mocuk, dolap molap, kapt mapu, kitap mitap vb.
Isim durum ekleri ve iyelik ekiyle yapilan ikilemeler de ayr1 yazilir: bas basa, diz dize, el ele, giz
goze, i¢ ice, omuz omuza, yan yana, bastan baga, daldan dala, elden ele, giinden giine, icten ice,
yildan yila; basa bag, bire bir (6lgh), dise dis, goze goz, teke tek; ardi ardina, bosu bosuna, giinii
giiniine, pesi pesine, ucu ucuna Vb.

3.4.6. Alnti Kelimelerin Yazihs1

Alint1 kelimelerin yaziliglariyla ilgili bazi noktalar asagida gosterilmistir:

1. Cift linsiiz harfle baglayan Bat1 kdkenli alintilar, {insiizler arasina {inlii konulmadan yazilir: francala,
gram, gramer, gramofon, grup, Hristiyan, kral, kredi, kritik, plan, pratik, problem, profesér, program,
proje, propaganda, protein, prova, psikoloji, slogan, snop, spiker, spor, staj, stil, stiidyo, trafik, tren,
triptik vb.

Bu tiir birkag¢ alintida, s6z baginda veya iki {insiiz arasinda bir {inlii tiiremistir. Bu {inlii sdyleniste de
yazilista da gosterilir: iskarpin, iskele, iskelet, istasyon, istatistik, kultip vb.

2. I¢inde yan yana iki veya daha fazla iinsiiz bulunan Bat1 kokenli alintilar, iinsiizler arasina {inlii
konmadan yazilir: alafranga, apartman, biyografi, elektrik, gangster, kilogram, orkestra, paragraf,
telgraf vb.

3. Iki {insiizle biten Bat1 kdkenli alintilar, iinsiizler arasina iinlii konmadan yazilir: film, form, ks,
modern, natiirmort, psikiyatr, seks, slayt, teyp vb.
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4. Bat1 kokenli alintilarin igindeki ve sonundaki g tinsiizleri oldugu gibi korunur: biyografi, diyagram,
dogma, magma, monografi, paragraf, program; arkeolog, demagog, diyalog, filolog, jeolog, katalog,
monolog, psikolog, iirolog vb.

Ancak fotograf've topograf kelimelerinde g’ler, g’ye doner.

* * %

Asagidaki durumlarda Bat1 kokenli kelimeler 6zgiin bigimleri ile yazilirlar:

1. Bilim, sanat ve uzmanlik dallarinda kullanilan bazi terimler: andante (miizik), cuprum (kimya),
deseptyl (eczacilik), quercus, terminus technicus (teknik terim) vb.

2. Latin yaz1 sistemini kullanan dillerden alinma deyim ve s6zler: Veni, vidi, vici (Geldim, gordiim,
yendim.); conditio sine qua non (Olmazsa olmaz.); eppur si muove (Diinya her seye ragmen
doniiyor.); to be or not to be (olmak veya olmamak), /’art pour ’art (Sanat sanat i¢indir.), [ 'Etat ¢ est
moi (Devlet benim.); traduttore traditore (Cevirmen haindir.); persona non grata (istenmeyen kisi)
vb.

Mesele falan degildi 6yle,

To be or not to be kendisi icin,

Bir aksam uyudu;

Uyanmaywerdi. (Orhan Veli Kanik)

3.4.7. Yabanci Ozel Adlarin Yazihs1

Latin Harflerini Kullanan Dillerdeki Ozel Adlar

1. Latin harflerini kullanan dillerdeki 6zel adlar 6zgiin bi¢imleriyle yazilir: Beethoven, Byron,
Cervantes, Chopin, Eminescu, Grimm, Horatius, Moliére, Puccini, Rousseau, Shakespeare,; Bologna,
Buenos Aires, lorga, lle-de-France, Karlovy Vary, Latium, Loire, Mann, New York, Nice, Rio de
Janeiro, Vaasa, Wuppertal vb. Ancak Bat1 dillerinde kullanilan adlarin okunuslar ayrag i¢inde
gosterilebilir: Shakespeare (Sekspir) vb.

2. Eskiden dilimize yerlesmis baz1 Bat1 kokenli kisi ve yer adlar1 Tiirkge sdylenislerine gore yazilir:
Napolyon, Sarlken, Sarl (Demirbas Sarl); Atina, Briiksel, Cenevre, Londra, Marsilya, Miinih, Paris,
Roma, Selanik, Venedik, Viyana, Ziirih; Hollanda, Letonya, Liiksemburg Vb.

3. Yabanci 6zel adlardan tiiretilmis akim adlar1 Tiirkge sdylenislerine gore yazilir: Dekartgilik,
Epikiirciiliik, Kalvenci, Kalvencilik, Kalvenizm, Kartezyenizm, Liiterci, Liitercilik, Marks¢ulik,
Marksist, Marksizm vb.

4. Ait oldugu dilde ayr1 yazilan yer adlar1 Tirk¢ede de ayri yazilir: Buenos Aires, Frankfurt am Main,
Freiburg im Breisgau, Hyde Park, Mont Blanc, New Orleans, New York, Rio de Janeiro, San Marino,
Wiener Neustadt, Titov Veles vb.

Arapca ve Farsca Ozel Adlar

Kokeni Arapga ve Farsca olan kisi ve yer adlar Tiirkgenin ses ve yap1 6zelliklerine gore yazilir:
Ahmet, Bedrettin, Fuat, Mehmet, Necmettin, Nizamettin, Omer, Riza, Saadettin; Cezayir, Fas, Filistin,
Misir, Suudi Arabistan; Bagdat, Cidde, Erdebil, Halep, fsfahan, fskenderiye, Medine, Mekke, Sam,
Siraz, Tahran, Tebriz, Trablusgarp VD.

Yunanca Ozel Adlar

Yunanca adlar yazilirken Yunan harflerinin ses degerlerini karsilayan Tiirk harfleri kullanilir:
Homeros, Herodotos, Euripides, Pindaros, Solon, Sokrates, Aristoteles, Platon, Venizelos,
Karamanlis, Papandreu, Onasis vb.

Ancak Herodotos, Sokrates, Aristoteles, Platon, Pythagoras, Euklei-

des adlar1 dilimize Herodot, Sokrat, Aristo, Eflatun, Pisagor, Oklid bigimlerinde yerlesmistir.

Rusca Ozel Adlar

Rusca 6zel adlar yazilirken Rus harflerinin ses degerlerini karsilayan Tiirk harfleri kullanilir: Bolsevik,
Brejnev, Caykovski, Cehov, Dostoyevski, Gogol, Gorbacov, liminskiy, Ilyi¢, Katayev, Klyastorniy,
Malov, Mendeleyev, Prokofyev, Puskin, Solohov, Tolstoy, Yeltsin; Moskova, Omsk, Orenburg,
Petersburg, Volga, Yenisey vb.

Uzak Dogu Dillerindeki Ozel Adlar

1. Cince adlar, Tiirk¢ede yerlesmis bigimlerine gére yazilir: Huangho, Kanton, Nankin, Pekin,

Sanghay.
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Cincede soyadlar kiiciik adlardan 6nce gelir. Soyadlar1 ¢oklukla tek hecelidir, kiiciik adlar ise bir veya
iki heceden olusur. Bu adlar biiyiik harfle baslar; heceler arasina ¢izgi konur: Sun Yat-sen, Lin Yu-
tang. Yalmz Konfiicyiis gibi yaygilik kazanmis adlar bitisik yazilir.

2. Japonca adlar da Tiirk¢ede yerlesmis bigimlerine gore yazilir: Tokyo, Hirosima, Nagazaki, Osaka,
Kyoto; Hirohito, Kayako Hayashi, Sbuishi Kato, Masao Mori.

Tiirk Devletleri ve Topluluklarindaki Ozel Adlar

Tiirk devletleri ve topluluklarindaki kisi ve yer adlar1 Tiirk¢ede yerlesmis bigimlerine gore yazilir:
Azerbaycan, Ozbekistan; Te askent, Semerkant, Bakii, Biskek, Abdullah Tukay, Abdiirrauf Fitrat,
Bahtiyar Vahapzade, Baykonur, Cafer Cebbarli, Cemal Kemal, Cengiz Aytmatov, Islam Kerimov,
Muhtar Avazov, Osman Nasir Vb.

3.4.8. Noktalama isaretleri

Duygu ve diisiinceleri daha acik ifade etmek, climlenin yapisini ve duraklama noktalarini belirlemek,
okumay1 ve anlamayi kolaylastirmak, sdziin vurgu ve ton gibi 6zelliklerini belirtmek {izere noktalama
isaretleri kullanilir.
Noktalama isaretlerinden nokta, virgiil, noktali virgiil, iki nokta, ii¢ nokta, soru, linlem, tirnak, ayrag ve
kesme isaretleri ait olduklar1 kelimelere bitisik olarak yazilir ve kesme disindaki isaretlerden sonra bir
harf boslugu ara verilir.
Nokta ( .)
1. Ciimlenin sonuna konur: 7iirk Dil Kurumu, 1932 yilinda kurulmustur.
Saatler gegtikge yollara daha mahzun bir 1ssizlik ¢okiiyordu. (Resat Nuri Giintekin)
2. Bazi kisaltmalarin sonuna konur: Alb. (albay), Dr. (doktor), Yrd. Dog¢. (yardimer dogent), Prof.
(profesor), Cad. (cadde), Sok. (sokak), s. (sayfa), sf. (sifat), vb. (ve baskasi, ve benzeri, ve benzerleri,
ve bunun gibi), AIm. (Almanca), Ar. (Arapga), Ing. (Ingilizce) vb.
3. Sayilardan sonra sira bildirmek igin konur: 3. (ii¢iincii), 15. (on besinci); 1. Mehmet, XIV. Louis,
XV. yiizyil; 2. Cadde, 20. Sokak, 4. Levent Vb.
4. Arka arkaya siralandiklar icin virgiille veya ¢izgiyle ayrilan rakamlardan yalnizca sonuncu
rakamdan sonra nokta konur: 3, 4 ve 7. maddeler; XIl — XIV. yiizyillar arasinda vb.
5. Bir yazinin maddelerini gosteren rakam veya harflerden sonra konur:

l. 1. A. a.

. 2. B. b.
6. Tarihlerin yazilisinda giin, ay ve yil1 gosteren sayilar1 birbirinden ayirmak i¢in konur: 29.5.1453,
29.X.1923 vb.
UYARI: Tarihlerde ay adlar1 yaziyla da yazilabilir. Bu durumda ay adlarindan 6nce ve sonra nokta
kullanilmaz: 29 Mayis 1453, 29 Ekim 1923 vb.
7. Saat ve dakika gosteren sayilar1 birbirinden ayirmak i¢in konur: Tren 09.15 'te kalkti. Toplanti
13.00te basladh.
Toren 17.30 da, hiikimet daireleri kapandiktan yarim saat sonra baslayacaktir. (Tarik Bugra)
8. Kitap, dergi vb.nin kiinyelerinin sonuna konur:
Agah Sirn1 Levend, Tiirk Dilinde Geligsme ve Sadelesme Evreleri, TDK Yaylari, Ankara, 1960.
8. Dort ve dortten ¢ok rakamli sayilar sondan sayilmak tlizere tiglii gruplara ayrilarak yazilir ve araya
nokta konur: 1.000, 326.197, 49.750.812 vb.
9. Genel Ag adreslerinde kullanilir: http://tdk.org.tr
10. Matematikte ¢carpma isareti yerine kullanilir: 4.5=20, 12.6=72 vb.
Virgiil (,)
1. Birbiri ardinca siralanan es gorevli kelime ve kelime gruplarmin arasia konur:
Firtinadan, soguktan, karanliktan ve biraz da korkudan sonra bu sicak, aydinlik ve sevimli odanin
havasinda erir gibi oldum. (Halide Edip Adivar)
Sessiz dereler, solgun agaclar, sart giiller
Dillenmis agizlarda tutuk dilli goniiller (Faruk Nafiz Camlibel)
Zindana atilan mahkamlar gibi titreserek, haykirarak geri geri kagmaya ugrasiyorduk. (Hiiseyin Rahmi
Glirpinar)
Kéyde kim caresiz kalirsa, kimin isi bozulursa Istanbul yolunu tutar. (Omer Seyfettin)
2. Swrali climleleri birbirinden ayirmak i¢in konur:
Umduk, bekledik, diisiindiik. (Yakup Kadri Karaosmanoglu)
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3. Uzun ciimlelerde yiiklemden uzak diismiis olan 6zneyi belirtmek i¢in konur:

Saniye Hanimefendi, merdivenlerde oglunun ayak seslerini duyar duymaz, hasretlisini karsilamaya
atilan bir gen¢ kadin gibi koltugundan firlamis ve ona kapiyi kendi eliyle agmaya gelmisti. (Yakup
Kadri Karaosmanoglu)

4. Ciimle iginde ara sozleri veya ara climleleri ayirmak icin ara sdzlerin veya ara ciimlelerin basina ve
sonuna konur:

Simdi, efendiler, miisaade buyurursaniz, size bir sual sorayim. (Atatiirk)

5. Anlama gii¢ kazandirmak i¢in tekrarlanan kelimeler arasina konur:

Aksam, yine aksam, yine aksam,

Gollerde bu dem bir kamis olsam! (Ahmet Hagim)

6. Tirnak i¢cinde olmayan alint1 ciimlelerinden sonra konur:

Adana’ya yarin gidecegim, dedi.

Sehirde ilk 6nce hiikiimet doktoruyla karsilastim,

Bugiinlerde basimi kagimaya vakit bulamiyorum, dedi. (Resat Nuri Giintekin)

Ac karnina sigara igmekle hi¢ de iyi etmiyorsun, dedi. (Necati Cumali)

7. Konusma ¢izgisinden sonraki alint1 climlesinin bitimine konur:

— Bu aksam Datga’ya gidiyor musunuz, diye sordu.

8. Edebi eserlerde konusma béliimiinden onceki ifadenin sonuna konur:

Bahge kapisini agti. Sermet Bey e,

— Bu anahtar késkii de acar, dedi. (Omer Seyfettin)

9. Kendisinden sonraki ciimleye bagli olarak ret, kabul ve tesvik bildiren hayir, yok, evet, peki, pekdld,
tamam, olur, hayhay, bagiistiine, dyle, haydi, elbette gibi kelimelerden sonra konur: Peki, gideriz.
Olur, ben de size katilirim. Hayhay, memnun oluruz. Haydi, ge¢ kalyyoruz.

Evet, kirk seneden beri Tiirk¢e merhale merhale Tiirklesiyor. (Yahya Kemal Beyatli)

10. Bir kelimenin kendisinden sonra gelen kelime veya kelime gruplariyla yap1 ve anlam bakimindan
baglantis1 olmadigini gostermek ve anlam karisikligini 6nlemek i¢in kullanilir:

Bu, tek gozlii, geng fakat ihtiyar goriinen bir adamcagizdrr. (Halit Ziya Ugakligil)

Bu gece, eglenceleri iglerine sinmedi. (Resat Nuri Glintekin)

11. Hitap i¢in kullanilan kelimelerden sonra konur:

Efendiler, bilirsiniz ki hayat demek, miicadele, miisademe demektir. (Atatirk)

Saywin Bagskan,

Sevgili Kardesim,

Degerli Arkadagim,

12. Sayilarin yazilisinda kesirleri ayirmak i¢in kullanilir: 38,6 (otuz sekiz tam, onda alti), 0,45 (sifir
tam, yiizde kirk beg)

13. Metin i¢inde art arda gelen zarf-fiil eki almis kelimelerden sonra konur: Ancak yemekte bir karara
varip, arkadagina dikkatli dikkatli bakarak konustu.

UYARI: Metin iginde zarf-fiil eki almis kelimelerden sonra virgiil konmaz:

Cumalari bahgede bulustuk¢a kiza kendisinin adi bir mektep talebesi olmadigint anlatmaya
calistyordu.  (Halide Edip Adivar)

Simdiye dek, ben kendimi bildim bileli kimse Degirmenoluk koyiinden kagip da baska koyde ¢obanlik,
Yanasmalik etmedi. (Yasar Kemal)

Meydanhga varmadan bir iki defa Ismail kendisini gordii mii diye kahveye bakti. (Necati Cumali)

14. Ozne olarak kullanildiklarinda bu, su, o zamirlerinden sonra konur: Bu, benim gibi yazarlar igin
hi¢ kolay olmaz.

O, eski defterleri coktan kapatmis, Osmanliya kucagini agmigti. (Tarik Bugra)

15. Kitap, dergi vb.nin kiinyelerinde yazar, eser, basimevi vb. maddelerden sonra konur:

Falih Rifk1t ATAY, Tuna Kiyilar:, Remzi Kitabevi, istanbul, 1938.

Yazarin soyadi 6nce yazilmigsa soyadindan sonra da virgiil konur:

ERGIN, Muharrem, Dede Korkut Kitabi, Ankara, 1958.

UYARI: Metin iginde Ve, veya, yahut, ya ... ya baglaglarindan dnce de sonra da virgiil konmaz:
Nihat sabaha kadar uyuyamadi ve safak sokerken Faik’e bol tesekkiirlerle dolu bir kagit birakarak iki
giin evvelki cephe déniisii kiyafeti ile sokaga firladi. (Peyami Safa)

Ya sevk icinde harap ol ya ask i¢inde goniil

Ya lale agmalidr gégsiimiizde yahut giil! (Yahya Kemal Beyatli)
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UYARI: Tekrarli baglaglardan dnce ve sonra virgiil konmaz:

Hem gider hem aglar.

Ya bu deveyi giitmeli ya bu diyardan gitmeli. (Atasozii)

Gerek nesirde gerek nazimda yeni bir soyleyise ulasiimigtir.

Siz ister inanin ister inanmayin, bir giin bile durmam.

Ne kaz verir ne diiniirii kiistiiriir.

Bu kurallar bugiin de yarin da gegerli olacaktir.

UYARI: Ciimlede pekistirme ve baglama gorevinde kullanilan da / de baglacindan sonra virgiil
konmaz:

Imlamiz lisamumiz diizelince, lisammiz da kafamiz diizelince diizelecek ¢iinkii o da ancak onlar kadar
bozuktur, fazla degil!  (Yahya Kemal Beyatli)

UYARI: Metin iginde -inca / -ince anlamiyla zarf-fiil gorevinde kullanilan m: / mi ekinden sonra
virgiil konmaz:

Ben ag¢ yattim mu kotii kotii riiyalar goriiriim nedense. (Orhan Kemal)

Oyle zekiler vardir, konustular mi agizlarindan bal akiyor sanirsin. (Attila ilhan)

UYARI: Sart ekinden sonra virgiil konmaz:

Tenha koselerde agiz agiza konusurken yanlarina biri gelecek olursa hemen susuyorlardi. (Resat Nuri
Gintekin)

Gor gozlerinle de aklin yatarsa anlativer millete. (Tarik Bugra)

Noktah Virgiil ( ;)
1. Ciimle iginde virgiillerle ayrilmis tiir veya takimlar birbirinden ayirmak i¢in konur: Erkek
cocuklara Dogan, Tugrul, Aslan, Orhan; kiz ¢ocuklara ise Inci, Cicek, Goniil, Yonca adlar verilir.
Tiirkiye, fngiltere, Azerbaycan, Ankara, Londra, Bakii.
2. Ogeleri arasinda virgiil bulunan siral1 ciimleleri birbirinden ayirmak icin konur: Sevingten,
heyecandan i¢im icime sigmiyor; bagirmak, kahkahalar atmak, aglamak istiyorum.
At 6liir, meydan kalir; yigit 6liir, san kalir. (Atasozii)
3. ikiden fazla es deger dgeler arasinda virgiil bulunan ciimlelerde 6zneden sonra noktal: virgiil
konabilir:
Yeni usul siirimiz; zevksiz, koksiiz, acemice gériintiyordu. (Yahya Kemal Beyatli)
Iki Nokta (:)
Kendisiyle ilgili 6rnek verilecek climlenin sonuna konur:
Milli Edebiyat akiminin temsilcilerinden bir kismini siralayalim: Omer Seyfettin, Halide Edip Adivar,
Ziya Gokalp, Mehmet Emin Yurdakul, Ali Canip Yontem.
2. Kendisiyle ilgili agiklama verilecek climlenin sonuna konur:
Bu kararin istinat ettigi en kuvvetli muhakeme ve mantik su idi: Esas, Tiirk milletinin haysiyetli ve
serefli bir millet olarak yagsamasidir. (Atatiirk)
Kendimi takdim edeyim: Meclis kdtiplerindenim. (Falih Rifk1 Atay)
3. Ses bilgisinde uzun tinliiyti gostermek i¢in kullanilir: a:ile, ka:til, usu:le, i:cat.
4. Karsilikli konugmalarda, konusan kisiyi belirten sozlerden sonra konur:
Bilge Kagan: Tiirklerim, isitin!
Ustten gok ¢okmedikce,
alttan yer delinmedikce
tilkenizi, torenizi kim bozabilir sizin?
Koro: Goge erer basimiz
basinla senin!
Bilge Kagan:  Ulusum birlesip yiicelsin diye
gece uyumadim, giindiiz oturmadim.
Tiirklerim Bilge Kagan der bana.
Ben her seyi onlar igin bildim.
Nobetteyim! (A. Turan Oflazoglu)
5. Edebi eserlerde konusma boliimiinden 6nceki ifadenin sonuna konur:
— Bugdayla arpadan baska ne biter bu topraklarda?
Ziraatgi sayar:
— Yulaf, pancar, zerzevat, tiitiin... (Falih Rifk1 Atay)
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6. Genel Ag adreslerinde kullanilir: http://tdk.org.tr

7. Matematikte bolme isareti olarak kullanilir: 56:8=7, 100:2=50 vb.

Uc Nokta (...)

1. Anlatim olarak tamamlanmamis ciimlelerin sonuna konur:

Ne ¢are ki ¢irkinligi hemencecik ve herkes tarafindan goriiliiveriyordu da bu yana... (Tarik Bugra)

2. Kaba sayildig1 i¢in veya bir baska sebepten dolay1 agik yazilmak istenmeyen kelime ve boliimlerin
yerine konur: Kilavuzu karga olanin burnu b...tan ¢ikmaz.

Arabaci B... a yaklastigin soyliiyor, ikide bir firsat bularak arabanin icine dogru basini geviriyordu.
(Ahmet Hamdi Tanpinar)

3. Alintilarda basta, ortada ve sonda alinmayan kelime veya boliimlerin yerine konur:

... derken sehrin ote bagindan boguk boguk sesler gelmeye basladi... (Tarik Bugra)

4. Soziin bir yerde kesilerek geri kalan boliimiin okuyucunun hayal diinyasina birakildigini géstermek
veya ifadeye gii¢c katmak icin konur:

Sana ugurlar olsun... Ayriliyor yolumuz! (Faruk Nafiz Camlibel)

Binaenaleyh, biz her vasitadan, yalniz ve ancak, bir noktainazardan istifade ederiz. O noktainazar
sudur: Tiirk milletini, medeni cihanda, layik oldugu mevkiye isat etmek ve Tiirk cumhuriyetini
sarsiimaz temelleri tizerinde, her giin, daha ziyade takviye etmek... (Atatiirk)

5. Unlem ve seslenmelerde anlatimi pekistirmek i¢in konur:

Golgeler yaklastilar. Bir adim kalinca onu kiyafetinden tanidilar:

Koca Ali... Koca Ali, be!.. (Omer Seyfettin)

UYARI: Unlem ve soru isaretinden sonra ii¢ nokta yerine iki nokta konulmas: yeterlidir. Gék ekini
bicer gibi!.. Basaklar daha dolmadan. (Tarik Bugra)

Nasil da aksam oldu?.. Nasil da yavrucaklar sustu?.. Nasil da sercecikler yuvalarina sigindi?.. (Necip
Fazil Kisakiirek)

6. Karsilikl1 konugmalarda, yeterli olmayan, eksik birakilan cevaplarda kullanilir:

— Yabanci yok!

— Kimsin?

— Ali...

— Hangi Ali?

— Sen misin, Ali usta?
— Benim!..
— Ne arworsun bu vakit buralarda?
— Hig...
— Nasil hi¢? Suya ¢ekicini mi diisiirdiin yoksa !..
— 1.. (Omer Seyfettin)
UYARI: Ug nokta yerine iki veya daha ¢ok nokta kullaniimaz.
Soru Isareti (?)
1. Soru eki veya sozii igeren climle veya sdzlerin sonuna konur:
Ne zaman tiikenecek bu yollar, arabaci? (Faruk Nafiz Camlibel)
Atatiirk bana sordu:
— Yeni yaziyr tatbik etmek icin ne diistindiiniiz? (Falih Rifk1 Atay)
2. Soru bildiren ancak soru eki veya so6zii igermeyen climlelerin sonuna konur:
Giimriikteki memur basu kaldirdi:
— Adimiz?
3. Bilinmeyen, kesin olmayan veya siipheyle karsilanan yer, tarih vb. durumlar i¢in kullanilir: Yunus
Emre (1240 ?-1320), (Dogum yeri: ?) vb.
1496 (?) yuinda dogan Fuzuli...
Ankara’dan Antalya’ya arabayla ii¢ saatte (?) gitmis.
UYARI: mi /mi ekini alan yan climle temel ciimlenin zarf tiimleci oldugunda ciimlenin sonuna soru
isareti konmaz: Aksam oldu mu siiriiler doner. Hava karardi mi eve gideriz.
Bahar gelip de nehir ¢agil ¢agil kabarmaya baslamaz mi icimi geri kalmis bir saat huzursuzlugu
kaplard:. (Haldun Taner)
UYARI: Soru ifadesi tasiyan sirali ve bagh climlelerde soru isareti en sona konur:
Cok yakindan mi bu sesler, ¢ok uzaklardan mi?
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Uskiidar ’dan mi, Hisar dan mi, Kavaklardan mi? (Yahya Kemal Beyatl)

Unlem fsareti (!)

1. Seving, kivang, ac1, korku, sagsma gibi duygular1 anlatan ciimle veya ibarelerin sonuna konur: Hava
ne kadar da sicak! Ask olsun! Ne kadar akilli adamlar var! Vah vah!

Ne mutlu Tiirk’tim diyene! (Atatiirk)

2. Seslenme, hitap ve uyari sozlerinden sonra konur:

Ordular! flk hedefiniz Akdeniz dir, ileri! (Atatiirk)

Ey Tiirk gencligi! Birinci vazifen; Tiirk istiklalini, Tiirk cumhuriyetini, ilelebet, muhafaza ve miidafaa
etmektir. (Atatiirk)

Ak tolgali beylerbeyi haykird: Ilerle! (Yahya Kemal Beyatl1)

Dur, yolcu! Bilmeden gelip bastigin

Bu toprak bir devrin battigi yerdir. (Necmettin Halil Onan)

UYARI: Unlem isareti, seslenme ve hitap sézlerinden hemen sonra konulabilecegi gibi ciimlenin
sonuna da konabilir:

Arkadas, biz bu yolda tiirkiiler tuttururken

Sana ugurlar olsun... Ayriliyor yolumuz! (Faruk Nafiz Camlibel)

3. Alay, kinaye veya kiigiimseme anlami kazandirilmak istenen sé6zden hemen sonra yay ayrag iginde
iinlem isareti kullanilir:

Isteseymis bir giinde bitirirmis (!) ama ne yazik ki vakti yokmus (!).

Adam, akill (!) oldugunu soyliiyor.

Kisa Cizgi (-)

1. Satira sigmayan kelimeler boliiniirken satir sonuna konur:

Soguktan mu titriyordum, yoksa heyecandan, iiziintiiden mi bil-

mem. Havuzun suyu bulanik. Kapinin saatleri 12’yi gegmis. Kanepe-

lerde kimseler yok. Tramvay ne fena gicirdadi! Tramvayda-

ki adam bir tanidik m1 idi acaba? Ne diye Oyle doniip doniip bakt1? Yoksa kimseciklerin oturmadigi
kanepelerde bu saatte pek basibos-

lar m1 oturur? (Sait Faik Abasiyanik)

2. Ciimle iginde ara sdzleri veya ara ciimleleri ayirmak i¢in ara sozlerin veya ara ciimlelerin basina ve
sonuna konur, bitisik yazilir:

Kiiciik bir siirii -dort inekle birka¢ koyun- kdye giren genis yolun agzinda durmustu. (Omer Seyfettin)
3. Kelimelerin kokleri, gévdeleri ve eklerini birbirinden ayirmak i¢in kullanmilir: al-zs, dur-ak, gor-gii-
stiz-liik vb.

4. Fiil kok ve govdelerini gostermek i¢in kullanmilir: al-, dur-, gor-, ver-; basar-, kana-, okut-, tasla-,
yazdur- Vb.

5. Isim yapma eklerinin basina, fiil yapma eklerinin basina ve sonuna konur: -ak, -den, -s, -lik; -imsa-,
-la-, -tzr- vb.

6. Heceleri gostermek i¢in kullanilir: a-ras-tir-ma, bi-le-zik, du-rus-ma, ku-yum-cu-luk, prog-ram, ya-
zar-lik vb.

7. Arasinda, ve, ile, ila,...-den ...-e anlamlarini vermek igin kelimeler veya sayilar arasinda kullanilir:
Aydin-Lzmir yolu, Tiirk-Alman iliskileri, Ural-Altay dil grubu, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, 09.30-
10.30, Besiktag-Fenerbahge karsilagmasi, Manas Destani 'nda soy-dil-din ii¢geni, 1914-1918 Birinci
Diinya Savasi, Tiirk¢e-Fransizca Sézliik vb.

UYARI: Ciimle i¢inde say1 adlarinin yinelenmesinde araya kisa ¢izgi konmaz: On on bes yil. U¢ bes
kisi geldi.

8. Matematikte ¢ikarma igareti olarak kullanilir: 50-20=30

9. Sifirdan kiigiik degerleri gostermek i¢in kullanilir: -2 °C

Uzun Cizgi (—)

Yazida satir bagina alinan konugmalari géstermek i¢in kullanilir. Buna konusma ¢izgisi de denir.
Frankfurt’a gelene herkesin sordugu sunlardir:

— Eski sehri gezdin mi?

— Rothschild’in evine gittin mi?

— Goethe 'nin evini gezdin mi? (Ahmet Hagim)

Oyunlarda uzun ¢izgi konusanin adindan sonra da konabilir:

Sitkr Bey — Kaleyi kurtarmak icin daha giizel bir ¢are var. Gergekten 6lecek adam ister.
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Islam Bey — Ben daha 6lmedim. (Namik Kemal)

UYARI: Konusmalar tirnak i¢inde verildiginde uzun ¢izgi kullanilmaz.
Arabamiz tutarken Erciyes’in yolunu:

“Hanci dedim, bildin mi Maragl Seyhoglu nu?” (Faruk Nafiz Camlibel)

Egik Cizgi (/)
1. Dizeler yan yana yazildiginda aralaria konur: Korkma! Sénmez bu safaklarda yiizen al sancak /
Sonmeden yurdumun iistiinde tiiten en son ocak / O benim milletimin yildizidwr parlayacak / O
benimdir, o benim milletimindir ancak. (Mehmet Akif Ersoy)
2. Adres yazarken apartman numarasi ile daire numarasi arasina ve semt ile sehir arasina konur: Altay
Sokagi No.: 21/6 Kurtulus / ANKARA
Ulke ad1 yazilacaginda ise:
Atatlirk Bulvar1 No.: 217
06680 Kavaklidere / Ankara
TURKIYE
3. Tarihlerin yazilisinda giin, ay ve yili gosteren sayilari birbirinden ayirmak igin konur: 18/11/1969,
15/1X/1994 vb.
4. Dil bilgisinde eklerin farkli bigimlerini gostermek igin kullanilir: -a /-e, -an /-en, -lik /-lik, -madan /-
meden vb.
5. Genel Ag adreslerinde kullanilir: http://tdk.gov.tr
6. Matematikte bolme isareti olarak kullanilir: 70/2=35
7. Fizik, matematik vb. alanlarda birimler arasi orantilar1 gosterirken egik ¢izgi araya bosluk
konulmadan kullanilir: g/sn (gram/saniye)
Ters Egik Cizgi (\)
Bilisim uygulamalarinda art arda gelen dizinleri birbirinden ayirt etmek i¢in kullanilir:
C:\Belgelerim\Tiirk [saret Dili\Kitap¢ik.indd
Tirnak Isareti (“*)
1. Bagka bir kimseden veya yazidan oldugu gibi aktarilan sézler tirnak i¢ine alinir: Tiirk Dil Kurumu
binasinin yan cephesinde Atatiirk’vin “Tiirk dili, Tiirk milletinin kalbidir, zihnidir.” sézii yazilidwr. Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesinin dn cephesinde Atatiirklin “Hayatta en hakiki miirsit ilimdir.” vecizesi
yer almaktadir. Ulu énderin “Ne mutlu Tiirk iim diyene!” sézii her Tiirk i duygulandirr.
Bakiniz, sair vatani ne giizel tarif ediyor:
“Bayraklart bayrak yapan iistiindeki kandir.
Toprak eger ugrunda élen varsa vatandir.”
UYARI: Tirnak i¢indeki alintinin sonunda bulunan isaret (nokta, soru isareti, iinlem isareti vb.) tirnak
icinde kalir:
“Lzmir iizerine diinyada bir sehir daha yoktur!” diyorlar. (Yahya Kemal Beyatl1)
2. Ozel olarak vurgulanmak istenen sdzler tirnak icine almir: Yeni bir “baris taarruzu” basladi.
3. Ciimle igerisinde eserlerin ve yazilarin adlari ile boliim basliklart tirnak igine alinir:
Bugiin 6grenciler “Kendi Gk Kubbemiz” adli siiri incelediler.
“Yazim Kurallar1” boliimiinde bazi uyarilara yer verilmistir.
UYARI: Ciimle igerisinde 6zel olarak belirtilmek istenen sozler, kitap ve dergi adlar1 ve basliklar
tirnak icine alinmaksizin egik yaziyla dizilerek de gosterilebilir:
Hoytik s6zii Anadolu’da tepe olarak geger.
Cahit Sitk1’nin Sairin Oliimii siirini Yahya Kemal ¢cok sevmisti. (Ahmet Hamdi Tanpinar)
UYARI: Tirnak igine alian sdzlerden sonra kesme isareti kullanilmaz: Istanbul’da “Topkapt
Sarayt 'min manzarasi harikadur.
4. Bilimsel galigmalarda kiinye verilirken makale adlar1 tirnak i¢inde yazilir.

Tek Tirnak Isareti (¢ )

Tirnak i¢inde verilen ciimlenin i¢inde yeniden tirnaga alinmasi gereken bir sozii, ibareyi belirtmek i¢in
kullanilir:

Edebiyat 6gretmeni “Siirler i¢inde ‘Han Duvarlar1’ gibisi var m1?” dedi ve Faruk Nafiz’in bu giizel
siirini okumaya bagladi.
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“Atatiirk heniiz ‘Gazi Mustafa Kemal Pasa’ idi. Benden ona dair bir kitap i¢in 6n s6z istemislerdi.”
(Falih Rifki Atay)

Denden Isareti ("")

Bir yazidaki maddelerin siralanmasinda veya bir ¢izelgede alt alta gelen ayni sozlerin, s6z gruplarinin
ve sayilarin tekrar yazilmasini 6nlemek i¢in kullanilir:

a. Etken fiil

b. Edilgen "

¢. Doniislii "
¢ Istes "

Yay Ayrag ()
1. Ciimledeki anlam1 tamamlayan ve ciimlenin diginda kalan ek bilgiler i¢in kullanilir. Yay ayrag
icinde bulunan ve yargi bildiren anlatimlarin sonuna uygun noktalama isareti konur:
Anadolu kentlerini, koylerini (Koy soziinii de ¢ekinerek yaziyorum.) gezsek bile gérmek icin degil,
kendimizi gostermek igin geziyoruz. (Nurullah Atag)
2. Ozel veya cins isme ait ek, ayractan énce yazilir:
Yunus Emre’nin (12402-1320)...
Imek fiilinin (ek fiil) genis zamam sahis ekleriyle ¢ekilir.
3. Tiyatro eserlerinde ve senaryolarda konusanin hareketlerini, durumunu agiklamak ve géstermek igin
kullanilir:
Ihtiyar — (Yavas yavas Kaymakama yaklagsir.) Ne oluyor beyefendi? Allah rizasi icin bana da anlatin...
(Resat Nuri Giintekin)
4. Alintilarin aktarildig: eseri, yazari veya kiinye bilgilerini gostermek igin kullanilir:
Cihann tarihi, vatani ugrunda senin kadar ugrasan, kanini doken bir millet daha gésteremez. Senin
kadar kimse kendi vatanmina sahip olmaya hak kazanmamustir. Bu vatan ya senindir ya kimsenin.
(Ahmet Hikmet Miiftiioglu)
Esin var, asiyanin var, baharin var ki beklerdin
Kiyametler koparmak neydi ey biilbiil, nedir derdin? (Mehmet Akif Ersoy)
Bir isim kokii, gerektiginde cesitli eklerle fiil kokii durumuna getirilebilir (Zilfikar 1991: 45).
5. Alintilarda, alinmayan kelime veya boliimlerin yerine konulan ii¢ nokta, yay ayrag i¢ine alinabilir.
6. Bir soze alay, kinaye veya kiigiimseme anlami kazandirmak i¢in kullanilan {inlem isareti yay ayrag
igine alinir.
7. Bir bilginin siipheyle karsilandigin1 veya kesin olmadigini1 gostermek igin kullanilan soru isareti yay
ayrag icine alinir.
8. Bir yazinin maddelerini gdsteren say1 ve harflerden sonra kapama ayraci konur:

)i 1) A) a)

) 2) B) b)

Koseli Ayrag ([])

1. Ayrag i¢inde ayrag¢ kullanilmasi gereken durumlarda yay ayragtan dnce koseli ayrag kullanilir:
Halikarnas Balikgisi [Cevat Sakir Kabaagagli (1886-1973)] en giizel eserlerini Bodrum’da yazmistir.
2. Metin aktarmalarinda, ¢evirilerde, alintilarda ¢alismay1 yapanin ekledigi sozler i¢in kullanilir:
“Eldem, ‘Osmanlida en onemli fark[in], mezar taginin seklinde ortaya ¢ik[tigini] soyledikten sonra...
(Hilmi Yavuz)

3. Kaynak olarak verilen kitap veya makalelerin kiinyelerine iliskin baz1 ayrintilar1 gdstermek i¢in
kullanilir: Resat Nuri [Giintekin], Caltkugu, Dersaadet, 1922.

Server Bedi [Peyami Safa]

2

Kesme Isareti (°)

1. Ozel adlara getirilen iyelik, durum ve bildirme ekleri kesme isaretiyle ayrilir: Kurtulus Savasi ‘i,
Atatiirk’iim, Tiirkiye 'mizin, Fatih Sultan Mehmet’e, Muhibbi’nin, Giil Baba’ya, Sultan Ana’nin,
Mehmet Emin Yurdakul'dan, Kazim Karabekir’i, Yunus Emre’yi, Ziya Gokalp tan, Refik Halit
Karay’mis, Ahmet Cevat Emre dir, Namik Kemal se, Sinasi’yle, Alman’siniz, Kirgiz im,
Karakegili’'nin, Osmanly Devleti’ndeki, Cebrail den, Canakkale Bogazi 'nin, Samanyolu’nda, Sait
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Halim Pasa Yalisi'ndan, Resmi Gazete’'de, Milli Egitim Temel Kanunu’na, Telif Hakk: Yayin ve Satis
Yonetmeligi'ni, Eski Cag n, Yiikselme Donemi 'nin, Cumhuriyet Donemi Tiirk Edebiyati 'na Vb.
“Onun igin Bati’da bunlara birer fonksiyon buluyorlar.” (Burhan Felek)

1919 senesi Mayis’inin 19’uncu giinii Samsun’a ¢iktim. (Atatiirk)

Yer bildiren 6zel isimlerde kisaltmali sdyleyis s6z konusu oldugu zaman ekten dnce kesme isareti
kullanilir: Hisar’dan, Bogaz’dan vb.

Belli bir kanun, tiiziik, yonetmelik kastedildiginde biiyiik harfle yazilan kanun, tiiziik, yonetmelik
sozlerinin ek almasi durumunda kesme isareti kullanilir: Bu Kanun’un 17. maddesinin ¢ bendi...
Yukarida adi gegen Yonetmelik’in 2°nci maddesine gore... vb.

Ozel adlar i¢in yay ayrag icinde bir agiklama yapildiginda kesme isareti yay ayractan dnce kullanilir:
Yunus Emre’nin (1240?-1320), Yakup Kadri’nin (Karaosmanoglu) vb.

Ek getirildiginde Avrupa Birligi kesme isareti ile kullanilir: Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler...

UYARI: Sonunda 3. teklik kisi iyelik eki olan 6zel ada, bu ek diginda baska bir iyelik eki
getirildiginde kesme isareti konmaz: Bogaz Kopriimiiziin giizelligi, Amik Ovamizin bitki ortiisii,
Kusadamizdaki liman vb.

UYARI: Kurum, kurulus, kurul, birlesim, oturum ve is yeri adlarina gelen ekler kesmeyle ayrilmaz:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Tiirk Dil Kurumundan, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina, Tiirk
Dili ve Edebiyati Boliimii Baskanligimin; Bakanlar Kurulunun, Danisma Kurulundan, Yiiriitme
Kuruluna; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 112 ’nci Birlesiminin 2 'nci Oturumunda,; Mavi Kose
Bakkaliyesinden vb.

UYARI: Basbakanlik, Rektorliik vb. sozler, Uinliiyle baslayan bir ek geldiginde Basbakanliga,
Rektorliige vb. bigimlerde yazilir.

UYARI: Ozel adlara getirilen yapim ekleri, cokluk eki ve bunlardan sonra gelen diger ekler kesmeyle
ayrilmaz: Tiirkliik, Tiirklesmek, Tiirkgii, Tiirk¢iiliik, Tiirk¢e, Miisliimanlik, Hristiyanlik, Avrupall,
Avrupalilagmak, Aydinli, Konyali, Bursali, Ahmetler, Mehmetler, Yakup Kadriler, Tiirklerin,
Tiirkliigiin, Tiirklesmekte, Tiirkcenin, Miisliimanlikta, Hollandalidan, Hristiyanliktan, Atatiirkgiiliigiin
vb.

UYARI: Sonunda p, ¢, ¢, k tinstizlerinden biri bulunan Ahmet, Celik, Halit, Sahap, Bosna-Hersek;
Kerkiik, Sinop, Tokat, Zonguldak gibi 6zel adlara tinlityle baglayan ek getirildiginde kesme isaretine
ragmen Ahmedi, Halidi, Sahabi; Bosna-Hersegi; Kerkiigii, Sinobu, Tokadi, Zonguldagi bigiminde son
ses yumusatilarak sdylenir.

UYARI: Ozel adlar yerine kullanilan “o” zamiri ciimle iginde biiyiik harfle yazilmaz ve kendisinden
sonra gelen ekler kesme isaretiyle ayrilmaz.

2. Kisi adlarindan sonra gelen saygi ve invan sozlerine getirilen ekleri ayirmak i¢in konur: Nihat
Bey’e, Ayse Hanim’dan, Mahmut Efendi’ye, Enver Pasaya; Tiirk Dil Kurumu Bagkani ’na vb.

3. Kisaltmalara getirilen ekleri ayirmak i¢in konur: TBMM 'nin, TDK 'nin, BMde, ABD ’de, TV 'ye Vb.
4. Sayilara getirilen ekleri ayirmak i¢in konur: 1985 'te, 8 inci madde, 2 'nci kat; 7,65 'lik, 9,65 lik,
657 yle vb.

5. Belirli bir tarih bildiren ay ve giin adlarina gelen ekleri ayirmak i¢in konur: Basvurular 17 Aralik’a
kadar stirecektir. Yabanci Sozlere Karsiliklar Kilavuzu’nun veri tabanimin Genel Ag’da hizmete
sunuldugu giin olan 12 Temmuz 2010 Pazartesi 'nin TDK i¢in onemi biiytiktiir.

6. Seslerin 0l¢ii ve sOyleyis geregi dustiigiinii gostermek i¢in kullanilir:

Bir ok attim karli dagin ardina

Diistii m’ola sevdigimin yurduna

Il yanmazken ben yanarim derdine

Engel aramizi acti n’eyleyim (Karacaoglan)

Giizelligin on par’etmez

Bu bendeki ask olmasa (Asik Veysel)

7. Bir ek veya harften sonra gelen ekleri ayirmak i¢in konur: a 'dan z’ye kadar, Tiirk¢ede -lik’la
yapilmis sozler.

Hece Yapisi ve Satir Sonunda Kelimelerin Boliinmesi

Tiirkgede kelime i¢inde iki linlii arasindaki insiiz, kendinden sonraki {inliiyle hece kurar: a-ra-ba, bi-
¢i-mi-ne, in-sa-nin, ka-ra-ca vb.

Kelime i¢inde yan yana gelen iki linsiizden ilki kendinden 6nceki tinliiyle, ikincisi kendinden sonraki
tinliiyle hece kurar: al-di, bir-lik, sev-mek vb.
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Kelime i¢inde yan yana gelen ii¢ linsiiz harften ilk ikisi kendinden 6nceki {inliiyle, ii¢linciisii
kendinden sonraki tinliiyle hece kurar: alt-lik, Tiirk-¢e, kork-mak vb.

Bati kokenli kelimeler, Tiirk¢enin hece yapisina gore hecelere ayrilir: band-rol, kont-rol, port-re,
prog-ram, sant-ral, siirp-riz, tund-ra, volf-ram vb.

Tiirkcede satir sonunda kelimeler boliinebilir fakat heceler boliinemez. Satira sigmayan kelimeler
boliiniirken satir sonuna kisa ¢izgi (-) konur.

Burasini ilk defa goriiyormus gibi duvarlara, perdelere, moblelere, eg-

yalara bakiyor, hayret ediyordu. Biitiin bu muhitte Tiirk hayatina, Tiirk ruhu-

na ait bir golge, bir ¢izgi bile yoktu. Birden Bursa’daki ¢cocuklugunun gecti-

gi babaevini hatirladh; sofada rahat ve beyaz ortiilii divanlar vardi. (Omer Seyfettin)

[k heceden sonraki heceler iinsiizle baslar. Bitisik yazilan kelimelerde de bu kurala uyulur: ba-ség-
ret-men, il-ko-kul, Ka-ra-os-ma-nog-lu vb.

Ayirmada satir sonunda ve satir baginda tek harf birakilmaz:

........................................................................................................... u-
curtma degil,
...................................................................................................... ugurt-
ma;

.................................................................................................. miidafa-
a degil,
..................................................................................................... miida-

faa;

Kesme isareti satir sonuna geldiginde yalniz kesme isareti kullanilir; ayrica ¢izgi kullanilmaz.
................................................................................................... Edirne’
nin.

.................................................................................................. Ankara’

dan.

..................................................................................................... 1996°

da..
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DORDUNCU KISIM

ATATURK ILKELERI VE INKILAP
TARIHI

Bu kisim Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunca hazirlanmustir.
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4. ATATURK iLKELERI VE INKILAP TARiHi
4.1.  Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi ile ilgili Kavramlar

Atatiirk Ilkeleri ve inkilap tarihi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecini ve bu siirecin temelini
olusturan fikri yapiy1 anlama acisindan biiyiik 6nem tasir. Tirk inkilabi, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulus siirecinde, 6zellikle Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde gergeklestirilen siyasi, sosyal, hukuki
ve kiiltlirel koklii degisimlerin biitiiniine verilen addir. Bir diger ifadeyle Osmanli Devleti’nin son
donemindeki eski ve geleneksel yapinin yerine, modern, laik ve c¢agdas bir devlet diizeninin
kurulmasidir. Mustafa Kemal Pasa inkilaplarin amacini 30 Agustos 1925 tarihinde Kastamonu’da
yaptig1 bir konusmasinda su sozleriyle ifade etmistir: “Yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkilaplarin
gayesi, Tiirkiye Cumhuriyeti halkini tamamen asri ve biitiin mana ve eskaliyle medeni bir heyet-i
ictimaiyye haline isal etmektir...”.

4.1.1. inkilap

Arapga bir sdzciik olan inkilap, “degisme”, “bir halden baska bir hale doniisme” anlamina gelmektedir.
Kavram, ihtilalden daha genis ve daha koklii bir degisimi ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle inkilap;
bir milletin sahip oldugu siyasi, sosyal, askeri ve benzeri alanlardaki kurumlarin devlet eliyle makul ve
olciilii metotlarla koklii bir sekilde degistirilmesidir. Inkilap sdzciigii Devrim sozciigii ile de birlikte
kullanilmistir. Devrim, kelimesi Tiirk¢e “devirmek” kokiinden, Fransizca “révolution” kelimesinin
karsilig1 olarak daha cok ihtilal anlaminda kullanilmistir. Atatiirk, Tiirk Inkilabini, Osmanli Devleti’ni
son asirlarda geride birakmig kurumlart yikarak yerlerine milletin en yiiksek medeni gereklere gore
ilerlemesini temin edecek yeni kurumlar koymak seklinde tanimlamastir.

4.1.2. Tintilal

Arapgca kokenli bir sézciik olan Ihtilal; bir devletin siyasi teskilatin1 yasal yollara uymadan degistirmek
tizere zor kullanarak yapilan genis halk hareketi anlamina gelmektedir. Kavram olarak inkilap
gelismeye, tekamiile dogru bir degisikligi ifade ederken ihtilal biitinliigli, uyumu bozma, diizeni
cokertmeye yonelik bir anlam tasir. Bu kavram, inkilabin ilk asamasini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kisa siirede gergeklestirilen sosyal ve siyasal degisimle ihtilal inkilaba ge¢is siirecini
baglatir.

41.3. Islahat

Islahat s6zciligii Arapgada diizeltmeler, iyilestirmeler ve eksiklikleri tamamlama anlamina gelmektedir.
Fransizca reform sozctigiiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu sozciigiin kargiligi olarak Osmanli
Devleti son doneminde 1slahat sik¢a kullanilmig olup, ¢esitli alanlarda islerliginin yitiren kurum ve
yapilarin ¢agin sartlarina gore 1slah edilmesi, yenilenmesi ve diizeltilmesi anlamina gelmektedir.

4.1.4. Modernlesme

Modernlesme kavrami; sosyal, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel degisimi ifade eden modernlige ulagsmaya
doniik stireclerin adidir. Modernlesme kavrami hukuki, siyasi alanlarla birlikte toplumsal degisme
siirecine de isaret etmektedir. Osmanli Devleti’nde 17. yiizyilin sonlarindan itibaren Bati’nin neredeyse
biitlin alanlardaki Gstiinligii, kuvvetler dengesini Osmanli Devleti aleyhine dondiirmiis durumdaydi.
Osmanli yoneticileri dengeyi yeniden kurmak iizere ¢6ziim yollar1 aramaya bagladilar.

18. ve 19. yiizyillarda askeri, idari ve ekonomi alaninda cesitli 1slahatlar/reformlar yapildi. ilk reformlar
Lale Devri’nde hayata gegirilmeye basladi. Reform ihtiyacina kars1 ¢esitli direnisler ve gelenekgilerin
itirazlar1 oldu. Ancak modernlesmeye duyulan ihtiyag, Osmanli Devleti’ni yeniden reformlar yapmaya
yoneltmistir. I. Mahmut, III. Osman, III. Mustafa ve 1. Abdiilhamit donemlerinde 6zellikle askeri
agirlikli reformlar gerceklestirilmis ve bazi ekonomi tedbirleri alinmigtir. Ancak séz konusu
diizenlenmeler kotii gidisi durduramadigi gibi, 6ze doniik kalici tedbirler de olmamistir. Bundan dolay1
Osmanli Devleti’nde yenilesme ve modernlesme donemini ve sistematik yenilikleri III. Selim donemi
ile baglatmak yerinde olur.

4.2. 19. Yiizyilda ve 20. Yiizyihin Baslarinda Osmanh Devleti’nde Yasanan Gelismeler

19. yiizyil ve 20. yilizyilin baglari, Osmanl Devleti’nin siyasi, askeri ve toplumsal bakimdan doniigiim
siirecine girdigi bir donem olmustur. Bu siirecte, merkezi otoriteyi giliclendirmek ve devleti
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modernlestirmek amaciyla reform hareketine hiz verildi. Tanzimat Ferman1 (1839) ve Islahat Fermani
(1856) ile hukuk, yonetim ve vatandaslik alanlarinda diizenlemeler yapilmis; Osmanlicilik anlayisiyla
devletin dagilmasinin 6niine gecilmeye ¢aligilmistir.

Siyasal alanda I. Mesrutiyet (1876) ile mesruti anayasal yonetime gecilmis, ancak bu kisa siireli
olmustur. 1908de II. Mesrutiyet’in ilan1 ile yeniden mesruti ynetime doniilmiistiir, bu donemde Ittihat
ve Terakki Cemiyeti siyasal hayatta etkili olmustur. Dig politikada ise milliyetcilik akiminin etkisiyle
Balkanlarda isyanlar artmis, Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan gibi devletler bagimsizliklarini
kazanmistir. 1912-1913 yillarinda Balkan Savaslari sonucunda Osmanli Devleti Avrupa’daki
topraklarinin biiyiik bir kismini1 kaybetmistir. Nihayet Osmanli Devleti, I. Diinya Savasi’na katilmas,
savagin sonunda imzalanan Mondros Miitarekesi ile fiilen sona erme siirecine girmistir. Genel olarak bu
donem, Osmanli Devleti’nin dagilmasimi Onleme, devleti kurtarma ¢abalar1 ile modernlesme
girisimlerinin i¢ igce gegtigi bir siireci ifade etmekledir.

4.2.1. II. Mahmut Déneminde Yapilan Yenilikler

Sultan II. Mahmut, iktidarini ayanlarin destegiyle elde etmis ve bu durumun sonucu olarak 1808’de
Sened-i Ittifak’1 imzalamistir. Bununla ayanlarin siyasal varligini hukuken tanidi. Ancak merkezi
otoriteyi zayiflatan bu gelismeyi kabul etmeyen padisah, uygun firsati beklemistir. Askeri alanda
yasanan yetersizlikler, koklii reformlar1 zorunlu kildi, 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile
modern ordu kurma siireci bagladi. Bu dogrultuda Asakir-i Mansure-i Muhammediye kuruldu ve askeri
egitim kurumlari agildi.

Bu dénemde idari ve toplumsal alanda gerceklestirilen yeniliklerle merkeziyet¢i yap1 giiclendirilerek
Divan-1 Hiimayun tegkilat1 kaldirildi ve kabine sistemine ge¢ildi. Nazirliklar kurulup, miisadere usulii
kaldirilarak miilkiyet hakki giivence altina alindi. Egitim alaninda da bir dizi reform yapildi. Medreseler
disinda riistiye mektepleri agildi, Avrupa’ya Ogrenci gonderildi. Ayrica bu donemde Takvim-i
Vekayi’nin yayimlanmasi, posta teskilatinin kurulmasi, memurlara kiyafet uygulamasi ve ilk niifus
sayiminin yapilmasi modernlesme siirecinde énemli adimlardir. Mekteb-i Tibbiye, Harbiye, Miilkiye
gibi okullar i¢in yurt disindan 6gretmenler getirildi, ders kitaplar terciime ettirildi, Babiali Terciime
Odasi kuruldu. Devlet isleri yeni olusturulan bu merkez kalemlerinden yiiriitiillmeye ¢aligildi. Ekonomi
alaninda timar sistemi kaldirilmis, smirli da olsa yerli iiretim tesvik edilmistir. Buna karsilik Balta
Liman1 Ticaret Sozlesmesi gibi gelismeler ekonomik bagimliligr artirmistir.

II. Mahmut dénemi, Osmanli Devleti’nde merkeziyet¢ci ve modern bir yapinin kurulmasina yonelik
kapsamli reformlarin gergeklestirildigi bir donemdir. Reform dénemi basarilardan daha ¢ok baslangiglar
donemidir. Ancak zihniyet degisikliginin 6niindeki engeller, i¢ isyanlar ve dis baskilar nedeniyle bu
doniisiimiin smirlt kaldigi bir dénemdir. Avrupa’daki geligmelerin ruhu iyi kavranmadigi icin yenilik
hareketleri genelde sekli kalmas, istenilen sonug alinamamustir.

4.2.2. Tanzimat Fermani

II. Mahmut’un 1839’da vefat etmesinden sonra yerine biiylik oglu Abdiilmecit tahta gegmistir. Osmanl
Devleti’nde Sultan Abdiilmecit donemiyle baslayan Tanzimat Donemi (1839-1876) bir dizi 1slahatin
yapildigi reform siirecini ifade etmektedir. Donemin Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa giiniimiizde
Giilhane Parki olarak bilinen yerde, 3 Kasim 1839 giinii Padisah Abdiilmecit’in iradesi olan Tanzimat
Fermani’m1 okudu. Bu donem Osmanli Devleti’'nde yeni bir dénemin baslangici olarak kabul
edilmektedir.

Mustafa Resit Paga’nin Sultan Abdiilmecit adina kaleme aldigi ferman devlet idaresinde kokten birtakim
degisiklikleri Ongdrmiistii. Fermanin amaci biitin Osmanli tebaasini dil, din ve milliyet farki
gozetmeksizin Osmanli vatandashigi iginde kaynastirmak ve devletin pargalanmasini onlemekti.
Fermanda yayinlanma amaci belirtildikten sonra hedeflenen reformlar siralanmigtir. Buna gore;
Miisliiman ve gayrimiislim biitiin tebaanm can, mal ve 1rz giivenligi saglanacakti. Biitlin Osmanl
yurttaglart kanun 6niinde esit olacakti. Vergi konusundaki adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in birtakim
diizenlemeler yapilacak ve Osmanli tebaasi kazancina gore vergi ddeyecekti. Ordu i¢in asker toplama
konusunda yasanan sikintilar ortadan kaldirilacakti. Bu diizenlemeyle asker toplama usulii
diizenlenecek, askerlik siiresi 4-5 yil gibi bir zamani igerecekti. Mahkemeler agik ve bagimsiz olacak ve
miisadere usulii kaldirilacakt.
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Ferman’in 6nemli kilan husus modern anayasalarda yer alan en temel ilkelere yer verilmesidir. Bu
donemde ilk defa bir Osmanli sultan1 genis yetkilerinin iistiinde bir kanun giiciiniin varligin1 kabul etmis
ve uygulanmasini kabul etmis oldu. Bu durum, Tiirk tarihinde Bat1 hukukunun benimsenmesi alaninda
onemli bir adimdir. Nihai seviyede olmasa da modernlesme yolunda anayasa igerikli ve laik bir
gelismeyi baglatmustir.

4.2.3. Islahat Fermam

Tanzimat Fermani’ndan sonra Osmanli yonetim yapisini temelden etkileyen ve degistiren bir diizenleme
28 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani olmustur. Kirim Savasi’ndan sonra Viyana’da kabul
edilen barisin 6n sartlarindan birisi Osmanli Devleti’nin Hristiyan tebaaya tanidigi haklarin teyit
edilmesiydi. Osmanli yonetimi barig antlagmasinda bu konuda bir hitkmiin yer almasini istemiyordu. Bu
sebeple savasin olusturdugu olumlu uluslararasi ortamdan yararlanmak isteyen Osmanli Devleti, Islahat
Fermani’n1 ilan ederek Avrupa devletler sistemi iginde yer alma ¢abasini siirdiirdii.

Fermanda eski haklar teyit edilirken gayrimiislim unsurlara yeni halklar tanindi. Ferman,
gayrimiislimlerin askeri ve sivil biitlin okullara girmeleri, ceza ve ticari davalar igin karma
mahkemelerin kurulmasi, gayrimiislim tebaanin da askerlik hizmetiyle yiikiimlii tutulmasi gibi konular
icermekteydi. Ancak bu gelisme, Batili giiclerin Osmanli i¢ islerine miidahalesini artirdi ve Berlin
Antlasmasi ile birlikte uluslararasi denetimin kabulii, imparatorlugun ¢6ziilme siirecini hizlandirdu.

Fermanda Hristiyan tebaaya bazi haklar taninmasina karsin biiyiik Avrupa devletlerinin bu hususta yeni
isteklerde bulunmalarinin 6niine gegilemedi. 1854 yilinda Kirim Savasi sirasinda ortaya c¢ikan mali
ihtiyaglar sebebiyle Osmanli Devleti dis bor¢lanmaya ydneldi. Bu siire¢ zamanla mali bagimsizligin
zayiflamasina ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasina zemin hazirladi. Ote yandan, II. Mahmut
ve Tanzimat reformlartyla giiclenen yeni biirokrasi ve hukuk diizeni, Bat1 diislincesinin yayilmasina
zemin hazirladi, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 hiirriyet taleplerinin artmasina, Osmanli siyasal ve
toplumsal yapisinda yeni beklentilerin ortaya ¢ikmasina yol agti. Ayrica Islahat Fermani’nin getirdigi
uygulamalarin milli devlet yapisina giden yolda dolayl katkis1 vardir.

4.2.4. 1. Mesrutiyet Donemi

I. Mesrutiyet, Osmanli Devleti’nde padisahin yetkilerinin anayasa ile belirlendigi donemdir. Avrupa’y1
yakindan goriip taniyan Namik Kemal ve Ziya Pasa gibi baz1 Osmanli aydinlar1 gidisat1 diizeltmek icin
Mesrutiyet idaresinin kurulmas1 yoniinde bir kanaate sahiptiler. Yeni Osmanlilar mesrutiyet yonetimi
ile miislim gayrimiislim biitiin unsurlari i¢ine alan bir Osmanli milletinin olusacagina inanmisti. Boylece
Avrupali devletlerin Osmanli’nin i¢ islerine karigmayacagini diistintiyorlardi.

Nihayet II. Abdiilhamit’in tahta ge¢mesinden sonra sadrazam olarak atanan Mithat Pasa’nin
bagkanligindaki bir komisyonun hazirladigi Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi, 23
Aralik 1876’da ilan edildi. Yapilan se¢imler sonunda Osmanli Devleti’nin ilk Meclisi, 19 Mart 1877°de
acildi. Ancak Meclis, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ni gerekce gosteren I1. Abdiilhamit tarafindan 14
Subat 1878 tarihinde tatil edildi. Bu gelismeyle birlikte anayasal diizen fiilen askiya alindi ve
muhalefetin istibdat donemi olarak gordiigii 1908 e kadar siirecek olan yeni bir donemi basladi.

Bu donemde mutlakiyet yonetim anlayisi hakim oldu, mesrutiyet taraftar1 olanlar kontrol altinda tutuldu,
basinda sansiir uygulamalar1 oldu. Bununla birlikte, siyasi baskilara ragmen egitim, haberlesme ve
ulastirma alanlarinda modernlesme faaliyetlerine devam edildi. Ozellikle egitim alaninda 6nemli
ilerlemeler kaydedildi, gesitli mesleki okullar1 a¢ildi, 1900 yilinda “Dariilfiinun-1 Sahane” adiyla
Dariilfiinun yeniden acildi. Ayrica haberlesmede telgrafin yayginlastirilmasi ve ulastirma alaninda
Berlin-Bagdat ile Hicaz Demiryolu projeleri, idari merkezilesmeyi gii¢lendiren 6nemli adimlar oldu. Bu
donemde Osmanlicilik anlayisina ek olarak Islamcilik fikri on plana cikti, II. Abdiilhamit halifelik
makamini daha etkin kullanarak Islam birligi siyasetini devletin temel politikasi haline getirmeye calist1.

4.25. 1II. Mesrutiyet Donemi

Sultan II. Abdiilhamit’e kars1 muhalefet Rumeli topraklarinda giderek daha da kuvvetlenmistir. Padisah,
bu muhalefeti etkisiz kilabilmek i¢in bolgenin idari ve askeri yonetim kademelerine kendine sadik olarak
gordiigii kisileri goreve getirmis, bu kisiler ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan saf dis1 edilmistir.
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1908 Temmuz baglarinda dort yiiz kisilik askeri birligi ile Kolagasi Resneli Niyazi’nin, ardindan Enver
(Pasa) ve Ohrili Eyiip Sabri’nin de daga ¢ikmalari ile Rumeli bir ihtilal ortamina girmistir.

Rumeli’de yasanan bu gelismeler karsisinda Makedonya’nin kontroliinii yitiren II. Abdiilhamit, kisa bir
stire sonra geri adim atarak, 23 Temmuz 1908’de 1878’den beri tatil edip erteledigi Mebusan Meclisi
secimlerinin yapilacagini kabul ve ilan etmek zorunda kalmistir. Kisa zamanda secimler yapildi ve
Meclis-i Mebusan 17 Aralik 1908 tarihinde acild:. ittihat ve Terakki Cemiyeti segimlerde agirligmi
koymus ve birgok se¢im bolgesinden mebus ¢ikarmistir. 1909 yilinda I1. Mesrutiyet’in yildoniimii resmi
ve milli bayram olarak ilan edilmistir.

II. Mesrutiyet yillar1 (1908-1918) Osmanli modernlesme siireci yeniden canlandi, devletin sosyal ve
siyasal biitiin kurumlari {izerinde etkili oldu. ilki 1908’de olmak {izere dort genel se¢im yapilds, bir kismi
cok partili bir kismi tek partili donemler yasandi, Cumhuriyet donemi i¢in meclis ¢alismalar1 ve siyasi
bakimdan 6rnek bir tecriibe oldu.

4.2.6. Fikir Akimlarn

Mesrutiyet donemi ¢esitli alanlardaki gelismeler sebebiyle sonraki donemi derinden etkilemis ve 6rnek
olmustur. Bu donemde edinilen tarihi tecriilbe cumhuriyet doneminde yapilan inkilaplara zemin
hazirlamistir. Mesrutiyet doneminde Baticilik, Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik devletin kurtulusu
icin 0ne ¢ikan baslica fikir akimlari olmus, modernlesme konusunda genel bir ortak anlayis olmakla
birlikte, bunun nasil gergeklestirilecegi konusunda goriis ayriliklar1 yaganmustir.

Osmanli Devleti’nin buhrandan ¢ikist i¢in Bati’ya yonelmesi gerektigi diisiincesinin ii¢ fikir akimi
tizerinde de etkisi olmustur. Baticilik fikri, Osmanli Devleti’nin kurtulusunu Bati’da goéren ve
modernlesme adina Bati’nin 6rnek alinmasini savunuyordu. Ancak Bati’dan hangi unsurlarin alinacagi
konusunda bir goriis birligi yoktu. Baticilik i¢inde iki temel egilim 6ne ¢ikmistir. Bir kisim aydinlar
Batr’'nin bilim ve tekniginin alinmasini savunurken yerli kiiltiirel degerlerin korunmasimi gerekli
goérmiistiir. Buna karsilik diger bir kesim ise, Avrupa medeniyetinin bir biitiin olarak benimsenmesi
gerektigini ileri stirmiistiir. Bu baglamda Celal Nuri teknik unsurlarin alinmasini yeterli goriirken,
Abdullah Cevdet Bati medeniyetinin bir biitiin oldugunu savunmustur. Bu diislincenin onde gelen
temsilcileri arasinda Abdullah Cevdet, Kiligzade Hakki ve Celal Nuri yer almaktadir. Ictihad dergisi
onemli bir yaym organi konumunda olmustur. Ancak i¢ goriis ayriliklart ve donemin iktidarin farkl
fikri yonelimi nedeniyle Baticilik diisiincesi devlet yonetiminde belirleyici bir etki olugturamamustir.

Osmanlicilik: Fransiz Ihtilali ile birlikte esitlik, 6zgiirliik, adalet, insan haklari, demokrasi ve
milliyet¢ilik gibi fikirler diinyaya yayilmisti. Bunlar i¢inde 19. ve 20. yiizyillarda diinyay1 en fazla
etkileyen fikir akim1 milliyetcilik oldu. Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti’nin bundan
etkilenmemesi miimkiin degildi. Dis miidahaleler ve milliyet¢i hareketlerin tesviki, imparatorluk
icindeki ¢oziilme siirecini hizlandirmigtir. Bu gelismeler karsisinda ortaya ¢ikan Osmanlicilik, farkli din
ve etnik kokenlere mensup topluluklar esit haklara sahip “Osmanli milleti” ¢atis1 altinda birlestirmeyi
amaglayan bir diisiince akimiydi. Biitiin unsurlarin birligi anlamima gelen “ittihad-1 Anasir” anlayisina
dayanan bu fikir, 6zellikle Tanzimat Donemi’nde Yeni Osmanlilar tarafindan sistemlestirilmisti. 1839
tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile bu fikir prensip olarak tespit ve tesvik edildi. Daha sonra Avrupa’ya
Ogrenci gonderildi, Batiy1 yakindan taniyan bir kugak yetisti. Bu kusak arasinda Osmanlicilik bir fikir
akimi olarak ortaya ¢ikti. 1865 yilinda, Abdiilaziz doneminde Osmanli tarihinde ilk kez bazi aydinlar
tarafindan Yeni Osmanlilar adl bir cemiyet kuruldu.

Osmanliciliga gore, tiim vatandaglara esit haklarm taninmasiyla toplumsal biitiinlesme saglanacak,
milliyetci ve ayriliker hareketler engellenerek devletin biitiinliigii korunacakti. Bu dogrultuda en uygun
yOnetim bi¢imi olarak Mesrutiyet rejimi ongoriilmiistii. Nitekim 1876°da 1. Mesrutiyet’in ilani ile bu
diisiince uygulamaya konulmus, ancak 93 Harbi de denen Osmanli Rus Savasi sonrasinda askiya
alimmistir. 1908’de II. Mesrutiyet’in ilami ile yeniden giindeme gelse de Balkanlardaki ayriliker
hareketler ve Balkan Savaglari siirecinde yasanan gelismeler, Osmanliciligin birlestirici bir ideoloji
olarak basarisiz oldugunu gostermistir. Bu siiregte akim, etkisini kaybederek yerini Tirkgilige
brrakmustir.

Islamcilik: Osmanlicilik diisiincesinin gayrimiislim milliyet¢i hareketler karsisinda etkisiz kalmast,
devletin birligi i¢in yeni bir ideolojik yonelimi giindeme getirmis ve Miisliiman unsurlari merkeze alan
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Islamcilik fikrinin gelismesine zemin hazirlamustir. Islamcilik, Osmanli egemenligi altinda yasayan
Miisliimanlar: bir arada tutmaya calisan ve halife 6nderliginde diinya Miisliimanlar1 arasinda bir birlik
kurmaya ¢alisan fikir akimidir.

Bu diisiince, Miisliiman toplumlarin Bati karsisinda somiirgelestirilmesine tepki olarak ortaya ¢ikmig
hem siyasi birlik hem de modernlesme ihtiyacini birlikte savunmustur. Islamcilara gére Osmanli’nin
gerilemesinin temel nedeni, Islami esaslardan uzaklasiimasiydi. Bu nedenle ¢dziim, Bat1’y1 biitiiniiyle
taklit etmek degildi, sadece teknik ve bilimsel gelismelerin alinmas1 gerekliydi. Kiiltiirel ve hukuki
alanlarda ise Islami temellere bagli kalinmasi gerektigi vurgulanmistir. Mehmet Akif ve Sait Halim Pasa
gibi aydinlar bu akimin en 6nemli temsilcileriydi. II. Abdiilhamit Dénemi’nde Sirat-1 Miistakim,
Mesrutiyet Dénemi’nde ise Sebiliirresad ve Beyaniilhak gibi dergiler Islamcilik akimmin en énemli
yayin organlar1 oldu. Egitimde medreselerin 1slahi, modern derslerin eklenmesi ve Mecelle 6rneginde
yerli hukuk geleneginin korunmasi temel oneriler arasindaydi.

II. Abdiilhamid doneminde Islamcilik akimi resmi bir hiiviyete biiriindii. Islamcilik hem i¢ hem de dis
politikada Osmanli’nin resmi ideolojisi oldu. Osmanli padisahlarinin ayn1 zamanda halife olarak kabul
edilmeleri II. Abdiilhamit’e hem {ilke icerisindeki hem de diinyanin diger bolgelerindeki Miisliimanlari
etkileme imkan1 vermekteydi. Halifelik makammin sagladigi mesruiyet iizerinden diinya
Miisliimanlariyla bag kurulmaya ¢alisilmis, 6zellikle somiirge altindaki Miisliiman topluluklar tizerinde
etki olusturulmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda dini kurumlar desteklenmis, egitim ve dini yapilarin
giiclendirilmesine yonelik politikalar uygulanmistir. Buna ragmen Islamcilik, Osmanli Devleti’nin
¢oOziilme siirecini durdurmada kalici bir basari saglayamamis ve Miisliman unsurlar arasinda da
milliyet¢i hareketlerin gliclenmesi karsisinda etkisini giderek kaybetmistir.

Tiirkgiiliik: Osmanli egemenligindeki topluluklarin milli kimlik bilinciyle hareket etmeye baslamalari
ve kaybedilen topraklardan go¢ eden Tiirklerin yasadiklar1 aci olaylar Tiirk aydinlari arasinda milli
biling diigiincesinin canlanmasinda biiyiikk pay sahibi oldu. 19. yilizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin
baslarinda yasanan gelismelerin etkisiyle Osmanlicilik ve Islamcilik fikrinin ~ devletin karsilastigi
sorunlarin ¢oziimiinde yeterli olamayacag inanci1 kuvvetlendi. Baslangicta kiiltiirel bir hareket olarak
dogan Tiirkgtiliik diisiincesi giderek yiikselen bir fikir akimi1 haline geldi.

Tiirkgiiliik, II. Abdiilhamit Dénemi’nde kiiltiirel bir hareket olarak ortaya ¢ikmis, Yusuf Ak¢ura’nin “Ucg
Tarz-1 Siyaset” adl1 eseriyle teorik ¢ergevesi giiclenmistir. Ziya Gokalp’in katkilariyla sosyolojik bir
nitelik kazanmus, ittihat ve Terakki Cemiyeti aracihiiyla siyasal bir programa doniismiistiir. Bu akimin
temsilcileri arasinda Yusuf Akcura, Hiiseyinzade Ali, Ahmet Agaoglu ve Mehmet Emin Yurdakul gibi
isimler yer almaktaydi. Tiirk¢iilitk, Osmanl sinirlar1 i¢indeki Tiirklerin milli biling kazanmasini ve
zamanla dis Tiirklerle kiiltiirel bir birlik kurulmasini1 hedeflemistir. Bu ¢ergevede Tiirk Yurdu dergisi ve
Tirk Ocagi araciligryla orgiitlenme faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Bu akima gore Batililagma, Bati’nin tiim
kurumlarini taklit etmek degil, bilim ve teknigin alinarak milli kiiltiiriin gelistirilmesi siireciydi. Bu
anlayista Tiirk-Islam kiiltiirii temel alnarak modernlesme hedeflenmistir. Ornegin Ziya Géokalp,
medeniyet ile kiiltiirii birbirinden ayirarak kiiltiirde Tiirk kalmayr savunmustur. Balkan Savaglar
siirecinde Osmanliciligin ¢ozlilmesiyle birlikte Tiirkgiiliik daha etkili hale gelmis, devlet politikalarinda
belirleyici olmustur. Uzun siire Osmanlicilig1 savunarak imparatorluk topraklar igerisindeki farkli etnik
unsurlar1 bir arada tutmaya galisan ittihatcilar, bunun miimkiin olmadigini goriince Tiirk milliyetciligine
yoneldiler.

Tiirkctiliik akiminin temsilcileri Tiirk milletinin 6nce bir millet viicuda getirme, ardindan da Bati
medeniyeti igerisinde seckin bir mevkide yer alma kabiliyetine sahip olduklarina inandilar. Bu donemde
bazi bolgelerde isyanlar olmus, imparatorlugun ¢ozilme siireci hizlanmistir. Tirkgiiliik, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus evresinde ideolojik temeli olusturmustur. Milli devlete giden yolda Turan
birligi yaklasimdan ziyade milli ve bagimsiz bir devlet anlayisi benimsenmistir. Ancak “Pantiirkizm”
diisiincesi yerine daha gercekei, sadece milli ve bagimsiz bir Tiirk devletinin kurulmasi hedeflendi.

4.2.7. Trablusgarp Savasi

Almanya gibi milli birligini ge¢ tamamlayan Italya da sémiirgecilige ge¢ baslamistir. Italya, biiyiik
devletlerle gesitli antlasmalar yapti. Rusya, Bogazlar meselesinde uluslararasi dengeyi kendi lehine
¢evirebilmek amaciyla Balkanlar’da rekabet halinde bulundugu Avusturya disinda bir miittefik arayisina
yoneldi ve Italya ile yakilasti. Iki devlet arasinda imzalanan Racconigi Antlagsmasi ile taraflar,
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Trablusgarp ve Bogazlar iizerindeki karsilikli ¢ikarlarim tanimayi taahhiit ettiler. Bu sirada Italya,
Osmanli Devleti’nin Kuzey Afrika’daki topragi olan Trablusgarp ve Bingazi’ye g6z koydu. Bu
anlasmadan yaklasik iki y1l sonra Italya, buralarm Italya’ya terk edilmesi igin 28 Eyliil 1911 tarihinde
Osmanli Devleti’ne bir nota verdi. Bu isteginin reddi iizerine Trablusgarp’a saldirarak iggali baglatti. Bu
sirada Rusya da Bogazlar konusunda Osmanli Devleti tizerindeki baskisini artirdi. 1911 Eylil’iinde
baslayan Trablusgarp Savas: sirasinda Ingiltere, Osmanli kuvvetlerinin Misir {izerinden bdlgeye sevk
edilmesini engelleyerek devletin askeri hareket kabiliyetini sinirlandirmigtir. Bu sartlar altinda Kurmay
Kolagas1 Mustafa Kemal Bey, Enver Bey, Ali Fethi Bey ve Aziz Ali el-Misri gibi geng ve idealist
Osmanli subaylar1 gizlice bolgeye gecerek yerel kuvvetleri teskilatlandirmis ve etkili olmuslardir.
Italyanlar beklemedikleri bu direnis karsisinda zorlanmis, ancak Balkan Savaslari’nin baslamasi,
Osmanli Devleti’nin farkl1 bir cepheye yonelmesi Italya’nin isini kolaylastirmustir. Italya, 1912 yilinda
Rodos ve On Iki Aday: isgal etti.

Sonugta 1912 yili Ekim ayinda italyanlarla Usi Antlasmas1 imzalandi, Osmanli Devleti Trablusgarp ve
Bingazi’yi Italya’ya birakti. Osmanl HiikGimeti buradaki askeri ve sivil memurlarini ¢ekecek, buna
karsilik isgal edilen adalar geri verilecekti. Ancak savas bitene kadar Adalar Italya’nin kontroliinde
kalacakt1. Bu tarihten sonra adalarm geri alinmasi1 miimkiin olmamis, On iki Ada Italya’nin kontroliine
gecmistir. Rodos ve On iki Ada Lozan Antlasmast ile italya’ya birakildi, 1947 yilinda da italya Baris
Antlagmasi’yla Yunanistan’a devredildi.

4.2.8. 1. ve Il Balkan Savaslari

II. Mesrutiyet yillar1 Balkanlardaki i¢ karigikliklarin ve ayrigsmanin iist seviyeye ¢iktigi bir donem oldu.
Bulgaristan, bagimsizligim kazanmasinin ardindan Balkanlar’da etkin bir politika izlemeye bagladi.
Osmanli Devleti ve Italya arasindaki savasi firsat bilen Balkan devletleri, Rusya’nin da katkilartyla
aralarinda ittifak antlagsmasi imzaladilar. 13 Mart 1912’de Sirp-Bulgar ittifaki, 29 Mayis 1912°de
Bulgar-Yunan ittifaki, 1912 y1l1 agustos ayinda da Karadag ve Bulgaristan arasinda bir ittifakin ardindan
6 Ekim 1912°de Karadag-Sirbistan ittifaki yapildi. Bu siirecte Rusya, Bulgaristan ile Sirbistan arasinda
bir catismay1 onlemek amaciyla arabuluculuk yapmis ve her iki devleti Osmanli Devleti’ne karsi is
birligine yonlendirmistir. Biiyiikk devletlerden, muhtemel bir yenilgi durumunda sinirlarin
degismeyecegine dair gilivence alan Balkan devletleri 1912 yili ekim ayinda Karadag, Bulgaristan,
Sirbistan ve Yunanistan Osmanli Devleti’ne karsi savas actilar.

Osmanli Devleti seferberlik ve tahkimat iglerini zamaninda yapamadi, ordu i¢indeki siyasi ¢ekismeler
ve emir komuta zincirinde ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle askeri etkinligini 6nemli 6lgiide yitirmis
ve savasin hemen her cephesinde agir yenilgiler almistir. Savasi sona erdiren Londra Antlagmasi, 1913
yili may1s ayinda imzalandi. Bu antlagsmaya gore Arnavutluk bagimsizligini kazandi, Girit Yunanistan’a
birakildi ve Osmanli Devleti’nin Trakya siniri, Midye-Enez Hatti1 olarak belirlendi. Birinci Balkan
Savasi’nda beklenenden daha kolay bir zafer elde eden Balkan devletleri, kazanilan topraklarin
paylasimi konusunda anlasmazliga diismiis ve bu durum Ikinci Balkan Savasi’min baslamasina yol
acmugtir, Bu gelismeden yararlanan Osmanli Devleti, askeri harekat diizenleyerek Edirne’yi yeniden
hakimiyeti altina almistir.

Balkan Savaglari, Osmanli Devleti’nin i¢ politikast ve toplumsal yapisi {izerinde derin etkiler birakti.
Bu siirecte daha 6nce sinirl bir etkiye sahip olan Tiirkgiiliik diisiincesi giiglendi, 6zellikle Balkanlar’dan
Anadolu’ya yogun gogler oldu. Bununla birlikte Balkan bozgunu, yalnizca askeri bir yenilgi degil, ayni
zamanda toplumsal diizeyde derin bir yara agti. Vatan olarak kabul edilen Balkan topraklarindan
Anadolu’ya yonelen yiiz binlerce insan, salgin hastaliklar, aglik ve yoksulluk nedeniyle biiyiik kayiplar
verdi. Bu durumun bir neticesi olarak ittihat ve Terakki Cemiyeti, Babiali Baskini ile y&netime el
koyarak siyasal iktidar fiilen denetimi altina aldu.

4.2.9. Birinci Diinya Savasi

1914 yilinda baglayan Birinci Diinya Savasi kisa siire i¢erisinde yayilarak diinyanin biiyiik bir kismini
igerisine alan uzun siireli bir savasa doniismiistiir.

4.2.9.1. Savasin Nedenleri

Savasin en 6nemli nedenlerinden biri ekonomik rekabet ve somiirgecilik yarigidir. XV. ylizyilda
Ronesans ile birlikte bilim alanindaki gelismeler insanlar1 yeni uygarliklar kesfetmeye yonlendirmis ve
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kesfedilen yerlerdeki zenginlikler Avrupa’ya getirilmistir. Sanayi inkilabiyla birlikte artan hammadde
ve pazar ihtiyacimt karsilamak isteyen devletler kurduklar1 uluslararasi sirketler vasitasiyla
somiirgecilige baslamislardir. Ingiltere “Hint Levant”, Fransa “Hint ve Kanada”, Hollanda ise “Bat1 ve
Dogu” sirketlerini kurmuslardir. Ingiltere somiirge edindigi topraklarmm genisleterek, kendi iilke
topraklarinin 104 kat1 biiytikliigiine ulasarak “{izerinde glines batmayan iilke” unvanini almistir. Fransa
ise Fas, Tunus, Cezayir ve Cin Hindi gibi topraklar1 somiirgesine alarak, Fransa’nin 20 kat1 biiyiikliige
ulasmigtir. Hollanda ve Belgika’nin yani sira Rusya da somiirge edinmek amaciyla Kafkasya, Hazar
Denizi kiyilari, Sibirya, Mangurya ile Tiirkistan bdlgesine yayilmistir. XX. Yiizyilin baglarma
gelindiginde Afrika’nin %90°1 Pasifik’in ise %99’u sémiirgelestirilmistir.

Avrupa’da Almanya ile Fransa arasindaki Alsace-Lorrain anlasmazligi da savasin diger bir nedenini
olusturmakta olup, Almanya’nin yeralti kaynaklar1 bakimindan zengin bu bolgeyi Fransa’dan almasini,
Fransa hi¢bir zaman hazmedememis ve bu topraklar1 geri almay1 kutsal amag haline getirmistir.

Balkanlarda Rusya ile Avusturya arasinda niifuz miicadelesi olup, Rusya’nin panislavizm politikasini
bosa ¢ikarmak amaciyla Avusturya onleyici bir politika takip etmistir. Avusturya da Balkanlara sahip
olarak, Glineydogu Avrupa’da yayilmak ve sicak denizlere ulasmak istemistir.

Dini ve kiiltiirel yayilmanin diinya devletlerinin énemli amaci haline gelmesi ile birlikte somiirgeci
devletler misyonerler vasitasiyla kendi din ve kiiltiirlerini yaymaya baslamigladir. Bu amagla okullar,
saglik kurumlar ve kiliseler agarak hedeflerini gergeklestirmeye ¢aligmalari rekabeti arttirmistir.

1789 Fransiz ihtilali sonucu yayilan milliyetcilik fikri milli devletler kurmak diisiincesini ortaya
cikararak, bagimsizlik savaslar1 baslamistir. Ozellikle milliyetcilik fikirleri birgok milleti biinyesinde
barindiran Almanya, Avusturya-Macaristan, Rusya ve Osmanli Devleti lizerinde etkili olmustur. Biiylik
devletlerin diinyadaki ¢ok uluslu devletler icerisindeki cesitli milletleri kiskirtmalari, kendi 1irkini tistiin
gormek anlayis1 diismanliklar1 ve rekabeti arttirmistir.

Silahlanma ve militarizm de savasin ¢ikisinda etkili olmustur. Almanya’nin milli birligini kurduktan
sonra hizli bir silahlanma yaris1 igerisine girerek, silah fabrikalarinda top ve cesitli silahlarin,
tersanelerde denizaltilarin yapilmasi Avrupa devletlerinin de silahlanmalarina neden olmustur. Almanya
ile Ingiltere arasinda denizcilik alanindaki rekabet artmustir. Ciinkii biiyiik devletler edindikleri silah
giiciiyle uluslararasi sistem igerisindeki dengeyi korumanin yani sira kendi giivenliklerini saglamay1
hedeflemislerdir. Silahlanma yaris1 {ilkeler arasindaki giivensizligi arttirirken, sorunlarin diplomasi
yerine savagla ¢oziilecegi fikri agirlik kazanmaya baglamistir.

Diger sebepler kadar olmasa da savasin ¢ikisinda hanedan ¢ekismeleri de etkili olmustur. Rusya’da
Romanoflar, Avusturya’da Habsburglar, Almanya’da Hohenzollern, Ingiltere’de Hanover hanedanlart
olup, birbirleriyle akraba olan bu hanedanlar baska iilkerde niifuz kurmak amaciyla kendi
hanedanlarindan birini segtirmek istemeleri rekabeti dogurmustur.

Savasin ¢ikisinda etkili olan hususlardan biri de bloklagmadir. Bu bloklardan biri 1879 yilinda Almanya
ve Avusturya arasinda yapilmis olup, daha sonra Italya da bu bloka dahil olarak Ittifak devletleri
olusmustur. Bu ittifaka kars1 Fransa, 1904 yilinda ingiltere ile bir antlasma imzalamis ve 1907 yilinda
da Ingiltere, Rusya ile anlasma yapmustir. Boylece Ittifak devletlerine kars1 itilaf devletleri blokunun
kurulmas: gittik¢e kutuplasmayi arttirmistir.

4.2.9.2. Savasin Baslamasi ve Osmanh Devleti’nin Savasa Girisi

Birinci Diinya Savasi Avusturya Macaristan Veliahdi Franz Ferdinand’in Saraybosna’y1 ziyareti
sirasinda Sirpl bir milliyetci olan Principe tarafindan dldiiriilmesi savast baslatan kiviletm olmustur.
Avusturya’nin 23 Temmuz 1914’te Sirbistan’a bir iiltimatom vermesi ve Sirbistan’in bu notaya kagamak
cevap vermesi lizerine Avusturya-Macaristan 28 Temmuz 1914°te Sirbistan’a saldirarak, savasi
baslatmistir. ingiltere savasin biiyiimesini énlemek amaciyla Almanya nezdinde girisimde bulunmussa
da basarili olamamistir. 31 Temmuz 1914°te Rusya seferberlik ilan etmigtir. Almanya 1 Agustos 1914°te
Rusya’ya, 3 Agustos 1914’te Fransa’ya, 4 Agustos 1914°’te Belgika’ya savas agmistir. Ingiltere’de 4
Agustos 1914°te Almanya’ya savas ilan etmistir. 6 Agustos 1914°te de Avusturya, Rusya’ya savas ilan
etmistir. Uzakdogu’da Japonya da 23 Agustos 1914’te Almanya’ya savas ilan ederek, bu devletin
Uzakdogu’daki somiirgelerini almigtir. Boylece savas hem Avrupa hem de Uzakdogu’ya yayilmistir.
1915 yilinda Italya kendi ortaklarini birakarak, Itilaf Devletleri safinda savasa girmistir. 1916 yil
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icerisinde de Romanya, 1917 yilinda ise Yunanistan Itilaf Devletlerine katilmistir. Savas sirasinda
Bulgaristan Ittifak Devletleri, Amerika Birlesik Devletleri ise Itilaf Devletleri yaninda yer almustir.

Birinci Diinya Savasi ¢iktiginda Osmanli Devleti il etapta tarafsiz kalmayi diisiinmiistiir. itilaf Devletleri
de Osmanli Devleti’nin tarafsiz kalmasini ve boylece karsilarindaki cephelerin genislemesini 6nlemeye
calismistir. Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na girmesinin sebepleri sunlardir;

Itilaf Devletleri’nin XIX. yiizyildan itibaren Osmanl1’ya kars1 izlemis olduklar1 diismanca politikalar,

Osmanli Devleti’nin son savaslarda kaybettigi topraklar1 geri alma diigiincesi, Almanya’nin savast
kazanacag diislincesi,

Tiirk-Alman dostlugu,
Rusya’nin savasi kaybetmesi durumunda bir Turan Devleti kurmak ideali.

2 Agustos 1914’te Osmanli Devleti ile Almanya arasinda bir ittifak antlasmasi yapilmistir. Osmanl
Devleti seferberlik ilan ederek Meclis-i Mebusan’1 da kapatmistir. Seferberlik emri asker alimlarinin
baglamasi ile uygulanmaya baslanmigtir. Avrupa’da savasin yayilmaya bagladigi agustos aymin ilk
haftasinda Ingiltere, Osmanli Devleti’nin parasim ddedigi “Sultan Osman” ve “Resadiye” zirhlilarinin
Osmanli Devleti'ne verilmeyecegini bildirmistir. Bu arada Osmanli Devleti kapitiilasyonlar
kaldirdigini ilan etmistir. Almanya ve Itilaf Devletleri kapitiilasyonlarmn kaldirilmasina oldukga sert
tepki gdstermislerdir.

Almanya Osmanli Devleti’nin bir an 6nce savasa girmesini saglamaya ¢aligsmis olup bunun sebepleri ise
sunlardi;

Osmanli Devleti savasa girince yeni cepheler agilarak, Almanya’nin yiikiiniin hafifletilmek istenmesi,
Osmanli Devleti’nin bulundugu cografi ve stratejik konum,

Osmanli Padigahinin cihad ilan etmesinden faydalanmak istenmesi,

Osmanli asker sayisindan faydalanilmak istenmesi.

Almanya, Italya’y: savasa ikna etmek amactyla Goeben ve Breslau adli iki savas gemisini Akdeniz’e
yollamistir. Bu savas gemileri Ingilizlerin takibinden kacarak, Enver Pasa’nin izniyle Canakkale
Bogazi’ndan gecerek Marmara Denizi’ne gelmistir. Ingiltere bu durumun tarafsizlik politikasina
uymadigini ileri siirerek protesto etmistir. Osmanli Devleti ise bu gemilerin satin alindigini agiklamistir.
Satin alinan Goeben’e “Yavuz”, Breaslau’’a ise “Midilli” ad1 verilmistir. Daha sonra bu iki savas gemisi
Enver Paga’nin izniyle Karadeniz’e ¢ikarak, Rus liman ve gemilerine ates agmustir.

Bu olay iizerine 2 Kasim1914’te Rusya Osmanli Devleti’ne savas agmistir. 5 Kasim 1914°te de Ingiltere
ve Fransa Osmanli Devleti’ne savas ilan etmistir.

4.2.9.3. Osmanh Devleti'nin Savastigi Cepheler
Kafkas Cephesi

Rusya, Osmanli Devleti’ne kars1 2 Kasim 1914’te savas ilan ederek, Dogu Anadolu’daki 3. Ordu iizerine
askerl harekat diizenlemistir. Rus kuvvetleri geri piiskiirtiilerek Ruslarin yonetimindeki Kotur alinmig
ve Kopriikkdy civarindaki savasglarda da biiyliik basar1 kazanilarak Ruslarin kuzeye cekilmeleri
saglanmistir. Kafkas Cephesindeki Tiirk kuvvetlerinin asil amaci Ruslarin Avrupa cephesine kuvvet
sevk etmesini engellemekti. Ancak Enver Paga’nin amaci Katkas Cephesi’nde Ruslarin durdurulmasinin
yani sira Kafkasya’da iistiinliik saglayarak, Orta Asya’daki Tiirklerle birleserek biiyiik bir Turan Devleti
kurmak, Rus Carligim yikarak, kaybedilen topraklar geri almakti.

Enver Pasa, Rus ordusunun en 6nemli ikmal iissii olan Sarikamis iizerinden Kar-Giimrii yoluyla
Kafkasya’ya taarruzu planlamistir. Enver Pasa taarruz planina karst ¢ikan 3. Ordu Komutani1 Hasan [zzet
Pasa’y1 18 Aralik 1914’te gorevden alarak komutanligi kendisine baglamis ve taarruz hazirliklarini
hizlandirmistir. Askeri harekat 22 Aralik 1914’te baglamis, 25 Aralik 1914°te Sarikamis kuzeyindeki
Bardiz gecidi ele gegirilmistir. 26 Aralik 1914 sabahi yogun sis ve baslayan soguk nedeniyle Osmanl
askeri kuvvetlerinde donma olayinda artiglar baglamistir. Tiirk kuvvetlerine takviye kuvvetlerin
gelmemesi ve Ruslarin direnisinden dolay1 Sarikamis alinamamis ve Tiirk taarruzu 27 Aralik 1914
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aksami durdurulmustur. Ruslarin karsi taarruzlar Tiirk kuvvetlerinin 18 Ocak 1915’te Azap bolgesine
cekilmesi ile Sarikamis askeri harekati Osmanli kuvvetlerinin yenilgisi ile sonuglanmistir.

idaredeki eksiklikler etkili olmustur.

Rusya’nin kargi saldirisindan cesaret alan Ermeniler Dogu Anadolu’da biiyiik katliam hareketlerine
baglamislardir. Bu nedenle Osmanli Devleti 27 Mayis 1915 yilinda Tehcir Kanunu’nu ¢ikarmistir.

Rus kuvvetleri daha sonra 17 Mayis 1915°te Van’a girmistir. Rus askeri kuvvetleri tekrar ileri harekata
gecerek, 17 Ocak 1916’da Koprikkdy’e ve 19 Ocak’ta Hasankale’yi isgal etmislerdir. Osmanli
kuvvetlerinin direnisine ragmen Rus askeri kuvvetleri 16 Subat 1916’da Erzurum, 17 Subat’ta Mus, 3
Mart’ta Bitlis, 15 Temmuz’da Bayburt ve 25 Temmuz’da da Erzincan’1 almislardir.

16. Kolordu Komutan1 Mustafa Kemal Pasa, 7-8 Agustos 1916 gecesi Mus’u ve 8 Agustos’ta da Bitlis’i
Ruslardan almistir. Mustafa Kemal Pasa’ya bu basaridan dolayir altin kiligli imtiyaz madalyasi
verilmistir.

1917 yilinda Rusya’da Bolsevik ihtilalinin ¢ikigi Rusya’nin savastan ayrilmasina neden olmustur.18
Aralik 1917°de yapilan Erzincan miitarekesi ile Osmanli Rus muharebelerine son verilmistir. 3 Mart
1918°de yapilan Brest-Litovsk Antlagsmasi ile Kars, Ardahan ve Batum’dan Rusya’nin cekilerek
halkoylamasina gidilmesi kabul edilirken, Rusya Dogu Anadolu’dan g¢ekilecekti. Osmanli Devleti
Mavera-y1 Kafkas Cumhuriyetleri’nin feshedilmesi ile kurulan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
ile 4 Haziran 1918’de anlasmalar imzalamistir. Bakii, Kafkas Islam Ordusu tarafindan 15 Eyliil’de
Ermeniler ile Ingilizlerden alinmis ancak 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi ile Osmanli
Devleti Kafkasya’da 1914 yili siirlarina ¢ekilmistir.

Canakkale Cephesi

Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 Akdeniz ile Karadeniz’i birbirine baglarken, Avrupa ile Asya kitalarim
da birbirinden ayirmaktadir. Rusya, Bogazlar vasitastyla sicak denizlere acilmak, ingilizler Bogazlari
gecerek Rusya’ya yardim gondermek istemistir. Canakkale cephesinin agilmasi Tiirkiye’nin Kafkas
cephesindeki askeri harekatinin zayiflamasma neden olacakti. itilaf Devletleri, Bogazlar1 gegince
Istanbul isgal edilerek, Osmanl1 Devleti savas dis1 birakilacakti. Siiveys yolu emniyet altina alinacak ve
Rusya Kafkas Cephesi’nin kapanmasi ile kuvvetlerini Bati’daki cephelere gonderecekti. Osmanl
topraklarindan Alman savag endiistrisi i¢in gerekli olan ham madde ile diger maddelerin gonderilmesi
engellenecek ve bazi Balkan devletlerinin itilaf Devletleri safina gecmeleri saglanacakti. Aslinda
Ingilizlerin asil amaci Rusya’ya yardim maskesi altinda Ruslardan dnce Bogazlari ele gegirmekti.

Osmanli Devleti Bogazlarm savunulmasi igin gerekli silah ve cephane giiciiniin yaninda nitelikli insan
giicli ile tahkim etmeye baslayarak, Mustafa Kemal 20 Ocak 1915’te 3. Kolorduya bagh 19. Firka
Kumandanhgmna tayin edilmistir. Ingiliz ve Fransiz zirhli savas gemileri bogaz oniinde gezmeye
baslayinca Ingiliz filosunun saldiracagi endisesinden dolayr Canakkale Bogazi 28 Ekim 1914’te
kapatilmustir. Canakkale Bogazi 6niindeki Ingiliz gemileri Bogaz’in girisini bombalamuislarsa da gerekli
karsilik verilmistir.

Itilaf Devletleri askerlerinin karadan ilerlemesini de engellemek amaciyla Gelibolu Yarimadas: etrafina
dosenmis tellerle diismanin karaya ¢ikarak rahat hareket etmesi engellenmistir. Gelibolu ile Seddiilbahir
ve Kumkale sahillerine siper aglart kurulmustur. Tiirk savunma siperleri makineli tiifeklerle
desteklenirken, Anadolu yakasina da tabyalar kurulmustur.

Itilaf Devletleri Canakkale Bogazima ilk taarruzu 3 Kasim 1914’te yapmistir. Ertugrul ve Orhaniye
tabyalarindan atilan toplar {izerine Itilaf Devletleri zirhlilar1 geri cekilmek zorunda kalmustir. 15 Ocak
1915°te de Canakkale’nin girisine sokulmaya calismislarsa da basarisiz olarak geri ¢ekilmislerdir.
Akdeniz’deki giiclerini arttiran tilaf Devletleri 19 Subat 1915°te tekrar taarruza baslamislar, 24-26
Subat tarihleri arasinda taarruza devam etmislerse de Barbaros ve Turgut zirhlilarimizin atesle
miidahalesi lzerine diisman zirhlilar1 tekrar geri g¢ekilmislerdir. Diisman zirhlilarinin saldirilar: 1
Mart’tan 18 Mart’a kadar slirmiisse de her defasinda gerekli karsilik verilmistir. 17 Mart gecesi
Miistahkem Mevki Kumandani Cevat Bey Bogaz’1 mayinlamistir.
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18 Mart giinii Canakkale Bogaz1 en kanli ¢arpismalara sahne olmustur. Fransiz gemisi Bouvet isabet
alarak batmistir. Ocean gemisi de isabet alarak personeli bosaltilmis ve Irresistible muharebe gemisi
batmustir. Itilaf Devletlerinin 5 muharebe gemisi savas dis1 kalirken, Bogaz’1 gecme tesebbiisii de
basarisizlikla sonu¢lanmustir.

Canakkale deniz savaslarinda basarisiz olan Itilaf Devletleri kuvvetleri bu sefer de karaya asker ¢ikarma
harekatlarinda bulunmuslardir. 3 Nisan’da karaya ¢ikarak Ariburnu’nda taarruz eden diisman birlikleri
geri piiskiirtiilmiistiir. Ariburnu cephesinde Mustafa Kemal, emrindeki kuvvetlerle 6nemli miicadeleler
vermigtir. Conkbayir1 muharebelerinde de diismana biiyiik kayiplar verdirilmistir. Anafartalar Grup
Kumandan1 Mustafa Kemal, 9 Agustos’ta taarruza gegerek, Anafartalar’da diismani agir bir yenilgiye
ugratmstir. 25 Nisan 1915°ten 9 Ocak 1916’ya kadar siiren Canakkale Cephesi’nde Itilaf Devletleri
insan, gemi, silah ve teghizat bakimindan ¢ok agir kayiplar vermislerdir. itilaf Devletleri, Rusya’ya silah
ve malzeme yardimi yapamadigi icin ekonomik ve sosyal sarsintilar geciren Rusya’da i¢ karisikliklar
baglamistir. Daha sonra Carlik yonetimi yikilarak, Bolsevik rejimi kurulmustur. Savasin erken bitmesi
imidi kesilmistir. Osmanli Devleti’nin Canakkale Cephesi’nde basarili olmasiyla Ingiliz
somiirgelerinde milli uyanis baglamigtir. Osmanli Devleti tarafindan Bogazlarin agilmamasi uluslararasi
ticari iliskiler ile Karadeniz’e komsu devletlerin ticaretini olumsuz etkilemistir. Mustafa Kemal Pasa’ya
basarilardan dolayr Osmanli Nisan1 verilmistir. Ayn1 zamanda Canakkale muharebeleri Mustafa Kemal
Paga gibi bir askeri dehanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Irak Cephesi

Ingiltere, Irak bolgesinin bulundugu cografi ve stratejik konum, zengin petrol yataklari, Basra Korfezi
tizerinden agik denizlere ulasilmasi, Avrupa ve Asya’y1 karadan Orta ve Uzak Dogu’ya baglayan yollar
tizerinde olmasi ve Hindistan yolunun emniyetini saglamak amaciyla bu cepheyi agmustir.

Irak Cephesi Ingilizlerin 6 Kasim 1914’te Fav limanini isgal etmesi ile agilmistir. ingilizler 22 Kasim
1914’te Basra’ya girerek, Sattii’l-Arab’a dogru ilerlemislerdir. Basra’dan sonra Kurna isgal edilip,
Ingiliz askeri kuvvetleri Dicle ve Firat nehirleri vasitasiyla Bagdat’a dogru hareket etmislerdir.
Siileyman Askeri Bey 12 Nisan 1915’te Suayyibe’de Ingilizlere karsi saldirida bulunmussa da basarisiz
olmustur. Nurettin Bey, Selman-1 Pakt’ta Ingiliz kuvvetlerini biiyiik bir yenilgiye ugratmis ve General
Towshend askeri kuvvetlerini 25 Kasim 1914’ teKutu’l-Amare’ye ¢cekmek zorunda kalmustir. ingilizler
22 Mayis 1915’te Amare’yi temmuz aymda da Nasiriye’yi almislardir. 28 Eyliil 1915°te de General
Towsnshend, Kutu’l-Amare’yi alarak Aziziye ye kadar ilerlemistir. Nurettin Bey’den komuta gérevini
Ocak 1916’da devralan Halil Bey, Kut’u kusatmistir. ingilizler, Kut’ta kusatma altinda bulunan
kuvvetlerini kurtarmak amaciyla yaptiklar1 askeri harekatlarda basarisiz olmuslar ve 29 Nisan 1916°da
General Towsnshend, 13.300 kisilik askeri kuvvetiyle teslim olmustur. Ingilizler Aralik 1916°dan
itibaren tekrar taarruz harekatina baslamis ve 25 Subat 1917°de Kutii’l-Amare Ingilizler tarafindan ele
gecirilmistir. Ingilizler ileri harekata devam ederek, 11 Mart 1917°de Bagdat’1 isgal etmislerdir.
Ingilizler Bagdat’1 aldiktan sonra Kuzey Irak’a dogru ilerleyerek isgallerini devam ettirmislerdir. Ancak
30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi imzalandiginda Musul hala Tiirk kuvvetlerinin elindeydi.

Sina-Filistin Cephesi

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda savastig1 cephelerden biri de Sina-Filistin Cephesi’dir.
Bu cephenin agilmasmin amaci Siiveys Kanali’nin ele gegirilerek Ingiltere’nin sémiirgeleri ile olan
baglantisinin kesilmesi, Ingiltere kuvvetlerinin Misir’da kalmas: saglanarak diger cephelerin yiikiiniin
hafifletilmesiydi.

Osmanli Bahriye Nazir1 Cemal Pasa 4. Ordu Komutanligia atanarak bolgeye gonderilmistir. Tiirk
kuvvetleri ¢cok zor sartlar altinda Sina Coli’nii ilerleyerek, Stiveys Kanali’n1 2 Subat 1915°te sabaha
kars1 gecmeye ¢alismislarsa da Ingilizlerin kars1 saldirilar1 sonucu geri cekilmek zorunda kalmislardir.
Tiirk kuvvetleri ikinci Kanal harekat: igin 22 Nisan 1916°da taarruza gecerek Katya ve Romani’yi ele
gecirerek, Kanalin yakimlarma kadar kesif akinlarinda bulunmuslardir. Ancak Ingilizlerin karsi
saldirilar1 ile bu bolgeleri Ingilizler Tiirklerden almislardir. 22 Aralik 1916°da Ingilizler, El-Aris’i isgal
etmislerdir.

Mekke Emiri Serif Hiiseyin Ingilizlerle beraber hareket ederek, Haziran 1916’da Osmanli Devleti’ne
kars1 isyan etmistir. Isyanci Arap kuvvetleri Ingilizlerin de destegi ile Cidde, Rabi, Yanbu ve Akabe’yi
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almistir. Serif Hiiseyin liderligindeki Arap isyanci kuvvetleri ayni zamanda telgraf hatlarina,
demiryollarina saldirilar diizenleyerek, haberlesme ve ulasimi kesmeye c¢aligmiglardir. Serif Hiiseyin
bolgedeki tiim Arap asiretlerini kigkirtmigsa da istedigi destegi bulamamis ve savas siiresince Serif
Hiiseyin isyam toplu bir Arap isyanina doniismemistir. Ingilizler, Filistin ve Suriye’nin isgali icin
Gazze’ nin alinmasi gerektigini anlayarak, Birinci ve Ikinci Gazze muharebelerini gergeklestirdilerse de
20 Nisan 1917°de basarisiz olarak geri cekilmislerdir. Ugiincii Gazze muharebesini kaybeden Tiirk
kuvvetleri 6/7 Kasim 1917 gecesi Gazze’yi bosaltmiglardir. Ingiltere, 2 Kasim 1917°de Balfour
Deklarasyonu ile Ingiliz yonetimi altinda Filistin’de bir Yahudi yurdu olusturma planini resmen kabul
etmistir. Ingilizler bir an 6nce Kudiis’iin alinmas1 icin harekete gecerek, 9 Aralik 1917°de Kudiis’ii
almiglardir. Kudiis’iin diisiisii Hristiyan diinyasinda biiyiik sevingle karsilanmistir. 1918 yili Nisan ve
Mayis aylarindaki Seria muharebelerinde de Tiirk kuvvetleri direniglerini siirdiirmiistiir. Mustafa Kemal
Pasa 7. Ordu kuvvetlerinin kayip verdirmeden diizenli bir sekilde geri cekilmesini saglamstir. ingilizler
21 Eyliil 1918’de Nablus’u, 25 Eyliil’de Amman’1, 30 Eyliil’de Sam’1 ve 19 Ekim 1918’de de Hama ve
Lazkiye’yi isgal etmislerdir. 25 Ekim 1918’de Halep’in giineyinde siddetli ¢arpigsmalar olurken daha
sonra da Halep’te sokak ¢arpismalar1 yapilmistir. Halep’ten gekilen Tiirk kuvvetleri Iskenderun-Beylan-
Dere’l-Cemal-Telle’l-Rifat ve Antakya’y1 igerisine alan bir savunma hattt olugturmustur. 30 Ekim
1918’de Osmanli Devleti Mondros Miitarekesini imzalayarak savastan ¢ekilmistir.

Galigya-Romanya ve Makedonya Cephesi

Galigya Cephesi’nde Osmanli Devleti, Rusya’ya kars: miittefiki Avusturya-Macaristan imparatorluguna
yardim i¢in savagmistir. Rusya verimli topraklar1 ve zengin maden yataklarini ele gegirmek amaciyla 20
Agustos 1914°te saldiriya gecerek, Galigya’yi isgal etmistir. Almanya ve Avusturya-Macaristan’in ortak
askeri harekat: ile bolge tekrar Avusturya- Macaristan Imparatorlugu’nun eline ge¢mistir. Ruslarin 1916
yili haziran ayinda baslattiklar1 taarruzla tekrar basarili olmaya baslamalari Romanya’nin Itilaf
Devletleri yaninda savasa girmesine eden olmustur.

Osmanli Devleti 15. Kolordu’yu 23 Temmuz 1916’da Galigya’ya yollamistir.15. Kolordu Rus
saldirilarinin durdurulmasini ve 6nemli askeri kayiplar vermesini saglamistir. Rus askeri kuvvetlerinin
Ocak-Nisan aylarinda yaptiklar1 saldirilar da durdurulmustur. Rusya’da Carlik rejiminin yikilmasi,
askeri kuvvetlerin savasma isteginin azalmasi ile 15. Kolordu kuvvetleri 12 Haziran 1917 tarihinden
itibaren cepheden ayrilmistir. Tiirk kuvvetlerinden 20. Tiimen ise bolgede kalarak Ruslara karst
miicadeleye devam etmis, Rusya’nin geri ¢ekilmesi ile Agustos 1917°de yurda donemeye baslamistir.

Romanya ilk etapta iki yil tarafsiz kaldiktan sonra Itilaf Devletleri safinda savasa girmistir. Tiirk
kuvvetleri bu cephede Bulgar ordularina yardim igin cephede savasmistir. Bu cephede Alman ve
Avusturyalilar kuzeyden, Tiirkler ve Bulgarlar giineyden saldiriya gegmislerdir. Tirk kuvvetleri
cephede basarili miicadeleler vermistir. Rusya’da Bolsevik Ihtilali’nin ¢ikmasi sonucu Rusya,
Almanya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanli Devleti ile 15 Aralik 1917°de bir miitareke
imzalamistir. Bunun iizerine bu cephedeki Tiirk kuvvetleri yurda geri donmiistiir.

Itilaf Devletleri Makedonya Cephesi’ni Sirplara yardim etmek amaciyla agmislardir. Almanya’nin istegi
lizerine buraya Tirk kuvvetleri gonderilmistir. Tiirk kuvvetleri ile Bulgar kuvvetleri Kavala-Serez
hattina yapilan tiim saldirilart geri piiskiirtmiis ve 28 Haziran 1918 tarihine kadar bolgede kaldiktan
sonra yurda donmiistiir.

4.2.9.4. Birinci Diinya Savasi Sirasinda Yapilan Gizli Antlasmalar

Birinci Diinya Savasi sirasinda itilaf Devletleri, Osmanli Devleti topraklarmi paylasmak amaciyla
birtakim gizli antlasmalar yapmuslardir. Bu antlasmalarla itilaf Devletleri savas sonrast Osmanli Devleti
topraklart tizerindeki tarihi emellerini gergeklestirmek istemislerdir. Ayrica bu yolla savas sonrasi
¢ikacak anlasmazliklar1 dnlemis ve bazi devletleri taraflara ¢ekmislerdir. Bu antlagmalar istanbul
Antlagmasi, Londra Antlagsmasi, Sykes-Picot Antlasmasi ve St. Jean de Maurienne Antlagsmasi’dir.

Istanbul Antlasmasi’nin ortaya cikisina baktiimizda; Rusya, Ingiltere ve Fransa’min Canakkale
Cephesini agmalarindan endiselenerek 3 Mart 1915°te Istanbul ve Bogazlar iizerindeki emellerini
Ingiltere ve Fransa’ya bildirmistir. 8 Mart’ta Fransa, 10 Mart’ta da Ingiltere Rusya’nin isteklerini kabul
ettigini bildirmistir. Yapilan Istanbul Antlasmasi’yla Rusya, Istanbul ve Canakkale bogazlari, Marmara
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Denizi, Gelibolu Yarimadasi, Midye-Enez gizgisipe kadar Trakya, Bozcaada, Gokgeada ve Kocaeli
Yarimadasi’nt alacakti. Buna karsilik Ruslar da Ingiltere ve Fransa’nin Anadolu ve Ortadogu’daki
Osmanl1 topraklari iizerindeki haklarini kabul etmistir.

Osmanli topraklarinin paylasilmasi amaciyla yapilan diger bir antlasma da Londra Antlagsmasi’dir.
Ingiltere ve Fransa Italya’y1 kendi tarafina ¢ekmek amaciyla 26 Nisan 1915’te Londra Antlasmas1’n
imzalamislardir. Bu antlasma ile Italya’ya Antalya ve gevresi verilecekti. ingiltere, Fransa ve Rusya
arasinda Osmanli topraklarmin paylasiminda degisiklikler olursa Italya’nin haklar1 gozetilecekti. Ayrica
Trablusgarp ve On Iki Ada iizerinde italya’nin hakimiyeti kabul edilmistir.

Gizli antlasmalardan Sykes-Picot Antlasmasi ise 16 Mayis 1916°da Fransa ve Ingiltere arasinda
yapilmistir. Bu antlagma ile Suriye ve Irak’in tamami ve Anadolu’nun giineyi Ingiliz ve Fransiz niifuz
bolgelerine ayrilmistir. Akka’dan kuzeye dogru Suriye’deki tiim kiy1 bolgeleri, Adana ve Mersin dahil
Fransa’ya verilecekti. Dicle-Firat bolgesi ve Mezopotamya Ingiltere’ye verilecekti. Geriye kalan
yerlerde bir Arap devleti veya Arap devletleri federasyonu kurulacakti. Akka-Kerkiik ¢izgisinin kuzeyi
Fransiz giineyi Ingiliz niifuz bélgesi olurken, Iskenderun Limani serbest liman olurken, Filistin’de ise
uluslararasi bir yonetim kurulacakti. Antlasmadan haberdar olan Rusya’nin da Dogu Anadolu ve Dogu
Karadeniz vilayetleri tizerindeki istekleri kabul edilmistir.

St. Jean de Maurienne Antlagmasi ise Sykes-Picot Antlasmasi’nin yapildigim 6grenen italya’nin yeni
taleplerde bulunmasi ile glindeme gelmistir. Bunun {izerine 17 Nisan 1917°de yapilan bu antlagma ile
Antalya’nin igerisinde bulundugu Giineybat: Anadolu’nun biiyiik kismi, Izmir dahil Bat1 Anadolu’dan
Istanbul’a kadar Italyan niifuz alan1 olacakti. Rusya’nin onay1 sart kosulmussa da Rusya’da Bolsevik
Ihtilali’nin ¢ikmas1 onaylamasini imkéansiz kilmistir.

4.2.9.5. Birinci Diinya Savasi Sonuclari

Amerika Birlesik Devletleri’nin savasa girisi ile birlikte itilaf Devletleri biiyilk moral ve gii¢
kazanmistir. itilaf Devletleri savas cephelerinde {istiinliik kurunca baris meselesi giindeme getirilmeye
baglanmistir. Amerika Baskan1 Woodrow Wilson 18 Ocak 1918’de yapilacak barigin temel prensiplerini
olusturacak 14 maddelik goriiglerini agiklamistir. Bu ilkelere uyulacagi diisiincesiyle zaten yenilme
asamasina gelen Ittifak Devletleri anlasma yaparak savastan cekilmislerdir. Romanya, Bulgaristan,
Avusturya-Macaristan, Osmanli Devleti ve Almanya baris istemistir.

Romanya 7 Mayis 1918’de ittifak Devletleri ile Biikres Antlasmasini imzalayarak savastan cekilmistir.
Bu antlasma ile Romanya, Almanya ve Avusturya’nin niifuzu altina girerken, Karpatlar’da
Avusturya’ya toprak verecek ve Dobruca’dan cekilecekti. Ancak Ittifak Devletlerinin Itilaf Devletleri
karsisinda yenilmesi ile bu antlagsma gecersiz kalmigtir.

Bulgaristan ile Itilaf Devletleri 27 Nisan 1919°da Neully Antlasmasini1 imzalamislardir. Topraklaridan
Giliney Dobruca’yt Romanya’ya, Giimiilcine ve Dedeaga¢’t Yunanistan’a, Tsaribrod ve Sturmitsa’yi
Yugoslavya’ya kaptirmigtir. Askeri simirlamalarin yani sira savas tazminati 6demek zorunda
birakilmisgtir.

Almanya ise Versailles Antlagsmasini1 28 Haziran 1919’da imzalamistir. Almanya, Alsace-Lorrain ve
Saar bolgesini Fransa’ya, Bati Prusya Polonya’ya, Eupen, Malmedy, Moresnet Belgika’ya, Dantzig
serbest sehir yapilarak Milletler Cemiyeti’ne birakilirken, askeri sinirlamalar ile savas tazminatina
mahkim edilmistir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu savas sirasinda pargalanmistir. Avusturya 10 Eyliil 1919°da St.
Germain Antlagsmasi’n1 imzalamistir. Avusturya-Macaristan topraklar iizerinde Cekoslovakya
kurulmustur. Avusturya, Macaristan, Cekoslovakya ve Yugoslavya’nin bagimmsizligin1 tanimustir.
Galigya’y1 Polonya’ya, Hirvatistan’t Yugoslavya’ya Trol ve Trieste’yi italya’ya, Bukoniva’y1 ise
Romanya’ya birakismis ve mecburi askerlik kaldirilmistir.

Macaristan ile 4 Haziran 1920’de Trianon Antlagsmasi imzalanmistir. Macaristan, Presburg’u Ceklere,
Bosna Hersek’i Yugoslavya’ya, Burgerlan’t Avusturya’ya, Transilvanya’yt Romenlere birakmuistir.
Askeri kisitlamalarin yani sira savas tazminati 6demek zorunda birakilmistir.
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Birinci Diinya Savasi sonucunda imparatorluklar yikilmis, yeni devletler ve smirlar olusmustur.
Devletler biiyiik bir ekonomik bunalima girmis ve uluslararasi barisi saglamak amaciyla Milletler
Cemiyeti kurulmustur.

4.2.9.6. Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918)

Mondros Miitarekesi goriismelerinde Osmanli Devleti’ni Rauf Bey, Itilaf Devletleri’ni Amiral Arthur
Dough-Calthorpe temsil etmistir. Goriismeler 27 Ekim 1918’de baslamis ve 30 Ekim 1918’de Mondros
Miitarekesi imzalanmistir. Mondros Miitarekesi maddelerini egemenligi sinirlayan, askeri ve ekonomik
hiikiimler olmak ii¢ sinifa ayirarak verecegiz.

Mondros Miitarekesi’nin egemenligi sinirlayan hiikiimleri icerisinde bogazlar agilacak ve miistahkem
mevkiler isgal edilecek, itilaf devletleri giivenliklerini tehlikeye diisiirecek herhangi bir stratejik noktay1
isgal edebilecekler (7. Madde), Dogu Anadolu’da alt1 vilayette karisiklik ¢ikarsa bu vilayetler de isgal
edilecek, tiim haberlesme itilaf Devletleri kontroliinde olacaktir.

Mondros Miitarekesi’nin askeri hiikiimleri ise glivenligi saglamak disindaki tiim askeri kuvvetler terhis
edilecek, savas gemileri, ordunun tasit, silah ve cephanesine el konulacak, Osmanli elindeki tiim savas
tutsaklar1, Ermeni vatandasi tutuklu Ermeniler de dahil olmak iizere serbest birakilacak, itilaf Devletleri
Tiirk tutsaklar1 serbest birakmayacak, Brest-Litowsk antlagsmasindan sonra iran ve Kafkasya’ya giren
Osmanli kuvvetleri geri ¢ekilip terhis edilecek, Anadolu disindaki Osmanli askeri kuvvetleri ise en yakin
Itilaf Devletleri garnizonlaria teslim olacaktir.

Miitarekenin ekonomik hiikiimleri; itilaf Devletleri tiim liman ve tersanelerde faydalanabilecek, iilkenin
ihtiyaglan karsilandiktan sonra komiir, akaryakit ve deniz malzemelerinin satin alinmasi kolaylig
saglanacak, demiryollar itilaf Devletleri kontrolii altina almacaktir.

Mondros Miitarekesi’nin ateskesten Ote bir baris antlasmasi niteliginde olan maddeler igerdigi
goriilmektedir. Ayrica bu miitareke Osmanli Devleti’nin fiilen sona erdigini gostermektedir. Itilaf
Devletleri tiim iggallerini 7. maddeye dayanarak yapmislardir.

4.3.  Miitareke Sonrasi Anadolu’nun Genel Durumu ve Isgaller

Itilaf devletleri Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasimin hemen ardindan Miitarekeyi uyguluyoruz
bahanesiyle Istanbul Hiikiimeti’nden Osmanli ordusu ve topraklariyla ilgili kendileri lehinde cesitli
taleplerde bulunmaya baglamislardir. Osmanli toraklarinin isgalini kolaylastirmaya doniik bu talepler
karsisinda Istanbul Hiikiimeti ise caresiz teslimiyet tavri icinde olmustur. Bu ortamda tilaf Devletleri
basta Ingiltere olmak iizere, Miitarekenin 7. maddesine dayanarak daha savas devam ederken kendi
aralarinda imzaladiklar1 gizli antlagmalarda kendilerine diisen Osmanli topraklarini iggal etmiglerdir.

Bu gergevede;

Ingiltere: Musul, Urfa, Antep, Maras, izmit, Eskisehir, Afyon, Samsun, Merzifon ve Batum'u isgal
etmistir. Ancak daha sonra Antep ve Maras’1 Fransa’ya birakmaistir.

Fransa: Adana, Antep, Maras, Urfa, Iskenderun ve Hatay’1,
Italya: Antalya, Mugla ve Konya gevresini,

Yunanistan: izmir, Aydm, Manisa ve Bursa cevresini,

Itilaf Donanmas1 ve Ordulart: Bogazlar ve Istanbul'u isgal etmistir.

Miitarekeyi izleyen ilk alt1 ay icerisinde Istanbul itilaf Devletleri’nin bir iissii durumuna gelmistir. Ama
isgallerin en énemlisi Izmir’dir. [zmir’in Yunanlilar tarafindan isgaline Paris Baris Konferansinda karar
verilmistir. Yunan istekleri, Italya’min istekleri ile cakismistir. Ancak Ingiltere, Antalya ve Bati
Anadolu’da bazi toprak parcalarini alacak olan italya’nin izmir ve Aydin’da yerlesmesini istememis, bu
sebeple Izmir Yunanistan’a birakilmistir.
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4.3.1. Milli Varhga Faydal Cemiyetler

Kurulus sebepleri: Diigman iggalleri karsisinda savunma yapmak ve bolgesel kurtulus ¢areleri aramaktir.

Milli Miicadele taraftari olarak, daha ¢ok bdlgesel kurtulus ¢areleri kapsaminda kurulduklari sehir ya da
bolgenin diigman isgalinden kurtarilmasi amaciyla Kuva-y1 Milliye ruhuyla faaliyet yiirlitmiislerdir.
Genellikle zararli cemiyetlerin faaliyetlerine karsi miicadele vermislerdir. Sivas Kongresinde Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda birlestirilmisler ve Milli Miicadelenin tek merkezden
ylriitiilmesine katki saglamislardir.

Trakya ve Pasaeli Cemiyeti:

Trakya ve ¢evresini savunmak 6zellikle Mavri Mira Cemiyetinin faaliyetlerine karst korumak amaciyla
kurulmustur, ilk kurulan milli cemiyettir.

Izmir Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti:

Bat1 Anadolu'yu Rumlara kars1 korumak amaciyla kurulmustur. izmir'in Isgali sonras1 Anadolu'ya milli
miicadele i¢in cephane tagimislardir.

Trabzon Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti:

Bir yandan Rum Pontus Cemiyeti'ne diger yandan Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'ne karsi faaliyet
gosteren, Trabzon ve gevresini korumaya ¢alisan cemiyettir.

Kilikyahilar Cemiyeti:
Adana ve Cukurova bolgesini Ermeni ve Fransizlara kargi savunmak amaciyla kurulmustur.
Izmir Harekat-1 Milliye ve Reddi ilhak Cemiyeti

Izmir'in Yunanlarca isgaliyle beraber ilhaki 6nlemek amaciyla kurulmustur. Isgallere kars: fiilen karst
koymuslardir.

Anadolu Kadnlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti:

Merkezi Sivas olmak iizere kurulmus ve kisa siirede biitiin vatana yayilmstir. Isgalleri protesto ettikleri
gibi Milli Miicadele'ye para ve mal yardimi saglamislardir.

Milli Kongre Cemiyeti:

Tiirk halkinin hakliligini basin yaym yoluyla Diinya kamuoyuna duyurmay1 amaglayan bir cemiyettir.
Silahl1 direnis gerceklestirmemistir.

Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti:

Dogu Anadolu'da Ermeni Devleti'nin kurulmasina engel olmak amaciyla ortak savunma karar1 almig
bir cemiyettir.

Cemiyetlerin hemen hemen hepsinin kurulusunda dayandiklari nokta Wilson ilkeleri'dir, Milli
cemiyetler kendi bolgelerini kurtarmak i¢in kurulmus Sivas Kongresi'nde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
i Hukuk Cemiyeti" ad1 altinda birlestirilmislerdir, Milliyetgilik ve bagimsizlik amaciyla kurulmuslardir,
Basin-yayin yoluyla miicadeleyi gerekirse silahli direnise gegmeyi amaglamislardir.

4.3.2. Milli Varhga Diisman Cemiyetler

Kurulus sebepleri: Milli Miicadelenin aleyhine olarak faaliyet gdstermek, itilaf Devletlerinin isgallerine
ortam hazirlamak ve Tiirk topraklar1 {izerinde ¢esitli emellerini gerceklestirmektir.

Milli Miicadele doneminde Milli Varliga Diisman cemiyetler olarak adlandirilan cemiyetleri, Rumlar
tarafindan kurulan (Mavri Mira, Etnik-i Eterya, Pontus Rum) cemiyetler, Ermeniler tarafindan kurulan(
Hingak ve Tasnak) cemiyetler, Yahudiler tarafindan kurulan (Alyans - Israilit) cemiyetler ve Tiirk ve
Miisliimanlar tarafindan kurulan (ingiliz Muhibleri, Teali Islam, Wilson Prensipleri, Sulh ve Selamet i
Osmaniye, Kiirt Teali, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Trabzon Adem-i Merkeziyet) cemiyetler olarak
siiflandirmak miimkiindiir.
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Mavri Mira:

Rumlar tarafindan kurulmustur. Bat1 Anadolu ve Trakya'y1r Yunanistan'a dahil ederek "Megalo idea'y1
(Bilyiik Yunanistan kurmak ve Bizans Imparatorluunu yeniden canlandirmak) gergeklestirmek
istemiglerdir. Yunan Kizil Hagi, Fener Rum Patrikhanesi, okullardaki izci teskilatlar1 ve diger Rum
cemiyetleriyle is birligi yapmistir.

Etnik-i Eterya Cemiyeti:

"Megalo idea" amaciyla 19. yy. baglarinda kurulmus, ayn1 amagla Mondros'tan sonra da faaliyetlerini
stirdiirmiis bir Rum cemiyetidir.

Rum Pontus Cemiyeti:

Fatih'in 1461'de ortadan kaldirdigi Trabzon Rum Pontus Imparatorlugu'nu yeniden kurmak igin
caligmalar yapmigtir.

Hinc¢ak ve Tagnak Cemiyeti:

Cukurova'dan Trabzon'a ¢izilen bir hattin dogusunda kalan biitiin topraklarda bir Ermeni Devleti
(Magna Armenia) kurmak i¢in ¢aligmalar yapmislardir.

Alyans- Israilit (Makkabi) Cemiyeti:
Yahudi azinlik tarafindan ekonomik dini ayricaliklar elde etmek amaciyla kurulmustur.
Ingiliz Muhipleri Cemiyeti:

Ingilizlerle iyi geginerek iilkeyi en az zararla kurtarmak isteyen ve 1ngiliz"mandasm1 savunan bu
cemiyete Padisah Vahdettin, Sadrazam Damat Ferit yakin ilgi gostermislerdir. Uyeleri arasinda pek ¢ok
devlet adamu da vardir.

Teali islam Cemiyeti:

Halifeye ve Islamiyet'e kesin baghlikla kurtulusun gerceklesecegini, Milli Miicadeleye gerek olmadigini
savunmuslardir.

Wilson Prensipleri Cemiyeti:
Ulkenin kurtulusunun Amerikan mandasinin kabul edilmesiyle miimkiin olacagmi savunmuslardir.
Sulh ve Selamet-i Osmaniye Cemiyeti:

Kurtulusun Osmanli saltanatina baglilik ve padisaha kesin itaatle miimkiin olacagina inanmislardir.
Mesruti demokrasiyi ilke edinmislerdir.

Kiirt Teali Cemiyeti:

Dogu Anadolu'da bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak i¢in kurulmussa da halkin fazla destegini
alamamugtir.

Hiirriyet ve Itilaf Firkasi:

Ittihat ve Terakki'ye muhalif olarak kurulmus, Mondros'tan sonra da milli miicadeleye kars1 faaliyet
siirdiirmiistiir.

Trabzon Adem-i Merkeziyet Cemiyeti:

Trabzon ve g¢evresinde bagimsiz bir Tiirk Devleti kurmak istemisler, zamanla milli miicadele safina
gecmislerdir.

Sonug: Hedefleri dogrultusundaki faaliyetleriyle Milli Miicadeleye zarar vermisler, bir bakima zaferi
geciktirmislerdir.
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4.4, Paris Baris Konferansi (18 Ocak 1919)

Toplanma sebebi: Itilaf Devletleri'nin maglup devletlerle yapacaklar1 baris antlasmalarmin sartlarini
belirlemektir.

Itilaf Devletleri'nin temsilcileri savas sonrasi yapilacak diizenlemeler belirlemek amaciyla 18 Ocak
1919°da Paris'te toplanmustir.

Konferansta Ingiltere, Fransa, italya, ABD ve Japonya’ nin istekleri 6n planda tutulmustur. S6z konusu
devletlerin bagbakan ve disisleri bakanlarindan olusan Onlar Konseyi, 10 ay kadar siirecek olan
konferansin en yetkili kurulu olarak kabul edilmistir. ABD’nin, Wilson Ilkeleri ile onciiliik ettigi
uluslararasi bir baris orgiitiinlin ¢alisma sekli belirlenmistir. Cemiyet-i Akvam’in (Milletler Cemiyeti)
caligma ilkelerinin belirlenmesinden sonra, ABD Baskan1 Wilson, Paris’ten ayrildig1 i¢cin Konferans
kararlar biiyiik ¢apta Ingiltere ve Fransa’nin ¢ikarlarina gére sekillenmistir.

Sevr hari¢ diger barig antlagmalarinin sartlari belirlenmis, Osmanli topraklarin1 paylasma konusunda
anlasmadiklar1 igin Sevr sonraya birakilmistir. Gizli anlasmalar feshedilmistir. Daha 6nce Italya'ya vaat
edilen Bat1 Anadolu, Ingiltere'nin ¢ikarina ters diistiigii icin ve Yunan propagandasmn etkisinde
kalarak Yunanistan'a verilmistir. Bu olay Itilaf Devletleri arasinda ilk defa ikilik ¢ikmasia sebep
olmustur.

Sonug: Izmir ve cevresini Yunanistan’in isgal etmesine karar verilmistir. Wilson Ilkeleri'nin
"somiirgecilik yapilmayacak" maddesine kars1 "manda ve himaye" fikri ilk kez burada ortaya atilmistir.

45, Izmir’in Isgali (15 Mayis 1919)
Sebep: Paris Baris Konferansinda [zmir’in Yunanistan’in isgal etmesine Karar verilmesidir.

Rusya, Subat 1917 ihtilali ile savas dig1 kalinca itilaf devletleri kendi aralarinda yaptiklar gizli bir
anlasma ile Izmir ve havalisini italyanlara birakmuslardir. Fakat miitarekeden sonra Ingiltere,
Italyanlarin Anadolu’da genis dl¢iide yayilmasindan rahatsizlik duymaya baslamistir. Bu sebeple
Izmir’in italyanlar tarafindan degil, Yunanlilar tarafindan isgalini uygun bulmustur. Ote yandan 5 May1s
1919°da Paris’te toplanan iicler konseyinde ingiliz basbakani Llyod George, izmir’in Yunanlilar
tarafindan isgalini ABD bagkan1 ve Fransiz bagbakanina kabul ettirmistir. 7 Mayis’ta itilaf gemileri
[zmir limaninda toplanmustir. italyanlar, iigler konseyinin kararin1 gayri resmi yollardan dgrenmisler,
Yunanlilardan 6nce davranarak 11 Mayis’ta Fethiye, Bodrum ve Marmaris’i isgal etmigler ve 12
Mayis’ta Yunan isgalini onaylamiglardir.

Izmir’in Yunanllar tarafindan isgal edilecegi haberi halkin harekete gegmesine sebep olmustur. Halk
14-15 Mayis gecesi Masatlik meydaninda toplanarak Yunanistan’a katilmay1 kabul etmeme karar1
almistir.

Ancak itilaf donanmasinin destegindeki Yunan birlikleri Paris Konferansi'nda alinan karara dayanarak
15 May1s 1919'da Izmir'i isgal etmisler, Hasan Tahsin'in attig1 ilk kursunla beraber ok kan dékerek
katliamlara girismisler ve sehrin isgalini tamamlamislardir. Boylece Izmir Yunanllarin eline
geemistir.

Izmir’in isgali iilke genelinde biiyiik tepki ile karsilanmistir. Isgale kars iilkenin her tarafinda mitingler
diizenlenmis ve ilgili makamlara isgali protesto eden telgraflar ¢ekilmistir. 23 Mayis’ta Sultan Ahmet
meydaninda biiylik bir toplant1 yapilmistir. Toplantida sair Mehmet Emin Beyle Halide Edip Hanim
birer konusma yapmuslardir. Ingilizler Hiikimete baski yaparak mitinglerin yasaklanmasini sagladilar.
30 Mayis’ta ikinci defa Sultan Ahmet meydaninda toplanan halk, Tiirk’iin hakli sesini tiim diinyaya
duyurmustur. Biitlin bu faaliyetler Tiirk milletinin yapilan isgaller ve haksizliklara boyun egmeyecegini
gostermistir.

Sonuglar: Kuva-y1 Milliyenin dogmasima sebep olmustur, IThak amaci tasidig1 igin Tiirk halk: biiyiik
tepki gostermistir, Redd-i [lhak Cemiyeti kurulmustur.
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4.6. Mustafa Kemal’in Samsun’a Cikisi (19 Mayis 1919)

Sebep: Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun ve yoresinde bas gosteren asayissizligin nedenlerini tespit
etmek ve asayissizligi ortadan kaldirmak, daginik durumdaki silah ve cephanenin toplanarak koruma
altina alinmasi ve baglamis bulunan direnis hareketlerini engellemek i¢in gérevlendirilmesidir.

Mustafa Kemal Pasa 5 Kasim 1918’de Yildirim Ordulart grup komutanligi gérevinden ayrilarak 13
Kasim 1918°de Istanbul’a gelmistir. O, istanbul Bogazi’nda bulunan Itilaf Devletleri gemilerini goriince
“Geldikleri gibi giderler!” tarihi soziinii sdyleyerek, mevcut durumu kabullenmedigini ortaya
koymustur.

Mustafa Kemal Pasa Istanbul’da bulundugu siirede iilkenin kurtulusuna yonelik planlar yapmaya ve
kendisi gibi diisiinen kimselerle goriis alisverisinde bulunmaya baslamustir. Iste bu sirada Itilaf
Devletleri gercek durum tersine olmakla beraber Samsun ve yoresinde Tiirklerin Hristiyanlara
saldirdiklarini iddia etmisler ve Osmanli Devleti’nden bu durumun 6nlenmesini istemislerdir. Bunun
izerine bolgeye yiiksek riitbeli bir askerin gonderilmesi diisiiniilmiis, Damat Ferit Pasa hiikimeti de
kendisini bir bahaneyle Istanbul’dan uzaklastirmak istedigi icin Mustafa Kemal Pasa’nin bu gorevi elde
etmesi fazla giic olmamistir. Boylece Mustafa Kemal Pagsa Samsun ve yoresinde bas gosteren
asayissizligin nedenlerini tespit etmek ve asayissizligi ortadan kaldirmakla gorevlendirilmistir.
Kendisine verilen gorevler arasinda dagmik durumdaki silah ve cephanenin toplanarak koruma altina
almmmasi, baglamis bulunan direnis hareketlerinin kesinlikle engellenmesi de bulunmaktadir.

Bu arada Itilaf Devletleri Anadolu’da yeni yerleri isgal ederlerken, milli varligimiza diisman cemiyetler
de onlara ortam hazirlamistir. 15 Mayis 1919°da itilaf Devletleri’nin destegiyle Yunanlilar Izmir’i isgal
etmislerdir. Izmir’in isgal edilmesi yurtta biiyiik bir heyecan uyandirmistir. Her yanda mitingler
yapilarak isgal protesto edilmistir. Anadolu’da bu olaylar cereyan ederken 16 Mayis 1919 tarihinde
Mustafa Kemal Paga 9. Ordu Miifettisi sifatiyla Bandirma Vapuruna binerek Samsun’a dogru hareket
etmis, 19 Mayis’ta da Samsun’a ¢ikmigtir. Bu tarih ayn1 zamanda Milli Miicadelenin baglangici olarak
kabul edilmektedir.

Onun daha sonra Biiyiik Nutuk’unda ifade ettigi; “Osmanli Devleti’nin temelleri ¢okmiis, mrii tamam
olmustu. Osmanli memleketleri tamamen pargalanmisti. Ortada, bir avug Tiirk’iin barindigi bir ata yurdu
kalmisti. Son mesele, bunun da paylagimini saglamaya c¢alismaktan ibaretti. Osmanli Devleti, onun
istiklali, padisah, halife, hiiklimet, bunlarin hepsi anlamsiz sdzlerden ibaretti. Neyin ve kimin masuniyeti
icin kimden ve ne gibi bir yardim isteniyordu? O halde, ciddi ve gergek bir karar ne olabilirdi? Efendiler,
bu durum karsisinda bir tek karar vardi; o da, milli hakimiyete dayanan, kayitsiz, sartsiz, bagimsiz yeni
bir Tiirk devleti kurmak. iste, daha Istanbul’dan ¢ikmadan evvel diisiindiigiimiiz ve Samsun’da Anadolu
topraklarina ayak basar basmaz tatbikatina basladigimiz karar, bu karar olmustur.” seklindeki
diisiinceleri yol haritasinin olusturmustur.

Mustafa Kemal Pasa 9. Ordu miifettisligine genis yetkilerle tayin edilmistir. Gorevi 6zetle, Samsun
cevresindeki Tiirklerin silahlanmasini ve teskilatlanmasin1 engellemek, Karadeniz Bdlgesinde
cikardiklar1 karisikliga son vermek, halkin elindeki silahlar1 toplamak ve boylece, ingiltere nin,
Mondros Miitarekesinin 7. maddesine dayanarak, bolgeyi isgal etmesini kolaylagtirmaktir. Bolgedeki
durumu gordiikten sonra 22 May1s 1919°da milli miicadelenin ilk ana programini da teskil eden bir rapor
yayimlamigtir. Rapor soyledir: “Samsun bdlgesi Rumlari, siyasi emellerinden vazgegerlerse, asayis
kendiliginden diizelir. Tiirkliigiin, yabanci mandasina ve kontroliine tahammiilii yoktur. Yunanlilarin
[zmir’de haklar1 yoktur, isgal gegicidir. Millet, milli hakimiyet esasin1 ve Tiirk milliyetgiligini kabul
etmistir, bunu gerceklestirmeye calisacaktir.” Bu rapor iizerine ingilizler, padisaha baski yapmis ve
Mustafa Kemal Pasa yeniden Istanbul’a cagrilmustir.

Sonug: Mustafa kemal Pasa resmi gérevinin tam tersine hareket ederek, Milli Miicadeleyi baslatmistir.
4.7.  Genelgeler ve Kongreler
4.7.1. Havza Genelgesi (28 Mayis 1919)

Yayinlanma sebebi: Halkin basta Izmir’in isgali olmak iizere isgallere kars1 protesto mitingleri
diizenlemeleri ve Itilaf Devletleri temsilciliklerine protesto telgraflari ¢ekmelerini saglamaktir.
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Mustafa Kemal Pasa 25 Mayis 1919°da Samsun’dan Havza’ya gecmistir. 12 Haziran’a kadar Havza’da
kalan Mustafa Kemal, bu dénemde Istanbul’daki fikirlerini sistemlestirmistir. Ulusal varliga vurulan
darbelere kars1 milletin etkin bi¢gimde uyandirilmas1 ve harekete gecirilmesini, ordunun milli harekete
destegini saglamak, milll cemiyetleri bir ortak amag etrafinda toplamak amaciyla miilki ve askeri
makamlarla olan gériismelerini buradan siirdiirmeye baslamigtir.

Bu baglamda 28 Mayis’ta miilki ve askeri amirlere géonderdigi genelgeyle:
Biiyiik ve heyecanli mitinglerle isgallerin protesto edilmesini,

Gosteriler sirasinda diizenin korunmasina dikkat edilmesi ve Hristiyan halka karsi saldir1 ve diismanlik
yapilmamasini,

Biiyiik devletlerin temsilcilerine ve Istanbul Hiikiimeti’ne uyar1 telgraflarinin ¢ekilmesini istemistir.

Sonug: Isgallere karsi mitingler diizenlenerek isgaller protesto edilmis, isgalleri reddeden telgraflar
¢ekilmis, Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri yayginlastirilmis, Mustafa Kemal Harbiye Nezareti tarafindan
Istanbul'a ¢agrilmissa da donmemis Amasya'ya hareket etmistir.

4.7.2. Amasya Genelgesi (22 Haziran 1919)

Yayinlanma sebebi: Ulkenin diisman isgalinden kurtarilmasi icin milli birligi gergeklestirmek ve halkin
Milli Miicadeleyi desteklemesine doniik ¢agrida bulunmaktir.

Mustafa Kemal Pasa, 12 Haziran’da, Havza’dan Amasya’ya ge¢mistir. Orada, eski Bahriye Nazir1 Rauf
Bey, 20. Kolordu Komutani Ali Fuat Pasa ve 3. Kolordu Komutani1 Refet Beyle bulusup iilkenin durumu
ve kurtulus careleriyle ilgili toplantilar yapmistir. Goriismeler sonunda, Mustafa Kemal Pasa’nin
onceden hazirladig1 prensipleri kapsayan bir metin {izerinde anlagsma saglanmistir. 12. Kolordu
Kumandani Mersinli Cemal Pasa ve 15. Kolordu Kumandan1 Kazim Karabekir Pagalarin da goriisleri
alindiktan sonra, bazi diizeltmelere ugrayan metin, Amasya Genelgesi olarak 22 Haziran 1919°da asker
ve sivil ilgililere telgrafla bildirilmistir.

Amasya Genelgesinin (Tamimi) icerigi su maddelerden olusmaktadir:
Vatanin biitlinliigii, milletin bagimsizligi tehlikededir.

Istanbul hiikimeti iizerine aldig1 sorumlulugun gereklerini yerine getirememektedir. Bu durum
milletimizi yok olmus gibi géstermektedir.

Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir.

Milletin hal ve durumunu gézden gecirmek ve hak isteyen sesini diinyaya duyurmak igin her tiirlii tesir
ve denetimden uzak milli bir heyetin kurulmasi gerekmektedir.

Anadolu’nun her yonden giivenilir merkezlerinden biri olan Sivas’ta milli bir kongre diizenlenmelidir.

Bunun i¢in biitiin vilayetlerin her sancagindan, milletin giivenini kazanmis ii¢ delegenin miimkiin olan
stiratle yetismek {lizere hemen yola ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Her ihtimale karsi bu durumun bir sir halinde tutulmasi ve gereken yerlerde yolculugun kimlik
degistirerek yapilmasi gerekir.

Amasya genelgesinde, 1. maddede, milli iradenin istiinliigiine isaret edilmektedir. Nitekim burada
“milletin istiklalini, yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir” ciimlesi esastir. Tamim, Tirk milli
miicadelesinin ana programini teskil etmis, maddeleri Mustafa Kemal Pasanin siyasi ve askeri kabiliyeti
sayesinde adim adim gergeklestirilmistir.

Sonuglar: Bu genelge ile Milli Miicadelenin yontem ve gerekgeleri ortaya konulmustur. Tiirk
inkilabinin ihtilal safhasi baglamistir.

Ik kez millet egemenligine dayal1 bir yonetim kurulacagindan bahsedilmistir.
Halk Milli Miicadeleye davet edilmistir.
Milli Miicadele ruhunu harekete gegiren ilk belgedir.
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Sivas Kongresi'ne ¢agri yapilmis, Erzurum Kongresi'nin toplanacagi duyurulmustur.

Mustafa Kemal'in Amasya Genelgesi ile yetkilerini asmas1 dnce Istanbul Hiikiimeti tarafindan daha
sonra padisah tarafindan geri cagrilmistir.

Mustafa Kemal, Istanbul’a dSnmemis 7-8 Temmuz gecesi askerlikten istifa etmistir.
4.7.3. Erzurum Kongresi (23 Temmuz — 7 Agustos 1919)

Toplanma sebebi: Dogu Anadolu’nun Itilaf Devletleri tarafindan Ermenilere verilmesinin oniine
gecmek ve bir Tiirk yurdu olarak kalmasi i¢in yapilmasi gerekenleri goriigmektir.

Mustafa Kemal Pasa, Sark-i Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tarafindan Erzurum’da Ermeni
isteklerinin Oniine gegmek icin yapilmasi gerekenleri goriismek iizere bdlgesel nitelikte diizenlenecek
kongreye katilmak iizere Amasya’dan Rauf Beyle birlikte Erzurum’a gitmistir. Ingilizlerin baskisi
neticesinde, 8 Temmuz gecesi askerlikten ayrilmak zorunda kalan Mustafa Kemal Pasa, sivil bir
vatandas olarak 23 Temmuz 1919’da Erzurum’da toplanan dogu vilayetleri temsilcilerinin kongresine
katilmig ve kongreye baskan secilmistir. Onun ustaca yonetimi sayesinde on bes giin siiren Erzurum
Kongresi'nin 7 Agustos 1919’da yayinlanan beyannamesi, Amasya kararlarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Erzurum Kongresi’nde alinan kararlardan énemlileri sunlardir:
Milli sinirlar inde vatan birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir.

Her tiirlii yabanci isgal ve miidahalesine kars1 Osmanli hiikiimetinin dagilmasi halinde millet topyekin
olarak savunacak ve direnecektir.

Istanbul hiikiimeti vatann biitiinliigiinii koruyamadig1 takdirde gayeyi temin icin Anadolu’da gegici bir
hiikimet kurulacaktir.

Kuvay-1 milliye’yi etkin, irade-i milliyeyi hakim kilmak esastir.
Hristiyan azinliklara siyasi hakimiyetimizi ve sosyal dengemizi bozacak ayricaliklar verilemez.
Manda ve himaye kabul olunamaz.

Milli meclisin bir an 6nce toplanmasini ve hiikiimet islerinin meclisin denetimi altinda yiiriitiilmesini
saglamak i¢in ¢aligilacaktir.

Erzurum Kongresi’nde, milli miicadelenin hedefleri daha ayrintili olarak belirlenmis ve bu hedeflere
ulagsmak i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur. Erzurum Kongresi toplanis itibariyle bolgesel;
fakat yukarida da goriildiigii gibi almis oldugu kararlar bakimindan ulusal bir nitelik tasgimaktadir.

Sonuglar: Kongrede, 7 kisilik bir Heyeti Temsiliye kurulmus ve bagkanligina Mustafa Kemal Pasa
sec¢ilmistir.

Vilayeti Sarkiye Miidafaa-i Hukuku Milliye Cemiyeti’nin adi Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti olarak degistirilmistir.

Sivas kongresi kararlarinin ve Misak-1 Milli’nin temelini olusturmustur.
Ermenistan ve Pontus hayalleri suya diism{istiir.

Manda ve himaye ilk defa reddedilmistir.

4.7.4. Balikesir ve Alasehir Kongreleri

Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919)

Toplanma sebebi: Bati Cephesi’nde Yunan ordusu karsisinda miicadele eden milli birliklerin bir diizen
altina alinarak sevk ve idaresini ve iaselerini saglamak icin yapilmasi gerekenleri goriigmektir.

Erzurum Kongresi’nden 6nce Bati Cephesi’nde milli birliklerin sevk ve idaresini ve iagelerini saglamak
amaciyla ilk olarak 28 Haziran 1919°da bolgesel nitelikte Balikesir Kongresi toplanmistir. Bu toplantida
bir merkez heyeti kurularak bagkanligina Haci Muhittin Bey secilmistir. Kongrede cephedeki
kuvvetlerin hangi ilcelerin yardimiyla beslenecekleri, Reddi ilhak heyetlerinin yetki ve baglantilar1 gibi
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konular goriigiilmiistiir. Daha sonra Erzurum Kongresi devam ederken 26-30 Temmuz 1919°da
Balikesir’de yeniden Hareket-i Milliye Kongresi adiyla bir kongre daha toplanmustir.

Kongrede alinan kararlar:

Yunanlara kars1 miicadele devam ettigi siirece seferberlik vardir.

Idareyi tek elden saglamak igin merkez heyeti kurulacaktir.

Sancaklarda ve kazalarda levazim birlikleri olusturulacaktir.

Itilaf Devletleri’ne isgallerin kabul edilemeyecegine dair telgraflar cekilecektir.

Sonug: Kongre sonunda Bati Anadolu’nun Yunanlilara verilmesini O6nlemek amaciyla, Ayvalik
kiyilarindan baslayarak Soma, Akhisar, Salihli, Nazilli kasabalarindan gecen bir hat iizerinde Bati
Cephesi olusturulmustur.

Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919)

Toplanma sebebi: Balikesir Kongresi kararlarim1 pekistirmek ve askeri teskilatlanmay1 genisletip
gliclendirmektir.

Balikesir Kongresi kararlarini daha gii¢lii hayata gegirmek amaciyla 16-25 Agustos 1919 tarihleri
arasinda bolgesel olarak Alasehir Kongresi toplanmistir. Kongrede Balikesir Kongresi kararlari
onaylanmustir.

Sonug: Bati Anadolu’nun savunulmasi i¢in daha dnce olusturulan Bati Cephesi gii¢lendirilmistir.
4.7.5. Sivas Kongresi (4-11 Eyliil 1919)

Toplanma sebebi: Amasya Genelgesinde toplanacaginin ifade edilmis olmasi ve iilkenin kurtulusu i¢in
yapilmasi gerekenleri planlamaktir. Milli Miicadelenin plan ve programini belirlemektir.

Erzurum Kongresi’nden giiclenerek ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, bundan sonraki ¢aligmalarini Sivas
Kongresi’ni gerceklestirmeye yoneltmistir. Amasya Genelgesi'nde toplanmasi istenilen Sivas Kongresi,
yurdun her yerinden gelen delegelerin katilimuyla, itilaf Devletleri'nin Sivas'i isgal etme tehdidi ve
Elazig Valisi Ali Galip'in kongreyi basma girisimine ragmen 4 Eyliil 1919°da Mektep-i Sultanide
toplanmis ve 11 Eyliil’e kadar stirmiistiir. Kongre iiyeleri toplanti baginda, vatanin kurtulusu ve milletin
mutlulugundan baska hicbir kisisel maksat izlemeyeceklerine, mevcut siyasi partilerden higbirinin
amaglaria hizmet etmeyeceklerine dair yemin etmiglerdir. Kongre toplanma sekli ve aldigi kararlar
yoniiyle milli bir nitelik tagimaktadir.

Kongre bagkanligina Mustafa Kemal Pasa secilmistir. Erzurum’da alinan kararlar burada aynen kabul
edilmistir.

Sivas Kongresi’nde alinan karalardan en 6énemlileri sunlardir:

Mondros Ateskes Antlagsmasi’yla belirlenen simrlarimiz iginde kalan topraklar ayrilik kabul etmez bir
biitlindiir.

Milli giicii etken, milli iradeyi egemen kilmak esastir.

Her tiirlii isgal ve miidahaleye, 6zellikle Rumluk ve Ermenilik teskilini amaglayan hareketlere karsi
birlikte savunma ve direnme esasi kabul edilmistir.

Gayrimiislimlere her tiirlii vatandaglik haklar1 sakli kalacagindan siyasi egemenligimizi ve sosyal
dengemizi bozucu ayricaliklar verilemez.

Istanbul Hiik(imeti bir dis baski karsisinda vatanin herhangi bir parcasim terk ve ihmal etmek zorunda
kalirsa hilafet ve saltanatin vatan ve milletin korunmasini ve biitiinliigiinii saglayacak her tiirlii tedbir ve
karar alinmistir.

Itilaf Devletleri’nden iilkemizin béliinmesi diisiincesinden tamamen vazgegerek bu topraklar iizerindeki
haklarimiza sayg1 gosteren hakli ve adaletli bir karara varmalarini bekleriz.
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Devletimizin ve milletimizin bagimsizligl, vatanimizin biitiinliigii sakli kalmak kaydiyla herhangi bir
devletin fenni, sanayi ve ekonomik yardimint memnuniyetle karsilariz.

Milli meclisin bir an 6nce toplanmasi ve millet geleceginin bu meclisin kontroliine birakilmasi
gerekmektedir.

Milli vicdandan dogan biitiin ulusal cemiyetler Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi
altinda birlestirilmistir.

Kongrenin sectigi Temsil Heyeti milli meclis a¢ilana kadar durumu idare edecektir.
Manda ve himaye kesinlikle kabul edilemez.

Sivas Kongresinin 6nemi, Erzurum’da sadece Anadolu’nun kuzey ve dogu bolgeleri temsilcileri
tarafindan alinan kararlarin, vatanin tamami i¢in hukuken gegerli hale getirilmis ve burada milli
cemiyetlerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda birlestirilmis olmasidir.

Sonuglar: Irade-i Milliye" adiyla bir gazete ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Ermeni ve Rum Devleti kurmayr amacglayan cemiyetlerin g¢alismalarina izin verilemeyecegi
belirtilmistir.

Mustafa Kemal'in gii¢ ve otoritesi artmig, milli bir lider olarak ortaya ¢ikmustir.
Milli Miicadele biitiin vatana yayilmis, millete mal edilmistir.

Ali Fuat Pasa Bati Cephesi Komutanligi'na getirilmis, bdylece Temsil Heyeti ilk defa yiirlitme yetkisini
kullanmistir.

Istanbul ile haberlesme kesilmistir.

Padisahtan Mebusan Meclisi'nin bir an 6nce toplanmasi ve Damat Ferit'in istifas1 istenmistir.
Damat Ferit Pasa istifa etmis ve yerine Ali Riza Paga Hiikiimeti kurulmustur.

4.8. Amasya Goriismesi Oncesi ve Sonras1 Yasanan Gelismeler

4.8.1. Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’nin istifas1 ve Ali Riza Pasa Hiikimeti’nin Kurulmasi

Heyeti Temsiliye Baskan1 Mustafa Kemal Paga, Milli Miicadele karsiti faaliyetlerde bulunan Damat
Ferit Pasa Hiik(imeti’nin istifasim saglamak adma Istanbul hiikimeti ile Anadolu’nun her tiirlii
irtibatinin kesilmesini saglamistir. Alinan bu karar sonrasinda Damat Ferit Pasa hiikiimeti istifasini
vermis, 2 Ekim 1919°da Ali Riza Pasa yeni hiikiimeti kurmustur.

4.8.2. Amasya Goriismeleri (Protokolii)

Ali Riza Pasa Hilkiimetinde Harbiye Nazir1 olarak gorev alan Cemal Pasa, Mustafa Kemal Pasa’ya
gondermis oldugu telgrafinda, kendileriyle ayni fikirde olduklarini ve milli iradenin hakimiyetini kabul
ettiklerini bildirerek, Bahriye Nazir1 Salih Pasa’nin Temsil Heyeti ile goriigmek iizere Anadolu’ya
gelecegini ifade etmistir. Iki taraf arasinda goriismeler Amasya’da gerceklesmistir. 20-22 Ekim 1919°da
tarihleri arasinda yapilan goriismeler sonrasi taraflar arasinda protokoller imzalanmistir. Boylece
Istanbul HiikGimeti tarafindan Temsil Heyeti resmen taninmistir. Amasya Gériismelerinde segimlerin
derhal yapilarak, Mebusan Meclisi’nin bir an 6nce agilmasi karar altina alinmistir.

4.8.3. Temsil Heyeti’nin Ankara’ya Gelisi

Temsil Heyeti Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa, heyet liyeleriyle birlikte Sivas’tan hareket ederek, idari ve
askeri c¢alismalar1 daha verimli yiiriitmek adina, ulasim ve haberlesme olanaklarinin daha elverisli
oldugu Ankara’ya 27 Aralik 1919°da gelmistir.

4.9. Son Osmanh Mebusan Meclisi’nin Toplanmasi ve Misak-1 Milli (12 Ocak 1920)

Amasya goriismeleri sonrasinda Anadolu’da se¢im c¢alismalarima baglanmistir. Meclis’in nerede
toplanacagi tartigma konusu olmus, isgal giiclerinin baskentte bulunmasmin alinacak kararlari
etkileyecegini diisiinen Mustafa Kemal Pasa, Meclis’in Istanbul’da toplanmasimi uygun gérmemistir.
O’nun itirazlarina ragmen gerek Istanbul hiikiimeti gerekse ordu komutanlarinin istegi sonrasinda
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Meclis’in Istanbul’da toplanmasi kararlastirlmistir. Meclis’e gidecek vekiller gruplar halinde
Ankara’ya ugrayip, Mustafa Kemal Pasa ile goriismelerde bulunmustur. Mebusan Meclisi’nde ulusal
istekleri dile getirecek bir “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu”nun kurulmasi karar altina alinmis, fakat
sonrasinda “Felah-1 Vatan” ismi altinda bir grup kurulmustur.

Yiiriitiilen calismalar sonrasinda Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak 1920’de Istanbul’da térenle
acilmistir. Erzurum’dan vekil segilen Mustafa Kemal Paga, meclis ¢aligmalarini Ankara’dan takip etme
karar1 almistir. Sivas’tan vekil segilen Rauf Orbay, Anadolu hareketi adina Meclis c¢aligsmalarina
katilmistir. 28 Ocak 1920°de Mebusan Meclisi’nin gizli toplantisinda Misak-1 Milli (Ahd-1 Milli) bir
beyanname olarak tespit ve kabul edilmistir. Misak-1 Milli kararlar1 17 Subat 1920°de kamuoyu ile
paylasilmstir.

4.10. listanbul’un isgali

Misak-1 Milli’nin Mebusan Meclisi tarafindan kabuliinii kendi siyasal amaglar1 ve ¢ikarlari agisinda
tehlikeli bulan Itilaf devletleri, meclisi calisamaz hale getirmek adina baskent Istanbul’u resmen isgal
etmenin hazirliklarina baglamiglardi. 3 Mart 1920°de Ali Riza Paga hiikimeti istifa etmis ve yerine Salih
Pasa HiikGimeti géreve gelmistir. itilaf Devletleri 16 Mart 1920’de Istanbul’u isgal etmistir. Sehzadebas1
Karakolu'na baskin diizenleyerek, askerlerimiz sehit eden isgalciler, bakanliklar ile Osmanl
kurumlarini tamamen kontrol altina almigtir. Mebusan Meclisi’nin ¢aligmalar1 engellenmis, aralarinda
Rauf Orbay, Kara Vasif olmak iizere pek ¢ok vekil tutuklanarak, Malta’ya siirgiine gonderilmistir.
Isgalin sonrasin Salih Pasa hiik(imeti istifa etmis, yerine Damat Ferit Pasa hiikiimeti tekrar goreve
gelmistir. Isgali protesto eden Mebusan Meclisi, 11 Nisan 1920°de padisahin iradesiyle feshedilmistir.

4.11. TBMM'nin A¢ilmasi (23 Nisan 1920)

Telgraf memuru Manastirli Hamdi Efendi’den baskent Istanbul’un isgal haberini alan Mustafa Kemal
Pasa, “uygarlik ve insaniyet asrinin mukaddes saydigi biitiin esaslara, hiirriyet, milliyet, vatan ilkelere
ve bu ilkeleri olusturan insanligin umumi vicdanina yoneliktir” sozleri ile niteledigi igsgali protesto
etmistir. Ardindan yayinladigi beyannamesinde yer verdigi “Ankara’da olaganiistii yetkiye sahip bir
Meclis, millet iglerini yonetmek ve denetlemek iizere toplanacaktir!” ifadeleriyle iilkenin biitiin milli
gii¢lerini Ankara’ya davet etmistir. Bu ¢agr1 sonrasi pek gok isim gesitli yollarla Istanbul’dan Ankara’ya
hareket ederken, iilke genelinde agilacak Meclis’te gorev alacak vekillerin segimine baslanmustir.
Yapilan secimler ile Mebusan Meclisi’nden gelen vekillerinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) 23 Nisan 1920 Cuma giinii Ankara’da térenlerle agilmistir. 24 Nisan giinii Ankara Milletvekili
olan Mustafa Kemal Pasa, Meclis Baskani olarak segilmistir. “Icra Vekilleri Heyeti” adiyla bir hiikimet
kurulmustur. Meclis baskaninin hiikiimetin de basinda bulundugu, vekillerin tek tek meclisten secildigi
ve meclise karsi sorumlu oldugu hiikiimet, bir an 6nce i¢ giivenligi saglayarak, isgallere kars1 vatani
savunmanin adimlarini atmaya baslamistir. Olaganiistii yetkilere sahip olan TBMM, “Giigler Birligi”
olarak da nitelenecegi iizere yasama, yiirlitme ve yargi giiclinli kendi biinyesinde toplamistir. Meclisin
ylriittigli calismalar sonrasinda i¢ giivenlik yeniden saglanmis, isyanlar bastirilmis, diisman karsisina
¢ikan Kuva-y1 Milliye ve diizenli ordu birliklerinin arkada biraktiklarinin can giivenliginden, mal
giivenliginden, namus giivenliginden endise duymamalar1 saglanmigtir.

4.12. Tistanbul ve Ankara Hiikiimetleri Arasinda Karsihkh Fetvalar

Istanbul’un isgali sonras1 dordiincii kez goreve gelen Damat Ferit Pasa Hiik(imeti, yaymlamis oldugu
beyannamelerle isyanci olarak niteledigi milli teskilatin devleti istilaya ugrattigini, devletin bagim
govdesinden ayirma felaketini hazirladigimi ve yalanct milliyet davasi altinda vatan ve milleti sahsi
hirslarina feda ettikleri yoniinde propaganda yiirtitmiistiir. Milli hareketi eskiyalik ve dine aykir1 olarak
degerlendiren Damat Ferit Pasa hiikimeti, Seyhiilislam Diirrizade Abdullah tarafindan hazirlanan ve
padisah tarafindan onaylanan bir fetvay1 10 Nisan 1920°de yayimlamistir. S6z konusu fetvada padisahin
emirlerine aykiri olarak silah ve asker toplayan ve etrafa saldirdig1 iddia edilen milli hareketin eskiyalik
ve Islam dinine aykir1 oldugu, bu hareketi yapanlarin halifeye dolayisiyla dine ve Allah’in emirlerine
aykir1 hareket ettikleri, bu diinyada ve Gteki diinyada cezayi hak ettikleri, bunlarla savagsmanin dinin
emri oldugu, bunlara kars1 savasanlarin 6liirse sehit kalirsa gazi olacaklari iddia edilmistir. Fetva ¢esitli
yollarla Anadolu’nun dort bir yanina dagitilmistir. Bu fetva iilke genelinde i¢ isyanlarin ¢ikmasina,
Tiirk’tin Tiirk’e kirdirilmasina sebep olmustur.

110



ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI

Istanbul hiik@imeti tarafindan yayinlanan fetva {izerine Milli Miicadele’ye taraftar olan din adamlar
Ankara Miiftiisii Rifat Bérekei’nin liderligi altinda kars1 bir fetva kalem almislardir. Istanbul’da padisah
ve halifenin esir oldugu, cebren ve kerhen verilen fetvanin gegerli olamayacaginin vurgulandigi Anadolu
fetvasinda, esir olan halifenin kurtarilmasinin Islam dini bakimindan farz oldugu, bu miicadeleye
katilanlarin asi olmadig1l, miicadeleye katilanlarin 6liirse sehit kalirsa gazi olduklari, diismanin baskisi
altinda verilen fetvalarin gegerli olmadig1 ifade edilmistir. 155 miiftii ve din bilgini Anadolu fetvasim
onaylayip imzalamistir.

4.13. TBMM’ne Kars1 Ayaklanmalar

Milli Miicadele yillarinda milli varliga kars1 en biiyiik tehlikelerin basinda i¢ ayaklanmalar gelmistir. i¢
ayaklanmalarin ortaya cikmasinda pek cok neden vardir. Isgal giicleri ile Saray ve Istanbul
HiikGimetlerinin 6zellikle din tizerinden yiiriittiikleri yikici faaliyetlerin yani sira uzun savas yillarinin
halk arasinda yaratmis oldugu yokluk ile psikolojik ve ekonomik zorluklar ayaklanmalarin ¢ikmasinda
baslica etkenler olarak one c¢ikmistir. Boyle bir tablo icinde TBMM agildig1 giinden itibaren
ayaklanmalari bastirmak ve iilke i¢inde otoriteyi ve glivenligi saglamak adina bir dizi yasal diizenlemeye
gitmistir. Bu yasal diizenlemelerden ilki 29 Nisan 1920’de TBMM tarafindan kabul edilen Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’dur. Bu kanunla meclisin mesrulugu agiklanarak buna karsi1 duranlarla, bozgunculuk
yapanlar ve onlara yardim edenler vatan haini olarak nitelenmistir. Vatan haini olanlara idam cezasinin
verilmesi karar altina alinmistir. Hiyanet-i Vataniye Kanunu’ndan beklenen sonug elde edilememesi,
asker kacaklarmin artmas1 ve asayisin yeterince saglanamamasi sonrasi Istiklal Mahkemelerinin
kurulusunu saglayan Firariler Hakkinda Kanun 11 Eyliil 1920°de TBMM’de kabul edilmistir.

TBMM nin asayisi saglama ve asker kacaklarin1 dnlemeye yonelik aldig1 her tiirlii tedbire karsin Milli
Miicadele donemi boyunca Anadolu’da ortaya cikan belli basli ayaklanmalar sunlardir: Bozkir’da
Zeynelabidin Ayaklanmasi, Seyh Esref (Hart) Ayaklanmasi, Ahmet Anzavur Ayaklanmasi, Ali Bati
Ayaklanmasi, Diizce Ayaklanmasi, Kuva-y1 Inzibatiye, Yenihan’da Postaci Nazim Ayaklanmasi,
Yozgat’ta Capanogullart Ayaklanmalari, Zile Ayaklanmasi, Copur Musa (Civril) Olayi, Konya’da
Delibag Ayaklanmasi, Cemil Ceto Olay1, Milli Asireti Ayaklanmasi, Kogkiri Ayaklanmasi.

4.14. Diizenli Ordunun Kurulmasi

Mondros Miitarekesi sonrasi itilaf Devletlerinin Anadolu’yu isgali karsisinda direnis gdsteren Tiirk
milleti, “Milli Kuvvetler” olarak nitelenecek Kuva-y1 Milliye hareketini viicuda getirmistir. Mustafa
Kemal Pasa’nin sdylemlerinde Kuva-y1 Milliye milli siyasi hareket olarak tanimlanirken, kimi zaman
“milis kuvvetler, isgalcilere kars1 miicadele veren tiim kuvvetler” anlaminda da ifade edilmistir. isgalin
ilk zamanlarinda diismana kars1 direnisin simgesi olan Kuva-y1 Milliye birlikleri nce Temsil Heyetine,
daha sonra TBMM’nin agilmasi ve hiikiimetin kurulmasi ile Milli Miidafaa Vekaletine baglanmistir.
Fakat tiim ugrasilara karsin bir disiplin ve diizene sokulamayan, diismana kars1 kesin sonug¢ alamayan
bu birliklerin tasfiye edilerek, diizenli orduya baglanmasi iglerine 1920 y1il1 iginde hiz verilmistir.

TBMM tarafindan 26 Haziran 1920°de yeni olusturulan Bat1 Cephesi Komutanligina Ali Fuat (Cebesoy)
Pasa atanmistir. Ali Fuat Pasa’nin, Cerkez Ethem’in basinda bulundugu Kuva-y1 Seyyare birliklerinin
destegi ile 24 Ekim 1920 tarihinde Yunanlara karsi baslattigi Gediz Taarruzu’nun basarisizlikla
sonuglanmasinin ardindan diizenli ordu birlikleri ile milli kuvvetler arasindaki irtibatsizlik ve giiven
kayb1 daha da artmistir. 10 Kasim 1920°de Bati Cephesi Komutanlhigina Ismet (Inonii) Bey’in atanmasi
ile birlikte “diizensiz tegkilat fikir ve siyaseti” terk edilerek, “siiratle diizenli ordu ve siivari birlikleri
meydana getirme” siirecine gegilmistir.

4.14.1. Cerkez Ethem ve Demirci Mehmet Efe Ayaklanmalar

Basarisiz Gediz Taarruzu sonrasinda Kuva-y1 Milliye’nin tasfiyesi siireci hiz kazanmistir. Demirci
Mehmet Efe, Sar1 Efe ve Yorikk Ali Efe gibi milli miifrezeleri ordu kurulusu i¢ine alma ve siivari
birlikleri kurma tesebbiislerine siiratle baglamistir. Yorilk Ali Efe Meclis’in aldigi kararlar sonrasi
diizenli orduya katilim saglarken; Demirci Mehmet Efe, Cerkez Ethem’inde girisimleri sonrasinda,
baslangigta diizenli ordunun kurulus ¢aligmalarina muhalif olmustur. Fakat sonrasinda kendisine yonelik
yiriitiilen bir dizi askeri tertibatin ardindan Meclis’in otoritesine boyun egmistir.

Cerkez Ethem, diizenli ordu kuruluncaya kadar 6nemli bir askeri boslugu doldurmustur. Ankara
hiikimetinin bir anlamda askeri kanadimi olusturan Cerkez Ethem birlikleri hem isyanlarinin
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bastirilmasinda hem de diismana karst mukavemet gosterilmesinde 6nemli faydalar saglamistir. Fakat
Ethem’in kuvvetlerinin disiplinsizlikleri yaninda uyguladigi siddet yontemleri, birliklerine mensup
olanlarin yagma ve talanlar1t TBMM’yi halkin nazarinda zor durumda birakmistir. Ayrica Ethem
yandaslarinin Meclis iginde ve disinda diizenli ordu aleyhindeki propagandalari, cephe komutanin
emirlerini dinlememeleri, hiikimetin aldig1 kararlara uymamalari ve bagimsiz hareket etmeleri
sonrasinda Meclis Baskan1 Mustafa Kemal Pasa’nin tutumu degismistir ve Ethem’e karsi hareket
hazirliklar1 baglamigtir. Cerkez Ethem’in, 29 Aralik 1920°de TBMM Baskanligina g¢ektigi telgrafla
Meclis iiyelerine yaptig1 hakaret, iliskileri koparma noktasina getirmistir. TBMM HiikGimeti, Cerkez
Ethem ile kardesleri Resit ve Tevfik Beylerin asi duruma diistiiklerini orduya ve kamuoyuna
duyurmustur. Cerkez Ethem, Yunan ordusu ile ig birligine girmistir. 6 Ocak’ta Yunan birlikleri Bursa
ve Usak iizerinden, Cerkez Ethem de Kiitahya iizerinden saldirarak Tiirk ordusunu iki ates arasinda
birakmistir. Yunan birliklerinin geri ¢ekilmesi sonrasinda Cerkez Ethem Yunan ordusuna sigimmuistir.
Savas bitene kadar izmir’de kalan Cerkez Ethem, Tiirk zaferinin ardindan yurt disina kagmus, 1948
yilinda vefat etmistir.

4.15.  Sevr Baris Antlasmasi (10 Agustos 1920)

Birinci Diinya Savasi’nin sonlanmasinin ardindan Itilaf Devletleri ile Osmanli Devleti arasinda devam
eden barig goriismeleri uzun bir zaman almistir. Aylar siiren miizakerelerin sonucunda 433 maddeden
olusan Sevr Baris Antlagsmasi 10 Agustos 1920 tarihinde Damat Ferit Pasa hiikimeti tarafindan
imzalanmistir. Ingiltere Basbakam Lloyd George’nin “Tiirkiye artik yoktur” diyerek memnuniyetini
ifade ettigi ve Tiirk tarihinde esi goriillmemis bir yikim belgesi olan Sevr antlasma metni iginde askeri
ve ekonomik kisitlamalar, sinirlar, tazminat, hakimiyetin paylagilmasi gibi bircok konu hakkinda hiikkme
yer verilmistir. Istanbul ve civarindan olusan kiiciik bir bolge ile Orta Anadolu’nun kiiciik bir kismi
Kastamonu kiyilarina kadar alan Tirklere birakilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin liderligi altinda
yiiriitiilen Milli Miicadele’nin basariya ulasmasiyla birlikte Sevr Baris Antlagmasi uygulanma imkani
bulunmadan, hiikiimsiiz kalan bir metin olarak tarihteki yerini almistir.

4.16. Milli Miicadelede Cepheler
4.16.1. Dogu Cephesi ve Giimrii Baris Antlasmasi (2/3 Aralik 1920)

Birinci Diinya Savasi’nin stratejik anlamda en miithim sahasindan birisi olan ve Tiirkliik suurunun
muhafaza edildigi Elviye-i Selase Bolgesi, 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Antlasmasi geregince
yapilan halk oylamasi sonucunda Tiirkiye’ye katilmaktadir. Ancak Elviye-i Seldse’de saglanan Tiirk
hakimiyeti uzun stirmedi ve Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla bolge bosaltilmak mecburiyetinde
birakildi. Tiirk ordusunun Dogu Kafkas bolgesini bosaltirken yapabildigi tek 6nemli manevra; Yakup
Sevki Paga’nin Kars’in tahliyesini iki ay geciktirmesi oldu. Bu gecikme, bolgede 17 Ocak 1919°da milli
bir kongrenin toplanmasina ve “Cenub-i Garbi Kafkas Hiiklimet-i Muvakkat-i Milliyesi”’nin
kurulmasima zemin hazirladi. Ancak Cenub-i Garbi Kafkas Hiiklimetinin émrii Ingilizlerin Ermeni
politikast yiiziinden fazla uzun 6miirlii olmadi.

Milli Miicadele Dénemi’nde Dogu Cephesi’nin en énemli komutani, 15. Kolordu’yu komuta eden ve
Ermenistan ile Giimrii Antlagmasi’ni1 imzalayan Kazim Karabekir Paga’dir. Karabekir’in yani sira, Riistii
Paga, Osman Nuri (Koptagel), Halit Pasa (Halit Karsialan), Kazim (Orbay) ve Cavit (Erdel) bu cephede
gorev Ustlenmis olan komutanlardir.

Ingilizlerin bolgede giristigi isgal hareketlerinin ardinda yatan amag; Kafkasya’da Ingiliz hakimiyetini
tesis ederek Tiirkistan iizerinden Hindistan’1 kontrol etmeyi saglamakti. ingilizler, diger taraftan Dogu
Anadolu’da inisiyatifi ele alarak Orta Dogu’da niifuzunu artirmak suretiyle bolge siyasetini
yonlendirmeyi ve bosaltilan bolgelerde Ermenileri 6n plana ¢ikarmay1 planlamaktadir. Dogu Cephesinin
acilmasinin sebepleri 6zetle su sekildedir:

¢ 1919 yazindan itibaren Ermeni kuvvetlerinin Dogu Anadolu’da Tiirklere yonelik sistemli saldirt
ve katliamlara baglamas ile birlikte, Zengezur, Oltu gibi bolgeleri isgal ederek saldirilarimi 1920
boyunca siirdiirmesi,

e Kazim Karabekir Paga’nin 22 Mart 1920°de Erivan Hilkiimeti’ne nota vermesine ragmen
saldirilarin durmamasi ve Mustafa Kemal Atatiirk’in Ermeni mezalimini uluslararasi alanda
protesto etmesine ragmen sonug alinamamast,
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e TBMM’nin baglangigta Sovyet Rusya ile iliskileri zedelememek icin askeri harekat: ertelemesi
ve Haziran 1920’de Ermenilere verilen notalara ragmen Oltu’nun bosaltilmamasi ve saldirilarin
devam etmesi,

e 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmasi’nin Ermenileri cesaretlendirmesi iizerine Sovyet
Rusya’nin Ermenilerle anlasarak Kafkas yolunu kapatmasi ve Ankara Hiikiimeti’ni zor durumda
birakmasi,

* Ermenilerin Dogubayazit’ta Tiirk kuvvetlerine saldirmasiyla askeri miidahalenin kagimlmaz
hale gelmesi ve uluslararasi sartlarin (Ingilizlerin Batum’dan ¢ekilmesi, Sovyetlerin
zayiflamasi, Yunan ilerleyisinin durmasi) TBMM lehine degismesi

TBMM’nin karartyla Dogu Cephesi’nde 28 Eyliil 1920 tarihinde baslayan askeri harekdtin sonucunnda
da su gelismeler yasanmaktadir:

e Kazim Karabekir Pasa komutasindaki ordunun Sarikamis, Kars ve Giimrii’yii ele gecirmesi ile
birlikte Giircistan ile diplomatik temas kurularak tarafsizliginin saglanmast,

e Ermenilerin 6 Kasim ve 17 Kasim 1920’de ateskes istemek zorunda kalmasi sonrasinda 2-3
Aralik 1920°de Glimrii Baris Antlasmasi’nin imzalanmasi ve TBMM ’nin uluslararasi alanda
imzaladigi ilk antlagma ile siyasi mesruiyet kazanmasi,

e Misak-1 Milli dogrultusunda dogu sinirlarinin biiyiik 6lgiide giivence altina alinmasi ile birlikte
Ermenistan’in askeri giicliniin sinirlandirilmasi ve TBMM denetimini kabul etmesi,

e Dogu Cephesi’nin kapanmasiyla buradaki kuvvetlerin Bati Cephesi’ne kaydirilmasi,

e Sevr Antlasmasi’nin gegersizliginin fiilen kabul ettirilmesinin yaninda Glimrii antlagmasi
yiirtirliige girmese de elde edilen kazanimlarin daha sonra da Moskova Antlagsmasi ile biiyiik
Ol¢ilide korunmas.

Yukarida siralanan bu gelismeler, Dogu Cephesi’nde kazanilan askeri ve diplomatik basarinin Milli
Miicadele’nin genel seyrine 6nemli katki sagladigini gostermektedir.

4.16.2. Giiney Cephesi

Mondros Miitarekesi’nden sonra itilaf Devletleri, gizli antlasmalar ve “Sark Meselesi” dogrultusunda
Anadolu’yu isgale basladi. Miitarekenin 7. maddesine dayanarak Ingiltere Musul, Iskenderun ve
cevresini; Fransa ise Sykes-Picot Antlasmasi’na dayanarak Cukurova ve Giineydogu Anadolu’yu isgal
etti.

1919°daki Suriye Itilafnamesi ile Ingilizler bolgeden gekilerek Adana, Maras, Antep ve Urfa’y1
Fransizlara birakti. Béylece hem Tiirk direnisi Fransizlara yonlendirilmis hem de ingiltere, Fransa’nin
dikkatini petrol bolgelerinden uzaklastirmay1 amaglamaktadir. Milli Miicadele’de Giiney Cephesi’nde
Fransizlara ve Ermeni ¢etelerine karsi diizenli ordu yerine ¢ogunlukla yerel Kuvay1 Milliye birlikleri ve
halk direnmistir. Bolgede one ¢ikan komutanlar ve liderler sirasiyla; Ali Saip Bey (Urfa), Sahin Bey
(Antep), Siit¢ii Imam (Maras), Tufan Bey (Adana/Maras), Kilic Ali (Maras) ve Tayyar Rahmiye
(Osmaniye)’dir.

Maras Savunmasi

Ingiltere, stratejik dnemi nedeniyle Maras’1 22 Subat 1919°da isgal etti; halkin Aksu Kopriisii’nii yikarak
direnis gdstermesine ragmen sehre girerek Amerikan Koleji'ni karargah yapti. Ingilizlerin Ermeni
tagkinliklarina kars1 tarafsiz kalmasi ve Miisliiman askerlerin iliml1 tutumu nedeniyle bu dénemde biiyiik
catismalar yasanmadi. Ancak Ingiltere ile Fransa arasindaki anlasma sonrasi 29 Ekim 1919°da
Fransizlarin, Ermeni goniilliilerle birlikte Marag’a girmesi ve artan baski ile saldirilar halk direnisini
baslatt1. Siitcii imam’1n ilk silahli miidahalesi, bayragin kaleden indirilmesi ve Ulu Camii’nden yapilan
cagrilar, milli direnisi kitlesel hale getirdi.

Bu gelismeler sonunda halk orgiitlenerek Fransizlara karsi miicadele etmis; artan direnis karsisinda
Fransizlar 10-11 Subat 1920 gecesi sehri terk etmek zorunda kalmaktadir. Maras direnisi, Milli
Miicadele’nin ilk 6nemli yerel basarilarindan da biri olmakla birlikte, diger bolgelerde direnisi tesvik
etti ve sehir daha sonra “Kahraman” unvanini aldi.
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Urfa Savunmasi

Ocak 1919°da baslayan ingiliz isgali Kasim 1919’a kadar siirdii. ingilizlerin muhtemel bir direnisin de
oniinii almak i¢in Tiirk idaresine miidahale etmemesi nedeniyle bdlgede ciddi bir olay yasanmadi. Ancak
Fransiz iggaliyle birlikte idare ve adalet iglerine miidahale edilmesi ve Fransizlarin silahlandirdig
Ermenilerin halka zulmetmesi, halkin tepkisini artirarak direnise yol acti. Bu siirecte Mustafa Kemal
Atatlirk’lin gerilla savagi talimat1 ve Kuva-y1 Milliye kumandan1 Ali Saip Bey’in teskilatlandirma
caligmalari sayesinde direnig diizenli hale geldi ve yaklasik ii¢ bin kisilik bir kuvvet olusturuldu. 7 Subat
1920°de Fransizlara verilen iiltimatomun reddedilmesi iizerine ¢atismalar yeniden basladi; 9 Subat’ta
sehrin yaris1 kurtarildi. Direnis karsisinda tutunamayan Fransizlar, 11 Nisan 1920°de Urfa’y1 terk etmek
zorunda kalmaktadir. Bu basar1 sonucunda Urfa’ya 1984°te TBMM tarafindan “Sanli” unvani verildi.

Antep Savunmasi

Giiney Cephesi’nin énemli merkezlerinden Antep, 15 Ocak 1919°da Ingilizler, onlarin ¢ekilmesiyle 29
Ekim 1919°da Fransizlar tarafindan isgal edildi. Fransizlarin, bolgedeki Tiirkleri sindirmek amaciyla
Ermenileri kullanmasi ve artan saldirilar, halkin direnise yonelmesine ve Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin kurulmasina neden oldu. 1 Nisan 1920°de baslayan direniste Sahin Bey 6nemli basarilar
kazandi; onun sehit edilmesinden sonra Fransizlarin sehri kusatmasina ragmen halk uzun siire direnisini
siirdiirdii. Ustiin diisman kuvvetlerine kars verilen bu miicadele sonucunda TBMM, 6 Subat 1921°de
sehre “Gazi” unvanini verdi. Ancak 10 ay1 agkin direnis, aclik nedeniyle sona erdirildi ve sehir 8 Subat
1921°de Fransizlarin eline gecti. Ankara Antlasmasi sonrasinda Fransizlarin ¢ekilmesiyle Antep, 25
Aralik 1921°de kesin olarak diisman isgalinden kurtarildi.

Adana ve Cevresinde Miicadele

Mondros Miitarekesi sonrasinda Mustafa Kemal Atatiirk’lin isgalleri 6nleme girisimlerine ragmen
gorevden alinmasiyla, 11 Kasim 1918’de Iskenderun’un Ingilizler tarafindan isgal edilmesini takiben
Fransiz ve Ermeni kuvvetlerinin Dortyol, Adana ve Pozanti’y1 isgal etmesi, bolgede baski ve zulmiin
artmasina yol agti. Fransizlarin Dortyol’da halka yonelik saldirilari, Karakdse koyliilerinin silahli
direnise ge¢mesine neden oldu. Bu olay Milli Miicadele’deki ilk silahli halk direnisi olarak kabul
edilmektedir.

Adana’da ise Ermeni taskinliklarimin artmasi ve “Intikam Alaylar’”nin kurulmasi, gerginligi
tirmandirarak Tiirk halkimi 6rgiitlii direnise sevk etti. Bu gelismeler sonucunda Kuva-y1 Milliye
birlikleri, 6zellikle Pozant1 ve Toroslar’da Fransizlara agir kayiplar verdirdi; Tekelioglu Sinan Bey
onderliginde direnis bu sayede gii¢lendirilirken, Fransizlarin askeri ve siyasi agidan zor duruma
diismesi, Suriye’deki karigikliklar ve Ingiliz-Fransiz anlasmazliklariyla birlesince, 29-30 Mayis
1920’de gecici bir miitareke yapildi. Bu miitareke ile TBMM Hiiklimeti ilk kez fiilen muhatap
alinmaktadir. Ancak Fransizlarin ategskese uymamasi ve Ermenilerle birlikte saldirilarini siirdiirmesi
catigmalarin yeniden baglamasina neden oldu. 10 Temmuz 1920’de Adana’da yasanan ve “Kag-Kag
Olay1” olarak bilinen saldirilar, halkin biiyiik kayiplar vererek gé¢ etmesine yol agti.

Sonug olarak Tiirk direniginin kararlilig1 karsisinda tutunamayan Fransa, 20 Ekim 1921 tarihli Ankara
Antlagmasi ile bolgeden ¢ekilmeyi kabul etti ve Adana, 5 Ocak 1922°de kesin olarak kurtarildi.

4.16.3. Bat1 Cephesi

15 Mayis 1919°da izmir’in Yunanlilar tarafindan isgali ve ardindan yerli Rumlarin Tiirk kdylerine
yonelik saldirilari, bolgede ilk direnisi baslatmaktadir. Bu gelismeler iizerine 16 Mayis’ta Urla’da
Yarbay Kazim (Ozalp) dnciiliigiinde savunma yapildi; halkin silahlanmasiyla Bati Anadolu’da ilk Kuva-
y1 Milliye hareketi ortaya ¢ikt1. Yunan isgallerinin kisa siirede genisleyerek Manisa, Aydin ve Nazilli’ye
yayllmasi ve yasanan katliamlar, halkin tepkisini artirarak Kuva-y1 Milliye’nin hizla rgiitlenmesine
neden oldu. Bu birlikler, 1920 ortalarina kadar isgali yavaslatan en 6nemli gii¢ olmasina ragmen Yunan
ordusunun diizenli ve giiclii yapisi kargisinda Kuva-y1 Milliye’nin yetersiz kalmasi, diizenli orduya
gecisi zorunlu hale getirdi. Ekim 1920 tarihinden itibaren Kuva-y1 Milliye’nin tasfiyesiyle, 9 Kasim’da
Bat1 Cephesi, Bat1 ve Giiney Cephesi olmak iizere ikiye ayrildi ve Albay Ismet (Indnii) Bey Bat1 Cephesi
Komutanligina, Albay Refet (Bele) Bey de Giiney Cephesi Komutanligina atandilar. Tasfiye siirecinde
Cerkes Ethem ve kuvvetleriyle sorun yasanirken; Ethem Bey’in Yunanlilara siginmasina ragmen
birliklerinin biiyiik kism1 diizenli orduya katildi.
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Sonug olarak diizenli ordunun kurulmasiyla birlikte Bati Cephesi’nde miicadele yeni bir agamaya
gecerken Yunan kuvvetleriyle ilk biiyiik ¢atismalar Indnii’de gerceklesmektedir.

4.16.3.1. Birinci Inénii Savasi (6 Ocak — 10 Ocak 1921)

Diizenli ordunun Bat: Cephesi’nde Yunan ordusuna kars: yaptig1 ilk muharebe 1. inénii Muharebesi’dir.
Yunanlilar, Cerkes Ethem isyaninin olusturdugu karigikliktan yararlanarak yeni kurulan Tiirk ordusunu
giiclenmeden dagitmak ve Sevr Antlagmasi’n1 kabul ettirmek amaciyla saldiriya gegmektedir. 6 Ocak
1921°de Bursa ve Usak yonlerinden ilerleyen Yunan kuvvetleri, 9 Ocak’ta Indnii’de Tiirk ordusuyla
karsilasirken; sayica iistiin olmalarina ragmen Tiirk direnisi karsisinda tutunamayarak 11 Ocak’ta geri
cekilmek zorunda kaldilar. Tiirk kuvvetleri diismani takip ederek 6nemli kayiplar da verdirmektedir.

Londra Konferansi (23 Subat — 12 Mart 1921)

Bu zafer sonucunda TBMM’nin i¢ ve dis itibart artarken, Ankara Hiikimeti rahatlatilir ve diizenli
orduya olan giiven giiclendirilmektedir. Ayrica bu basari, itilaf Devletleri’nin politikalarin1 gdzden
gecirmesine yol agarken Sevr’i kabul ettirmek amaciyla Londra Konferansi diizenlendi. Konferansta
Tevfik Pasa s6z hakkint TBMM temsilcisine birakti, Bekir Sami Bey ise Tiirk tezini Misak-1 Milli
cercevesinde savundu. Ancak itilaf Devletleri’nin Sevr’de simirli degisiklik onerileri reddedilince
konferans sonugsuz kaldi.

Tiirk Afgan Dostluk Antlagsmasi (1 Mart 1921)

1919°da bagimsizligin1 kazanan Afganistan, Sovyet Rusya’dan destek saglamak amaciyla Moskova’ya
heyet gonderdi. Burada Yusuf Kemal Tengirsenk baskanligindaki Tiirk heyetiyle temas kurulmas,
Tiirk-Afgan yakinlagmasinin temelini olusturdu. Afgan tarafinin dostlugu resmilestirme istegi, taraflar
antlagsma yapmaya yoneltti ve bu dogrultuda, Riza Nur tarafindan hazirlanan, Afgan heyetince de kabul
edilen Tiirk-Afgan Dostluk Antlagsmasi, 1 Mart 1921°de Moskova’da imzalandi. Antlagsma ile iki tilke
birbirini tanirken emperyalizme kars1 is birligi karar1 aldilar.

Bu gelisme sonucunda Afganistan, Tiirkiye'nin destegiyle Ingiltere’ye karsi moral gii¢ kazanirken;
Ankara HiikGimeti de uluslararasi alanda itibarim artirdi. Béylelikle istanbul HiikGimeti karsisinda siyasi
{istiinliik de elde etti. Ayrica antlasma, Milli Miicadele’ye Islam diinyasinda saygmlik kazandirirken,
antlagsmanin egitim alaninda is birligini dngérmesi ve karsilikli biiyiikel¢i atamalari, iligkileri daha da
giiclendirmektedir. Boylece Tiirkiye, ilk uluslararasi taninma adimlarindan birini att1; antlasma TBMM
tarafindan 21 Temmuz 1921°de onaylanarak yiiriirliige girdi.

Istiklal Marsi’min Kabulii (12 Mart 1921)

Istiklal Mars1’nin kabulii, Tiirk milletinin bagimsizlik miicadelesinin en énemli sembollerinden biri
olarak kabul edilir. Milli Miicadele’nin en ¢etin donemlerinde, milletin moralini yiikseltmek ve ortak
bir ruh olusturmak amaciyla bir milll mars yazilmasi ihtiyaci dogdu. Bu dogrultuda 1921 yilinda bir
yarisma diizenlendi, ancak para 6diilii oldugu i¢in katilmak istemeyen Mehmet Akif Ersoy, odiiliin
kaldirilmasi lizerine yarigmaya katildi. Mehmet Akif’in kaleme aldigi siir, Tiirk milletinin bagimsizlik
azmini, vatan sevgisini ve inancini en gii¢lii sekilde yansitmaktadir. Yazdigi bu eser, 12 Mart 1921
tarihinde TBMM tarafindan milli mars olarak kabul edilirken milli sair, kazandig1 para 6diiliinii yoksul
kadm ve ¢ocuklara is 6greten, cepheye elbise diken Darii'l-Mesai (Is Evi) vakfina bagisladi. Istiklal
Marsi, Mehmet Akif Ersoy tarafindan Kahraman Tiirk Ordusuna ithaf edilmektedir.

Istiklal Marsi’nin énemi yalnizca bir mars olmasindan degil, tasidigi derin anlamdan kaynaklanr.
Marsta, Tiirk milletinin bagimsizliga olan sarsilmaz inanci, isgallere karsi direnis ruhu ve kutsal
degerleri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ozellikle “Hakkidir, Hakk’a tapan milletimin istiklal” musras,
bagimsizligin Tiirk milleti i¢in vazgegilmez bir hak oldugunu vurgular. Bu yoniiyle mars, sadece bir siir
degil, ayn1 zamanda Milli Miicadele’nin ideolojik ve manevi manifestosu niteligindedir. Ayrica istiklal
Marsi, toplumsal birlik ve beraberligi gli¢lendiren bir unsurdur. Farkli kesimlerden insanlarin ortak
degerler etrafinda birlesmesini saglarken, miicadele azmini artirmaktadir. Savas yillarinda cephedeki
askerlere moral kaynagi olurken, halkin da direnise olan inancini pekistirmektedir.
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Sonug olarak Istiklal Mars1, Tiirk milletinin bagimsizlik miicadelesinin ruhunu yansitan, tarihi ve milli
kimligin en gii¢lii sembollerinden biridir. Kabul edildigi giinden bu yana sadece bir mars olarak degil,
ayn1 zamanda milletin 6zgiirliik iradesinin ve ortak hafizasinin ifadesi olarak varligin siirdiirmektedir.

Moskova Antlasmasi (16 Mart 1921)

Dogu Cephesi’nde savasin sonlarina dogru Ankara Hiikiimeti ile Sovyet Rusya arasindaki iliskiler,
Sovyetlerin Ermenistan iizerindeki planlari ve Glimrii Antlasmasi’na karsi tutumlari nedeniyle
gerginlesmektedir. Ayrica Ankara’min Itilaf Devletleri ile anlasabilecegi yéniindeki sdylentiler,
Sovyetlerde strateji degisikligine neden oldu. Buna karsilik Tiirk ordusunun Dogu Cephesi’nde
Ermenilere kars1 kazandig1 zafer ve 1. indnii Muharebesi sonras1 Ankara Hiikiimeti’nin giiclenmesi, iki
tarafin yeniden yakinlasmasina zemin de hazirladi. Sovyetlerin Ankara’nin Bati ile anlagmasindan
endise duymasi, Ankara’nin ise Sovyet tepkisini azaltma istegi, goriismelerin yeniden baglamasina
neden oldu.

Bu siirecte Ali Fuat Cebesoy Moskova’ya biiylikel¢i olarak atanirken; Yusuf Kemal Tengirsenk, Riza
Nur ve Ali Fuat Pasa’dan olusan Tiirk heyeti Sovyet temsilcilerle miizakerelere basladi. Yapilan
goriismeler sonucunda Moskova Antlagsmasi 16 Mart 1921°de imzalandi. Antlagma ile Sovyet Rusya,
Misak-1 Mill?’yi tamidi; dogu sinir1 biyiik 6l¢iide kesinlesirken, Nahgivan Azerbaycan’a bagl 6zerk
bolge oldu, Batum ise Giircistan’a birakildi. Ayrica kapitiilasyonlar reddedilmekle birlikte taraflar
birbirlerine karsi faaliyet gdsteren gruplar1 desteklememeyi kabul etmektedir.

Sonug olarak Moskova Antlasmasi, TBMM Hiikimeti’nin uluslararas1 alanda kazandigi énemli bir
siyasi basari olmak iizere kabul goriirken; Sovyet yardimlariyla Milli Miicadele desteklendi ve
Tiirkiye’nin dogu sinir1 biiylik 6l¢iide giivence altina alindi.

4.16.3.2. Ikinci In6nii Savasi (23 Mart — 1 Nisan 1921)

Yunan ordusu daha Londra Konferansi’nin yapilan 6nerileri kabul etmek i¢in verdigi siire dolmadan ve
Tiirk heyeti heniiz Ankara yolunda iken 23 Mart 1921°de Bursa ve Usak istikametinden harekete gecti
ve 23 Mart’ta Bilecik’i ardindan Adapazari’ni isgal etti. 27 Mart’ta iki ordu arasinda siddetli carpismalar
yasanirken, 30 Mart’a kadar gecen siirede Yunan kuvvetleri istiinliik saglamaktadir. 23 Mart’tan 30
Mart’a kadar Yenigehir, Pazarcik, Boziiyiik, Bilecik ve Dumlupinar Yunanlar’in eline gegmektedir. 31
Mart giinii kars1 saldiriya gecen Tiirk ordusu Yunanlar’t geri ¢ekilmek zorunda birakti. Ancak Yunan
ordusu bu cekilis sirasinda Tiirk sehir ve kdylerini atese verdi. Tiirk ordusunun II. inénii’de gosterdigi
basari siyasi, askeri ve psikolojik agidan Milli Miicadele’nin seyrini olumlu yonde etkiledi ve bu zafer
iilke genelinde heyecanl ve coskulu bir sekilde kutland.

4.16.3.3. Kiitahya — Eskisehir Muharebeleri (10 Temmuz — 24 Temmuz 1921)

Yunan kuvvetleri, I. inénii Muharebesi ve II. indnii sonrasi olusan olumsuz durumu telafi etmek, Tiirk
ordusunun giiclenmesini engellemek ve Sevr Antlagmasi’nin uygulanmasini saglamak amaciyla 8
Temmuz 1921°de Ingilizlerin de destegiyle biiyiik bir taarruza basladi. Bu saldir1 sonucunda Tiirk ordusu
Eskisehir, Kiitahya ve Afyon hattinda geri ¢ekilmek zorunda kalirken; bu durum hem cephede hem de
toplumda ciddi bir moral ¢okiintiisiine yol agt1. Yenilgiler, Meclis i¢inde de tartismalara neden oldu ve
Ankara’nin bosaltilmasi gibi gorisler giindeme geldi. Bu gelismeler lizerine Mustafa Kemal Atatiirk,
ordunun Sakarya’nin dogusuna ¢ekilerek yeniden toparlanmasini ve diigmanin yipratilmasini saglayacak
stratejik bir savunma plani uygulanmasini 6nermektedir. Artan elestiriler ve askeri basarisizliklar
sonucunda Meclis i¢inde Mustafa Kemal Paga’nin ordunun bagina ge¢cmesi fikri giiclendi. Bu sayede
hem giiven duyan hem de ¢6zlim arayan milletvekillerinin ortak talebiyle Bagkomutanlik glindeme
geldi. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa, 4 Agustos 1921°de TBMM tarafindan verilen yetkiyle
Baskomutanlig1 kabul etti ve ordunun sevk ve idaresini iistlendi. Ayrica hizli karar alabilmek igin Meclis
yetkilerinin bir kismin1 gecici olarak kullanma yetkisini de istemektedir.

Sonug olarak bu gelismeler, Milli Miicadele’de yeni bir donemin baslamasina yol agarken, Tiirk
ordusunun yeniden toparlanmasi ve Sakarya Meydan Muharebesi’ne giden siirecin hazirlanmasi
saglandi.
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Baskumandanlik ve Tekalif-i Milliye Emirleri

Mustafa Kemal Atatiirk, Baskomutanlig1 fiilen istlendikten sonra, ordunun sevk ve idaresini tek
merkezde toplamak amaciyla Genelkurmay ve Milli Savunma Bakanligi kadrolarini da igeren bir
Baskomutanlik karargahi kurdu. Yunan saldirilar karsisinda ordunun acil olarak insan giicii, arag, gereg,
gida ve giyecek bakimindan giiclendirilmesi gerektigi icin olaganiistii tedbirler alindi. Bu ihtiyaglar
dogrultusunda 7-8 Agustos 1921°de Tekalif-i Milliye Emirleri yayimlandi. Bu emirlerle; halktan temel
giyim ve gida malzemeleri toplanmis, stoklarin bir kismina devlet adina el konuldu, tagima araglar1 ve
hayvanlar ordunun hizmetine alindi, sanayi ve zanaat {iretimi askeri ihtiyaglara yonlendirildi ve ulasim
destegi zorunlu hale getirildi. Bu diizenlemeler sonucunda ordunun lojistik giicii hizla artirlldi ve
Sakarya Oncesi savunma hazirliklan giiclendirildi. Emirlerin uygulanmasimi saglamak amaciyla bazi
bolgelerde Istiklal Mahkemeleri kurulurken denetim de sikilastirildi.

Sonug olarak Tekalif-i Milliye uygulamalari, Milli Miicadele’de ordunun yeniden toparlanmasini
sagladi ve Sakarya Meydan Muharebesi’ne giden siiregte Tiirk ordusunun direnme giiclinii 6nemli
Olcilide artirmaktadir.

4.16.3.4. Sakarya Meydan Muharebesi (23 Agustos — 13 Eyliil 1921)

Kiitahya-Eskisehir Savaglar1 sonrasinda Yunan ordusu, Tiirk ordusunu kesin yenilgiye ugratip Sevr
Antlagmasi’n1 kabul ettirmek amaciyla yeni bir taarruz hazirligina basladi. Buna karsilik Tiirk ordusu,
Tekalif-i Milliye Emirleri ile lojistik acidan giiclendirildi ve baz1 birlikler Bat1 Cephesi’ne kaydirildi.
Bu hazirliklar devam ederken Mustafa Kemal Atatiirk ve Fevzi Cakmak cepheyi denetlemek i¢in
Polatli’ya gitti, bu sirada Yunan ordusu 23 Agustos 1921’de biiyiik bir taarruza bagladi. Tiirk ordusu
baslangigta geri ¢ekilmek zorunda kalsa da savunmayi siirekli yenileyerek direnisi siirdiirdii. Bu siirecte
Genelkurmay Baskan1 Fevzi Pasa ve Bat1 Cephesi Komutani Ismet Pasa’min komuta kademesinde yer
alig1 Bagskomutan Mustafa Kemal Paga’nin “Savunma hatt1 yoktur, savunma sathi vardir. O satih biitiin
vatandir. Vatanin her karig topragi vatandasin kaniyla islanmadikg¢a terk olunamaz.” emriyle, tiim
vatanin savunulmasi anlayisi benimsenmis ve geri c¢ekilme yerine siirekli direnme stratejisi
uygulanmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Sakarya Meydan Muharebesi sirasinda ifade ettigi, hat yerine
tiim vatanin (satth) savunulmasini 6ngdren askeri stratejisi, Yunan ilerleyigini yavaslatmis ve ordunun
yipranmasini sagladi. Uzun siiren yipratma savaslar1 sonucunda Yunan ordusunun taarruz giicii kirilds;
Tiirk ordusu karsi taarruza gegerek diisman Sakarya Irmagi’nin dogusundan tamamen ¢ikardi. 22 giin
siiren bu miicadele sonunda Sakarya Meydan Muharebesi Tiirk zaferiyle sonuglandi, Ankara isgal
tehlikesinden kurtuldu. Bu basari iizerine Mustafa Kemal Atatiirk’e TBMM tarafindan “Maresal” ve
“Gazi” unvani verildi.

Kars Antlasmasi (13 Ekim 1921)

Moskova Antlagmasi sonrasinda Sovyet Rusya araciligiyla Tirkiye ile Ermenistan, Azerbaycan ve
Gilircistan arasinda yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci dogdu, bu dogrultuda 26 Eyliil 1921°de Kars’ta
goriismeler basladi. Ankara Hiikimeti, heyet bagkanligima Kézim Karabekir’i gorevlendirdi.
Goriismelerde Tiirk tarafi Misak-1 Milli ve Moskova Antlagsmasi esaslarini savundu; Sovyet delegasyonu
ve Kafkas cumhuriyetleri temsilcileri ise Tiirkiye ile dostluk ve ig birligini vurgulamaktadir. Bu durum,
taraflarin catisma yerine uzlagma arayisina yonelmesine neden oldu. Yapilan miizakereler sonucunda
13 Ekim 1921°de Kars Antlasmasi imzalandi. Antlagsma ile Tirkiye’nin dogu smirlar1 kesinlesti,
Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Tiirkiye’nin belirledigi sinirlar1 kabul etmektedir. Bu gelisme,
Tiirkiye’nin dogu sinir giivenligini saglarken; Sovyetlerin Kafkasya’daki askeri varligini azaltmasina ve
bolgede istikrarin artmasina katki da saglamaktadir. TBMM tarafindan 1922’de onaylanan antlasma,
Milli Miicadele’nin dogu cephesindeki son diplomatik basarilarindan biridir.

Ankara Antlasmasi (20 Ekim 1921)

I. Innii Muharebesi sonrasinda Ankara Hiik(imeti’nin Sovyet Rusya ile antlasma imzalamasi, Fransa’y1
endiselendirdi ve Ankara ile uzlasma arayislarini hizlandirdi. Bunun temel nedeni; Giiney Cephesi’nde
Antep ve Maras basta olmak tlizere gii¢lii Tiirk direnisinin bulunmasi, Fransa’nin ekonomik sikintilar
yasamasi, kamuoyunun savas karsiti baskis1 ve Ingiltere ile iliskilerinin zayiflamasidir. Bu kosullar
altinda Fransa, ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve Anadolu’daki yiikiinii azaltmak amaciyla Ankara ile
anlagma yoluna gitti. Bu amagla Henri Franklin-Bouillon Ankara’ya gonderildi, gériismelerde Mustafa
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Kemal Atatiirk, Yusuf Kemal Tengirsenk ve diger Tiirk yetkililerle miizakereler yapildi. Tiirkiye,
Misak-1 Milli esas alinmadan bir anlasmayi kabul etmeyecegini belirtmektedir. Sakarya Meydan
Muharebesi’nin sonucunu bekleyen Fransa, bu siirecten sonra yeniden goriismelere basladi ve TBMM
ve Fransa arasinda 20 Ekim 1921°de Ankara Antlasmasi imzalandi. Bu antlasma ile Tiirk-Fransiz savas
hali sona erdirilmekte, Tiirkiye-Suriye simr1 biiyiik l¢iide belirlenmekte ve Iskenderun bélgesi i¢in 6zel
bir idari diizenleme kabul edilmektedir.

Sonug olarak Fransa, TBMM’yi ve Misak-1 Milli’yi resmen tamimaktadir. Anlagma sayesinde Giiney
Cephesi giivence altina alinmakta, Tiirk ordusu Bat1 Cephesi’ne kaydirilmakta ve Fransa’nin bdlgeden
cekilmesiyle Milli Miicadele dnemli bir diplomatik ve askeri basar1 kazanmaktadir.

Tiirkiye-Ukrayna Dostluk Antlasmasi (2 Ocak 1922)

Moskova Antlasmasi sonrasinda Sovyet Rusya, Ankara Hiikiimeti’nin Batili devletlerle (6zellikle
Fransa ile) yakinlagsmasindan endise duymakta ve Tirkiye’nin Bati’ya yonelmesini engellemeye
caligmaktadir. Bu nedenle Sovyet yonetimi, bu temaslar1 dikkatle izledi ve zaman zaman baski unsuru
olusturdu. Bu siirecte Ali Fuat Cebesoy araciligiyla Tiirkiye’nin amaci, Sovyet destegini kaybetmeden
ayn1 zamanda Batili devletlerle denge politikas1 kurmak olarak agiklanmaktadir. Sovyetlerin giiven
kaygilarin1 gidermek i¢in karsilikli temaslar siirdiiriildii. Sovyetlerin yeni bir diplomatik denge kurma
girisimi sonucunda Ukrayna ile Tiirkiye arasinda goriismeler basladi. Yusuf Kemal Tengirsenk
baskanligindaki Tiirk heyeti ile Sovyet temsilcileri arasinda 2 Ocak 1922°de Tiirk-Ukrayna Antlagmasi
imzalandi. Bu antlagsma ile Ukrayna, Tiirkiye’nin bagimsizligin1 tanidi, Moskova Antlagsmasi esaslari
teyit edildi ve taraflar arasinda diplomatik ve askeri is birligi giiclendirildi.

Sonug olarak Tiirkiye’ye Sovyet yardimlar artt1 ve Milli Miicadele’nin uluslararasi destegi genisletildi.
Bu gelismeler, Ankara Hiikiimeti’nin, Bat1’ya kars1 denge politikas1 yliriittiiglinii ve Sovyetlerle stratejik
is birligini siirdiirerek Milli Miicadele’yi giiclendirdigini gostermektedir.

4.16.3.5. Biiyiik Taarruz ve Baskomutanlik Meydan Muharebesi (26 Agustos Eskisehir-18
Eyliil 1922)

Sakarya Meydan Muharebesi sonrasinda Yunan ordusu saldir1 giiclinii kaybetmekle birlikte TBMM’de
bazi milletvekilleri Tiirk ordusunun hemen taarruza ge¢mesini istemektedir. Ancak Mustafa Kemal
Atatirk ve kurmay heyeti, hazirliklar tamamlanmadan yapilacak bir saldirinin basarisizlikla
sonuclanacagini diisiinerek genel taarruz icin zaman kazanmay1 tercih etti. Bu siiregte diplomatik
girisimler de siirdii; fakat itilaf Devletleri’nin sundugu bars teklifleri Misak-1 Milli ile bagdasmadig
icin kabul edilmedi, bdylece diplomatik ¢oziim imkani ortadan kalkmis oldu. Askeri a¢idan Yunan
ordusu Afyon-Eskisehir hattinda giiglii bir savunma hatt1 kurarken Tiirk ordusu da yeniden organize
edilmis olmakta, kuvvet dengesi saglanmakta ve taarruz plani gizlilik i¢inde hazirlanmaktadir. Biiyiik
Taarruz, Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa liderliginde, Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak Pasa ve
Bat1 Cephesi Komutani Ismet inénii Pasa’nin ydnetiminde planlandi. Birinci Ordu Komutan1 Nurettin
Pasa ve ikinci Ordu Komutan1 Yakup Sevki Pasa’nin da yer aldig1 komuta kademesi, Aksehir’de plana
son sekli verildi. Bu hazirliklarin ardindan 26 Agustos 1922°de Biiyiik Taarruz baslatildi; kisa siirede
Yunan savunmasi kirildi ve 30 Agustos’ta Bagkomutanlik Meydan Muharebesi ile diisman ordusunun
ana kuvvetleri imha edildi.

Sonug olarak Yunan ordusu geri ¢ekildi, Tiirk ordusu hizla ilerleyerek 9 Eyliil 1922°de Izmir’e girdi ve
Bati Anadolu isgalden tamamen temizlendi. Bu zafer, Milli Miicadele’nin askeri safhasini sona erdirdi
ve Tirkiye’nin uluslararasi alandaki konumunu gii¢clendirdi.

4.17. Mudanya Miitarekesi

Biiyiik Taarruz’un basariyla sonuglanmasi ve Tiirk ordusunun Bati Anadolu’da ilerlemesi iizerine
Yunan ordusu agir bir bozgun yasadu, geri cekilmek zorunda kaldi. Bu gelisme iizerine Itilaf Devletleri,
Tiirk ordusunun Bogazlar ve Dogu Trakya’ya yonelme ihtimalini dikkate alarak diplomatik girisimlere
hiz verdi. Ozellikle Fransa ve Italya, ingiltere’nin aksine ¢catismanin devamini istemedi ve Tiirkiye ile
uzlasma yoluna gitti. Ingiltere Basbakan1 Lloyd George’un sert tutumuna ragmen, Ingiliz kamuoyu ve
dominyonlarin savasa karsi ¢gitkmasi Londra’nin da geri adim atmasina neden oldu.
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Bu siirecte Itilaf temsilcileri Mustafa Kemal Pasa ile goriismeler yapti, Tiirkiye’ye baris konferansi
cagrist iletildi. Ayn1 donemde Yunanistan’da yasanan i¢ siyasi kriz ve askeri ¢okiis, Yunan hiiklimetini
Dogu Trakya’y1 bosaltma ve Meri¢’in gerisine ¢ekilme sartlarmi kabul etmeye zorladi. Tiirkiye,
goriismelere katilmayi kabul ederken Trakya’nin Meri¢’e kadar bosaltilmasi sartini 6ne siirdii; bu durum
Itilaf Devletleri tarafindan biiyiik 6l¢iide kabul edildi. Yapilan miizakereler sonucunda 3-11 EKim 1922
arasinda Mudanya Konferansi gerceklestirildi ve 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi imzalandi.
Miitarekeye gore Yunan ordusu Dogu Trakya’y:r bosaltacak, bolge Itilaf Devletleri araciligiyla
Tiirkiye’ye teslim edilecekti. Istanbul ve Bogazlar bolgesinde ise gegici Itilaf kontrolii devam edecekti.
Ayrica Tiitk ve Yunan kuvvetleri arasindaki catismalar sona erecekti. Miitarekenin imzalanmastyla
Yunan ordusu Dogu Trakya’dan ¢ekilmeye basladi, Edirne dahil bolge kisa siirede Tiirk yonetimine
gecti. Boylece 1918’den beri stiren Milli Miicadele’nin askeri safhasi sona erdi, Tiirk-Yunan savasi
resmen bitmektedir.

Mudanya Mitarekesi, Biyiik Taarruz’un sagladigr askeri dustiinligin diplomatik basariya
doniistiiriilmesini saglads; Itilaf Devletleri ilk kez Ankara Hiikiimeti’ni resmen muhatap kabul etti. Bu
yOniiyle anlagsma, Milli Miicadele’nin 6nemli bir diplomatik zaferi olarak degerlendirilmektedir.

4.18. Lozan Baris Antlagsmasi
Avrupa Kamuoyunda Baris Konferansimin Giindeme Gelmesi ve Lozan Heyetinin Tespiti

Mudanya Miitarekesi’nin ardindan barig goriismeleri giindeme gelirken Ankara Hiikiimeti ayni anda ii¢
temel sorunla kars1 karsiya kaldi. Bunlardan ilki, barig konferansinin nerede ve ne zaman toplanacagi
meselesidir. TBMM, konferansin 20 Ekim 1922’de Izmir’de yapilmasm teklif etti; ancak itilaf
Devletleri, bu 6neriyi kabul etmeyerek konferansin Lozan’da toplanmasini uygun gordii. Boylece 13
Kasim 1922’de Lozan’da toplanmasi kararlastirildi. Ikinci énemli sorun, barig gériismelerine hem
TBMM ’nin hem de Istanbul Hiikiimeti’nin davet edilmesidir. itilaf Devletleri’nin bu tutumu, Tiirkiye’yi
iki ayr1 hiikimet tarafindan temsil edilme durumuyla kars1 karsiya birakti. Bu durum, Tiirk tarafinin
temsil yetkisi ve siyasi mesruiyeti konusunda bir kriz dogurdu.

Istanbul Hiik(imeti, konferansa birlikte katilma &nerisiyle Ankara ile ortak hareket etmeyi teklif etti;
ancak Mustafa Kemal Paga, Tiirkiye’yi yalnizca TBMM’nin temsil edebilecegini agikca ifade
etmektedir. Buna ragmen Istanbul Hiikiimeti, Itilaf Devletleri’nin de etkisiyle konferansta yer alma
girisimlerini siirdiirdii. Bu gelisme, itilaf Devletleri’nin Tiirk tarafim ikiye bolerek pazarlik giiciinii
zayiflatma cabasi olarak degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan bu ikilik, Ankara Hiikiimeti tarafindan
kesin bir sekilde ¢oziildi ve 1 Kasim 1922’de c¢ikarilan kanunla saltanat kaldirildi. Saltanatin
kaldirilmasiyla Osmanli HiikGimeti hukuken sona erdi, Tiirkiye’nin uluslararasi barig goriismelerinde tek
temsilcisinin TBMM oldugu resmen ortaya konmaktadir. Halifelik makami ise devam ettirildi ve
Abdiilmecid Efendi halife olarak secildi. Bu karar, hem baris goriismelerinde temsil birligini sagladi
hem de Milli Miicadele sonrasi siyasi yapinin kesinlesmesinde dnemli bir doniim noktasidir.

TBMM’de yapilan goriismeler sirasinda Hiikimet, Lozan delegasyonunun kendileri tarafindan
secilmesi gerektigini savunduysa da bazi milletvekilleri bu yetkinin TBMM’ye ait oldugunu 6ne
siirdiiler. Ismet Pasa’nin bas delege, Maliye Bakani ve Trabzon Milletvekili Hasan (Saka) Bey ve Saglik
Bakan1 ve Sinop Milletvekili Dr. Riza Nur’un delege olarak segilmesinden sonra Vekiller Heyeti,
danisman, uzman, basin danismani, miitercim ve sekreter olmak iizere 33 kisiden olusan Tirk
delegasyonuna adli, siyasi, askerd, ticari ve denizcilikle ilgili konularda destek saglayacak danismanlar
grubu olusturuldu.

Konferansin Baglamasi ve Ilk Safhada Ele Alinan Temel Miizakere Konular:

Ismet Pasa, Lozan Konferansinda Tiirkiye i¢in ortaya cikan temel miizakere konularmm su sekilde
Ozetlemektedir:

e Musul, Kerkiik ve Siilleymaniye’nin ana vatana katilmasi,
e Bat1 Trakya’nin ana yurda katilmasi,
o Aziliklara Tirkiye’nin sosyal diizenini bozucu haklar verilmemesi,

o Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
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e Bogazlar ile istanbul’un giivenliginin saglanarak Tiirk hakimiyetine girmesi.
Yukarida yer alan bu konular esasinda Misak-1 Millinin ger¢eklesmemis olan diger maddeleridir.

Konferansin ilk sathasinda hemen her konuda cetin miizakereler meydana gelmis olmasina ragmen fii¢
temel konuda ¢ikmaza girildi. Goriis ayriligimnin had sathaya ulastigit bu konulardan ilki Tirk
Bogazlarinm statiisii meselesidir. Ingiltere ile dogrudan ilgili olan bu konudaki uyusmazlik Bogazlar’m
Tiirkiye’nin hiikiimranlig1 altinda yonetilmesine karsi ¢ikilmasi sebebiyle meydana geldi. ikinci itilaf
konusu ise muhataplarinin Ingiltere ve Fransa oldugu ve Tiirkiye’ye birakilmak istenmeyen Musul
meselesidir. Ugiincii konu ise hemen hemen biitiin katilimc1 devletlerin muhatabi oldugu ve Tiirk
gorisiine karsi olunan kapitiilasyonlar konusudur.

Lozan’da Ikinci Safhada Ele Alinan Temel Miizakere Konular

Lozan Barig Konferansi’nin ikinci agamasinda Tiirk tekliflerinin daha sistemli incelenmesi i¢in {i¢ ayri
komite kuruldu. Bu komitelerde; sinir ve toprak meseleleri, kapitiilasyonlar, azinliklar, borglar,
ekonomik ve ticari konular gibi temel bagliklar ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Yogun miizakereler sonucunda
16 Temmuz 1923’te anlagma saglanmis ve antlagsmanin 24 Temmuz 1923°te imzalanmasi kararlastirildi.
Bu siirecte Ankara Hiik(imeti’nde ortaya ¢ikan yetki tartismasi, Mustafa Kemal Pasa’nin ismet Pasa’ya
verdigi destekle asildi ve Tiirk heyeti yetkilendirildi. Bunun iizerine 24 Temmuz 1923°te Lozan Baris
Antlagsmas1 imzalandi.

Antlasma ile Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan ve Romanya basta olmak iizere
bircok devlet arasinda savas hali sona ermis ve barig ortami saglandi. Antlasmanin yiiriirliige girmesi
ise taraf devletlerin onay siirecine baglanmaktadir. Tiirkiye, antlagmayi ilk onaylayan taraf olurken diger
devletlerin onay siiregleri 1924 yilina kadar devam etti. Boylece Lozan Antlagsmasi 1924 yilinda
hukuken yiriirliige girdi. Sonug olarak Lozan Antlagsmasi, Tiirkiye’nin bagimsizligin1 uluslararasi
alanda tescilleyen ve Milli Miicadele’yi diplomatik olarak tamamlayan temel belgedir.

Lozan Konferansinin Hiikiimleri

Lozan Antlasmasinda yer alan hiikiimleri su alt bagliklar altinda incelemek Misak-1 Milli ile de
mukayeseyi kolaylastirmas1 bakimindan isabetli olacaktir: Siurlarla ilgili meseleler, Tiitk Bogazlar
meselesi, azinliklarla ilgili meseleler, mali ve iktisadi meseleler.

1. Stmirlar ve Arazi Meseleleri

a) Trakya Sinir1: Yunanistan ile sinir, Karaaga¢ dahil olmak iizere Meri¢ Nehri hatt1 olarak belirlendi.
Bulgaristan ile 1915 st esas alinmig, Trakya’nin iki yakasinda askeri sinirlama (silahsizlandirma)
yapilmast kabul edildi.

b) Suriye Sinirt: 20 Ekim 1921 Ankara Antlasmasi esas alinarak mevcut sinirin gegerliligi kabul edil ve
boylece Giiney sinirt hukuken kesinlesti.

c¢) Irak Siniri: Lozan’a gore Tirkiye ile Irak arasindaki sinirin belirlenmesi ertelenirken 9 ay iginde
Tiirkiye ile Ingiltere arasinda goriismeler yapilmasi, sonug alinamazsa meselenin Milletler Cemiyeti’ne
gotiriilmesi kararlastirildi.

d) Adalar: On iki Ada: italya’da kalmistir. Iimroz (Gékgeada), Bozcaada ve Tavsan Adalari: Tiirkiye’ye
birakildi. Diger Ege Adalari: Yunanistan’a verilmistir. Tiim adalar askerl bakimdan silahsizlandirildi.

e) Mezarliklar: Gelibolu Yarimadasi’ndaki yabanct mezarliklar uluslararasi giivence altina alindi.
2. Bogazlar Rejimi

Bogazlar uluslararasi bir statiiye baglanirken, Tiirkiye baskanliginda uluslararasi bir Bogazlar
Komisyonu kuruldu. Baris ve savas zamaninda ticaret gemilerine serbest gegis hakki tanindi ve
Bogazlarn iki yakasi askerl bakimdan silahsizlandirildi. Bu durum Tiirkiye’ nin egemenligini kismen
sinirlandirsa da uluslararasi taninma agisindan 6nemli bir asamadir.

3. Kapitiilasyonlar

Kapitiilasyonlar kesin olarak kaldirilmistir. Bu karar ile:
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e Yabanci devletlerin ekonomik ayricaliklar1 sona erdi,
o Tiirkiye tam ekonomik egemenlik kazandi. Miittefiklere taninan baz1 teknik diizenlemeler ise gegici
sozlesmelere baglandi.

4. Yabanci Okullar ve Kurumlar

Tiirkiye’de bulunan yabanci egitim, saglik ve dini kurumlar: Tirk kanunlarina uymak sartiyla
faaliyetlerine devam etti. Tiirkiye’nin i¢ hukuk tstiinligii kabul edildi.

5. Azinliklar Meselesi
a) Ermeni Yurdu Talebi: Ermeni yurdu kurulmasi teklifi Tiirkiye tarafindan kesin olarak reddedildi.
b) Patrikhane: Fener Rum Patrikhanesi Istanbul’da birakilmus, siyasi yetkilerden arindirilmaktadar.

c) Genel Af: Savas donemine iliskin genel af ilan edilmistir. Ancak “Yiizellilikler” bu aftan harig
tutuldu.

6. Niifus Miibadelesi (Tiirk—Yunan Ahali Degigimi)
Tiirkiye’deki Rumlar ile Yunanistan’daki Tiirkler karsilikli olarak degistirilecektir.

e Istanbul Rumlar1 ve Bat1 Trakya Tiirkleri miibadele disinda birakild:
e Miibadiller, izin almadan geri doniip yerlesemeyeceklerdir.

7. Osmanli Bor¢lart

Osmanli borglari: Osmanli’dan ayrilan devletler arasinda paylastirildi. DiiyGin-u Umumiye Idaresi
kaldirildi. Borglarin 6denmesi uluslararasi bir komisyon gozetiminde diizenlendi.

8. Savas Tazminati ve Tamirat

Itilaf Devletleri Tiirkiye’den savas tazminati istemekten vazgecti ve Tiirkiye de Yunanistan’dan
Karaagac karsilig1 disinda ayrica tazminat talep etmedi.

Lozan Antlasmasi 'min Onemi
24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile:

o Tiirkiye’nin bagimsizlig1 ve egemenligi uluslararasi alanda taninmaktadir.
e Osmanli Devleti’nin hukuken sona erdigi kabul edilmektedir.

o “Sark Meselesi” olarak bilinen Avrupa politikasi basarisiz oldu.

o Misak-1 Milli biiytik 6l¢lide gergeklesti.

o Kapitiilasyonlar kaldirilarak ekonomik bagimsizlik saglandi.

e Sevr Antlagmasi tamamen gecersiz hale gelmektedir.

e Modern Tiirk dig politikasinin temelleri atilmaktadir.

Lozan Antlasmasi bu yonleriyle, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizlik senedi niteligindedir ve
giiniimiize kadar gegerliligini koruyan en énemli uluslararasi belgelerden biridir.
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4.19. inkilaplar
4.19.1. Siyasi Alanda Yapilan inkilaplar

30 Ekim 1918°de Mondros Miitarekesinin imzalanmis ve yiizlerce yildir Tiirk ve Islam diinyasinin
onciisii olan Anadolu Tiirkliigli bir 6lim kalim miicadelesine girmistir. Bu miicadelenin askeri safhasi
Mudanya Miitarekesi ile sona ermis, ardindan 6nemli siyasal inkilaplar yapilmaya baslamistir. ilk olarak
saltanat kaldirilmakla birlikte bir gecede diisiiniiliip ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Asagida bu siirece
gidisin doniim noktalarina vurgu yapilmus, siire¢ agiklanmustir.

4,19.1.1. Saltanatin Kaldirilmasi

Saltanat kelimesi Tiirkce sozliikte bir tilkede hiikiimdarin, padisahin, sultanin egemen olmasi; sultanlik
olarak ifade edilmistir. Bu tiir yonetimlere mutlakiyet, monarsi ismi de verilmistir. Siyasi giiclin yonetme
erkinin kiside toplandig1 ve genellikle babadan ogula gegen bir sistem olup tarih boyunca bu tiir
yonetimler birgok cografyada goriilmiis, genellikle mesruiyetlerini tanridan aldiklarini iddia etmis,
hicbir is ve eylemleri sorgulanamaz mutlak yonetimlerdir. Farkli kiiltiir ve cografyalarda kral, sah,
padisah, sultan gibi farkli isimlendirmeler tasiyan ve her tiirlii siyasi, askeri, hukuki vs. giiciin tek kigide
toplandig1 bu yonetim sekli 19. Yiizyildan itibaren yikilma siirecine girmistir. Bu yonetimler ayni
zamanda imparatorluklar olup farkl dil, din, kiiltiirden toplumlar1 da yonetmislerdir. Fransiz Ihtilalinin
yaydig1 esitlik, ozgiirlik, milliyetgilik, demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlarin gelismeye ve
yayilmaya baslamasiyla 19. Yiizyilda kisi egemenligine dayanan sistemler sarsilmaya baslamistir. Once
Avrupa’da baslayan bu siire¢ giderek tiim diinyay1 etkilemis, diinyanin hemen yer yerinde goriilebilen
esitlige dayanmayan sinifli toplumsal yapilar esitlik, 6zgiirliik, insan haklari, demokrasi kavramlarinin
yayilmasiyla yikilma siirecine girmislerdir. Feodal sinifli toplumsal yapilarin yikilmasi siyasal alana
yansimig, millet, milliyetcilik, milll irade kavramlari gelismistir ki bunun anlami artik devlet
yonetiminde esit hak ve gorevlere sahip olan toplumun dolayisiyla milletin s6z sahibi olmasi demektir.
Bu durum kisi egemenligine dayanan siyasi sistemleri yikmis, yeni yonetim sekilleri ortaya ¢ikmuistir.
Bunlardan birisi en genel sekliyle anayasali ve saltanati elinde tutan monarkin yetkilerinin
sinirlandirildigi mesruti sistemlerdir. Bu sistemde halkin iradesinin yansidigi se¢im yoluyla meydana
gelen bir meclis ya da parlamento vardir. Demokrasinin isletildigi bir sistem olmakla birlikte yetkileri
smirlandirilmis saltanat anlayis1 devam etmistir. Geleneksel saltanat sahiplerinin istegiyle degil
toplumsal tepkiler ve kanli ihtilaller nedeniyle saltanat sahipleri ile millet arasinda yonetme yetkisi
paylastirilmis olup saltanat sahipleri varliklarim1 devam ettirmislerdir. Bir diger yonetim sekli ise
anayasali ve meclisli fakat saltanatin olmadigi halkin ydneticilerini belirli donemde yonetmek iizere
demokrasi yoluyla sectigi cumhuriyet yonetimi ise saltanat kavramini tamamen ret eder. Mesrutiyet ve
cumhuriyet gibi yonetimler toplumlarin kendi tarihi, cografi, kiiltiirel kosullarina gore gelismislerdir.
Bu tarihsel olaylar goz 6niinde tutuldugu zaman tarihsel ve toplumsal bir gergek olarak saltanat ile milll
irade kavrami aslinda birbirine tamamen ters olgular oldugunu gérmek gerekir. Milli iradenin devlet
yoOnetimine yansimasini en iyi saglayabilen yonetim sekli anayasa, se¢im ve meclis kavraminin
bulundugu cumhuriyet olup insan aklinin simdilik bulabildigi en iyi yonetim seklidir. Dolayistyla kisi
egemenligine dayali mutlak yonetim sekilleri tarihi 6mrinii doldurmaya baslamislar, artik ¢agin
yOnetim anlayisinda mesruiyetin kaynagini millet, milli irade kavramlar1 almistir.

Orta c¢agda hakimiyetin kaynagi genellikle dine dayandirilmistir. Osmanli’da hakimiyetin kaynagi
Islamiyet dncesi Tiirk devlet ve toplum gelenekleri ile Islam kiiltiir ¢evresinin etkisi altinda gelismistir.
Saltanat ile yonetilen Osmanli Devleti’nde dinsel anlam kazanmig olan hilafet kavrami da kullanilmigtir.
Bu yap1 igerisinde egemenlik, millete degil, dogrudan dogruya hanedanin mesruiyetine dayandirilmis;
devletin idaresi padisahin iradesiyle 6zdeslesmistir.

Osmanli Devleti’nde mesrutiyet yonetimi iki defa uygulanmigsa da devleti yikilmaktan kurtaramamus,
tarihsel bir deneyim olarak Milli Miicadeleyi yapan kusak bundan yararlanmstir. ilk mesrutiyet
denemesinde yetkileri sinirlandirilmamis olan padisah II. Abdiilhamit meclisi feshetmis fakat 1908’de
Mesrutiyetin ikinci defa ilanindan sonra Kanun-i Esaside padisah-halifenin yetkileri sinirlandirilmisgtir.
Padisah-halife sembolik olarak devletin basi iken ydnetim fiilen iktidarda olan Ittihat ve Terakki
Firkasinda bulunmustur. Birinci Diinya Savasi sonunda Mondros Miitarekesinin imzasindan kisa bir
siire sonra padisah-halife olan Vahdettin Meclisi feshetmistir. Ardindan baslayan isgaller nedeniyle
canini, malini, namusunu, dinini korumak i¢in kendisini yonlendirecek mesru bir yonetim ortada
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kalmayinca Tiirk halki, basta Mustafa Kemal Pasa olmak {izere liderlerinin onciiliigiiyle harekete
gecmistir. Miitarekeden 23 Nisan 1920°de TBMM nin acilisina kadar gegen siirede Milli Miicadelenin
orgiitlenme asamasi olup Tiirk milleti kendini temsil edecek liderlerini segmistir. Bu siirecte Tiirk halki
kongrelerde liderlerini segerken haklarini savunacak mesru bir yonetimi ¢ikarmak tizere son Osmanli
Mebuslar Meclisinin agilmasini saglamistir. Ancak bu meclisin isgalciler tarafindan basilmasi ve bazi
milletvekillerinin tutuklanmasi Tiirk halkinin iradesinin reddedilmesi olup Milli Miicadele liderleri yeni
TBMM’ni 23 Nisan 1920°de Ankara’da toplamistir. TBMM aldigi ilk kararlarda hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir diyerek meclisin iizerinde hi¢bir gii¢c tanimadigini ortaya koymustur. Bu madde ile
acikca olmasa da aslinda padisahi dahi meclisin iizerinde kabul etmedigini iistii kapali olarak ifade
etmistir. 11k aldig1 kararlar arasina TBMM padisah-halifenin baski ve zordan kurtuldugu zaman yasalar
cercevesinde yerini alacagini eklemistir. Bu madde ilk anda mecliste saltanat yanlilarini rahatlatiyor,
saltanati koruyor gibi goriinse de padisah-halifeyi milli iradenin tecelli ettigi TBMM nin kanunlarina
tabi kilmigtir. Yasama organi olan ve milli iradenin gerceklestigi meclis bu kararla padisah-halifeyi
hukuken milli iradeye tabi hale getirmistir. Hukuki agidan sonraki yapilacaklarin kilometre taglarini
olusturmus, diger yandan da askeri miicadeleyi yiiriitmiistiir.

Miitarekenin imzasindan askeri miicadelenin kazanildigi Mudanya Miitarekesine kadar olan siirecte
isgalcilerin Tiirk milletine karsi vahsi insanlik disi uygulamalar1 karsisinda padisah-halifenin Milli
Miicadeleye kars1 tutumu, i¢ isyanlar1 desteklemesi, isgalcilerle zaman zaman isbirligi yapmasi, fetva
ile Milli Miicadeleyi din karsitt gostermesi gibi olgular siiphesiz toplumun padisah-halifeye karst
geleneksel siyasal baglihigimi giiclendirecek degil aksine zayiflatacak nitelikte tarihsel gergeklerdir.
Dolayisiyla aci tarihi tecriibelerle Tiirk milletinin zihinsel ve duygusal olarak padisaha bagliligi
azalirken meclise ve Milli Miicadele liderlerine baglilig1 artmistir. Bu durum toplumu bir nevi saltanatin
kaldirilmasina psikolojik olarak hazir hale getirmistir denilebilir. Ote yandan tiim bu tarihsel ve hukuki
birikim saltanatin hemen kaldirilmasi igin yeterli olmamistir. Ciinkii saltanatin kaldirilmasina toplumun
ve meclisin biitiin bireylerinin hazir oldugu da iddia edilemez. Bu siirede TBMM ile Istanbul’daki
padisah hiikiimetleri arasinda milletin hakiki ve mesru temsilcisi kim olacak miicadelesi yagsanmustir.
Bir bagka deyisle saltanat anlayisi ile milli irade anlayisi birbiriyle miicadele etmistir. Milli irade
kavraminin gelistigi diinya kosullarinda Tiirk milleti de kendine 6zgii tarihi, kiiltiirel, toplumsal, siyasi,
askeri sartlarda bu miicadelenin i¢ine girmistir. Tiirk Milli Miicadelesi askeri disariya kars1 askeri bir
miicadele oldugu kadar igeride egemenligin kaynagimin degismesini igeren bir miicadeledir. Tiirk
milletinin yonetim seklinin belirlenmesi siirecidir. Bu mesruiyet miicadelesinin kirilma noktasi bir tarihi
olayla gerceklesmistir. Mudanya Miitarekesinden sonra kesin barig antlasmasi yapmak i¢in hazirliklar
baslamustir. Itilaf Devletlerinin Lozan’da toplanacak baris konferansina hem Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikimeti’ni hem de Istanbul’daki Tevfik Pasa Hiik(imeti’ni davet etmesi ve Tevfik Pasa’nin
Lozan’a birlikte gitmek icin Mustafa Kemal Pasa’ya gonderdigi telgraflar meselenin hukuki ve siyasi
bakimdan TBMM’de ele alinmasini kolaylagtirmistir.

Saltanatin kaldirilmasi siirecinde siyaset, hukuk ve diigiince alanlarinda yogun tartigmalar yaganmigtir.
Tirkiye’de yonetim bigiminin ne olacagina iligkin tartigmalar, mesrutiyet, cumhuriyet ve meclis
hiikimeti sistemi gibi farkli modeller etrafinda sekillenmistir. Refet Pasa’nin Istanbul’da yaptigi
konusmalarda, TBMM Hiikiimeti’nin Istanbul’daki padisah ve hiikimeti tanimadig1 agik¢a ifade
edilmis; Anadolu’da kurulan yeni sistemin milli egemenlik esasina dayandigi vurgulanmistir. Buna
karsilik Liitfi Fikri Bey gibi baz1 aydinlar, mesrutiyet sisteminin devam etmesi gerektigini savunmus ve
bu goriislerini cesitli risaleler araciligryla kamuoyuna sunmuslardir. Bu tartismalar, Tiirkiye’de yeni
kurulacak siyasal diizenin niteligine iliskin farkli goriislerin varligim ortaya koymustur.

Ote yandan Istanbul Hiikimetinin Lozan’a katilmak istegi basina da yansimis, Lozan’da siyasi bir ikilik
¢ikmamasi icin Istanbul hiikimetinin temsilci géndermemesi gerektigine dair yazilar ¢ikmustir.
Sadrazam Tevfik Bey’in Lozan’a davet edildikleri ve birlikte gitme istegini igeren telgraflar TBMM’de
30 Ekim 1922°de giindeme alinmis ve tartisilmustir. Istanbul hiikimetinin biitiin engellemelerine ragmen
kazanilan bu basartya Istanbul hiikimeti dahil edilmemistir. Hatta sadrazam, Istanbul hiikimeti ve
padisah-halifenin mesruiyeti tartisilmaya baslamistir. TBMM iiyeleri Lozan’a iki ayri hiikiimet
temsilcileri ile gitmenin elde edilen biiyiik basariya siyasi zaaf getireceginin farkinda olup Tirk
milletinin tek hakiki temsilcisinin TBMM ve onun gorevlendirdigi iiyeler oldugunu, Milli Miicadele
boyunca padisah ve hiikiimetlerinin engellemelerini dile getirmislerdir. Tartigmalar sonunda Istanbul
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hiikiimetinin mesruiyetini ret eden gesitli teklifler verilmistir. Bunlardan birisi de Sinob Mebusu Dr.
Riza Nur Beyle 78 arkadasinin, Osmanli imparatorlugunun yikildigina ve yeni Tiirkiye Hiikiimetinin
onun varisi bulunduguna ve Hilafetin esaretten kurtulacagina dair teklifidir. Teklif incelenmek iizere
ilgili komisyonlara génderilmistir. Nutukta anlatildigina gore saltanatsiz hilafet islam dinine uygun mu
tartismalar1 uzayinca Mustafa Kemal Pasa’nin acgiklayici ve biraz sert konusmasiyla teklif
komisyonlardan gegerek TBMM genel kuruluna gelmistir. 1 Kasim 1922°de genel kurula gelen teklife
hilafetin Osmanogullarina ait oldugu, halifeyi bu aileden TBMM nin se¢ecegi maddesi ilave edilmistir.
Genel kurulda Mustafa Kemal Pasa hilafetin saltanata dontismesi, Selguklu sultanlariin Abbasi
halifelerine doniik uygulamalarini igeren uzun ve ayrintili bir konugma yapmistir. Bu konusmasinda
saltanatsiz hilafetin dine aykir1 bulunmadigin tarihten 6rneklerle anlatmistir. Boylece hilafet saltanattan
ayrilarak saltanat kaldirilmis, halifenin sec¢ilmesi TBMM’ne birakilmis yani halife milli iradeye tabi
kilinmistir. Halifelik siyasi giigten mahrum bir makam haline getirilmistir. Bu durum, bir yandan
geleneksel yapiyla ani bir kopusun Oniine ge¢meyi hedeflerken, diger yandan yeni siyasi sistemin
ingasina imkan tanimgtir. Saltanatin kaldirilmasi, egemenligin millete ait oldugu ilkesinin hukuki bir
diizenleme ile pekistirilmis, Osmanli Devleti’nin siyasi varligi resmen sona ermistir.

Bu siirecte basinda Vahdettin’in kagacagina dair baz1 haberler yer almissa da saraydan yalanlanmistir.
Ancak Vahdettin kendi hakkindaki TBMM 'nin kararini beklemeden gizlice isgalci ingilizlerle anlasarak
saltanat ve hilafetten vazgegmeyerek en ¢cok Miisliiman tebaaya sahip Ingiltere’den himaye ve yardim
istemis, siyasi siginma talep etmistir.

Saltanatin kaldirilmasinin gerekgeleri arasinda, milli egemenlik ilkesinin hayata gegirilmesi,
yonetimdeki ¢ift bagliligin ortadan kaldirilmasi ve Tiirkiye’nin uluslararasi alanda tek bir otorite
tarafindan temsil edilmesinin saglanmas yer almaktadir. Bunun yani sira Istanbul Hiik(imeti’nin isgal
giicleriyle olan iliskileri ve Milli Miicadele siirecinde etkin bir rol {istlenememesi de bu kararin
almmasinda etkili olmustur. Bu baglamda saltanatin kaldirilmasi, fiili olarak ortadan kalkmig olan bir
siyasi yapinin hukuki olarak da sona erdirilmesi seklinde degerlendirilmistir.

Saltanatin kaldirilmasi karar1 hem yurt icinde hem de yurt diginda genis yanki1 uyandirmistir. Tiirkiye’de
ozellikle aydin ¢evrelerde hilafetin gelecegi ve yeni yonetim bi¢iminin niteligi lizerine yogun tartigmalar
yasanmistir. Buna karsilik dis Miisliiman topluluklarin 6nemli bir kismi, TBMM ’nin bu kararini olumlu
karsilamis ve halifenin segimle belirlenmesini desteklemistir. Sam, Misir, Hindistan ve diger islam
cografyalarindan gelen mesajlarda, Tiirkiye’nin aldigi bu kararin benimsendigi ve desteklendigi
goriilmektedir. Saltanatin kaldirilmasi nedeniyle Mustafa Kemal Pasanin konugmasina basinda yer
verilmistir. Istanbul’da saltanat-1 milliye mitingi yapilmas1 halkin milli egemenlik anlayisina evrildigini
gostermektedir.

Avrupa basininda ise saltanatin kaldirilmasi, Tiirkiye’de yeni bir siyasal diizenin kurulmakta oldugunun
gbstergesi olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Italyan basminda yer alan haberlerde, bu gelismenin
Cumhuriyet’in ilanina giden siirecin dnemli bir agamasi oldugu ifade edilmis ve Tiirkiye’deki doniistim
siireci dikkatle takip edilmistir.

Saltanatin kaldirilmasi, Tiirk siyasi tarihinde koklii bir doniisiimiin baslangicini olusturmustur. Bu karar
ile birlikte egemenlik anlayisi hanedan merkezli yapidan milli egemenlik esasma dayali bir yapiya
doniismiis; yonetim yetkisi millete devredilmistir. Bu gelisme, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan
edilmesine zemin hazirlamis ve yeni devletin yonetim bigimi kesinlik kazanmigtir. Ardindan 3 Mart
1924 tarihinde hilafetin kaldirilmasiyla birlikte eski rejimin temel kurumlari tamamen ortadan
kaldirilmis ve Tiirkiye’de modern, laik ve milll egemenlige dayali bir devlet yapis1 kesin bicimde tesis
edilmistir.

4.19.1.2. Cumbhuriyetin flam

Saltanatin kaldirilmasindan sonra birtakim tepkiler ortaya ¢ikmistir. Bu ilk TBMM’de her tiirlii siyasi
fikrin temsilcisi vardir. Saltanat, Lozan goriismelerine Tiirk milleti adina kimin gitmesi gerektigi,
disarida temsil sorunu nedeniyle kaldirilmistir. Tarihi siyasi bir soruna hukuki ve siyasi pratik bir ¢6ziim
olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla saltanat yillarca siiren uzun tarihi, felsefi, siyasi, ahlaki, dini vs.
tartismalarin entelektiiel ve zihinsel birikimin sonucu olarak kaldirilmamistir. Nitekim zabitlarda
goriildiigii izere TBMM’de mesele bir sistem degisikligi, gerekliligi sorunu olarak tartisilmaktan ziyade
daha ¢ok Vahdeddin’in Milli Miicadeleye karsitligi ve hainligi noktasinda tartigilmistir. Saltanat ve
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hilafetin ayrilmasi ile kanun goriismelerinde halifeli§in saltanattan ayrilmasi ve hilafetin
Osmanogullari’na ait oldugu seklindeki madde ile Osmanogullari’nin siyasi giicii elinden alinmistir.
Dolayisiyla bu madde hiikmii nedeniyle siyasi sartlar degistiginde veya yeni bir halife geldiginde
halifelik makamina yeniden siyasi bir yer veya gii¢c verme imkani her zaman s6z konusu olabilirdi.
Simdilik Lozan goériismeleri nedeniyle saltanat kaldirilmigsa da TBMM’de hala saltanat yanlilart vardi.
Nitekim saltanatin kaldirilmasiyla ortaya birtakim tepkiler ¢ikmistir. Sonraki baslik altinda anlatilacak
olan Halifeye dini gerekgelerle siyasi gii¢ kazandirma faaliyetleri baglamustir.

Saltanatin kaldirilmasindan kisa bir siire sonra 2 Aralik 1922 giinii meclise se¢cim kanunu hakkinda bir
degisiklik teklifi gelmistir. Bu teklife gore milletvekili adayinin, o giinkii mevcut misak-1 milli sinirlar
icinde dogmus olmasi ve en az 5 sene belirli bir yerde ikamet etmesi sart1 vardi. Bu degisiklik teklifinin
Mustafa Kemal Pasay1 hedef aldig1 acikti. Ciinkii Mustafa Kemal Pasa’nin dogdugu yer misak-1 milli
sinirlart diginda kalmig ve bes yil boyunca sabit bir yerde ikamet edememisti. Dr. Adnan Adivar 6neriyi
hemen komisyona gondermeye c¢alismis, Mustafa Kemal Pasa bu teklif aleyhinde sert bir konugsma
yapmigtir. TBMM i¢inden bir giin birilerinin ¢ikip kendisinin vatandaglik haklarini elinden almaya
calisacagini beklemedigini s6ylemis, uzun siire gorev nedeniyle sabit bir yerde oturamadigini, savas
nedeniyle dogdugu yerin misak-1 milli smirlart disinda kaldigini ifade etmis, bu teklifi yapan
milletvekillerinin kendi segildikleri yerler halkinin isteklerini mi yerine getirdiklerini sormustur. Bu
gelisme Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi bakimdan tasfiye edilmesi yoniinde atilmig bir adimdir.

Bu dénem ayni zamanda Lozan goriismelerinin yapildigi bir donem olup TBMM 1 Nisan 1923’te
secimlerin yenilenmesine karar vermis ve ikinci TBMM 11 Agustos 1923’te toplanmistir. Bu ikinci
TBMM 24 Temmuz 1923’te Lozan’da imzalanmis olan Lozan Baris Antlagsmasini 23 Agustos 1923°te
onaylamistir. Bu siirecte cesitli meseleler hakkinda milli miicadele liderleri arasinda goriis ayriliklari,
siyasi giic miicadeleleri ortaya cikmistir. Mesela Disisleri Bakan1 ve Lozan Heyet Baskani Ismet Pasa
ile Basvekil Rauf Bey arasinda sorun c¢ikmis, Rauf Bey, Ismet Pasa’nin Hiikiimetin talimatlarinm
yeterince dikkate almamasindan ve Hiikiimeti atlayarak dogrudan TBMM baskani olan Mustafa Kemal
Paga’yla iletisim i¢ine girmesinden rahatsiz olmustur. Rauf Bey basvekillikten istifa etmis Fethi Bey
bagvekil olmustur. Birinci Meclisten beri 1. ve II. Grup arasindaki siyasi miicadele partilesmeye donerek
Mustafa Kemal Pasa’nin lideri oldugu I. Grup 9 Eyliil 1923’te kurulan Halk Firkasinin temelini
olusturmustur. Ardindan Ankara’nin baskent olmasi siyasi gerginlikleri arttirmistir. Ekim ayinda ¢ikan
hiikkiimet krizi meclis hilkiimeti sistemi denilen vekillerin tek tek belirlenmesindeki zorluklardan da
kaynaklanmistir. Higbir aday gerekli ¢cogunlugu alip segilemedigi i¢in hiikimet kurulamamustir.
Bagvekil Fethi Bey’in istifasiyla iki giin boyunca yeni hiikiimetin kurulamamasi bir krize sebep
olmustur. Bunun neticesinde Mustafa Kemal Pasa arkadaslariyla meseleyi ele almis ve cumhuriyetin
ilani1 iceren anayasa degisikligi hazirlanmistir. Ertesi giin 29 Ekim 1923’te kanun teklifi kabul
edilmistir. 1921 tarihli Anayasa’da yapilacak degisiklik teklifi soyledir: Hakimiyet kayitsiz sartsiz
milletindir. Idare sekli, halkin kendi kaderini kendisinin tayin edecegi temeline dayanir. Devletin
hiikiimet sekli Cumbhuriyettir. Tiirkiye Devleti’nin dini Islam dinidir. Resmi dili Tiirk¢edir. Baskenti
Ankara’dir. Tiirkiye Devleti TBMM tarafindan yonetilir. Tirkiye Cumhurbagkani, TBMM genel
kurulunca kendi tiyeleri arasindan segilir. Tiirkiye Cumhurbaskani devletin de baskanidir. Gerektiginde
Meclis’e ve Bakanlar Kurulu’na baskanlik eder. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan Meclis tyeleri
arasindan segilir. Krize sebep olan meclis hiitkiimeti sisteminden hiikiimet iiyelerinin toplu olarak
giivenoyuna sunuldugu kabine sistemine gecilmistir. Bu degisikliklerle rejimin ad1 konmus ve Mustafa
Kemal Pasa Cumhurbaskani secilmistir. Ismet Pasa ise hiikimeti kurmakla gorevlendirilerek
Cumbhuriyetin ilk bagbakani olmustur. Cumhuriyet Tiirk milletinin karakterine uygun en iyi hiikiimet
sekli olarak tercih edilmistir.

Ayrica devlet bagkanlifi miessesesi belirlenmesiyle halifelik kurumuna siyasi glic kazandirma
ihtimalinin 6niine bir adim daha gegilmistir. Kanunun kabul edilmesiyle cumhuriyetin ilan1 101 pare top
atisiyla halka bildirilmistir. Cumhuriyetin ilani TBMM’nin agildigi ve hakimiyetin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunu ifade ettigi ilk kararlarin bir devami olarak nitelendirmek dogru bir yaklagimdir.

Cumhuriyetin ilani, egemenligin kaynaginin millete ait oldugu ilkesinin agik ve kesin bir bigimde ifade
edilmesini saglamis, boylece siyasal sistemin mesruiyet temeli yeniden tamimlanmistir. Bu gelisme,
yalnizca yonetim bi¢iminin degisimini degil, ayn1 zamanda devletin kurumsal yapisinin modern
anlamda yeniden diizenlenmesini de beraberinde getirmistir.
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Cumbhuriyetin ilan siireci, cesitli diisiinsel ve siyasal tartigmalar1 da icermektedir. Cumhuriyetin ilan
edilme bi¢imi, Cumhurbaskaninin yetkileri ve yeni sistemin isleyisine iliskin konular hem meclis
icerisinde hem de kamuoyunda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ozellikle Istanbul
basininda yer alan bazi yayin organlari, Cumhuriyetin ilanin elestirel bir bakis agisiyla degerlendirmis
ve bu siireci farkli yonleriyle tartismaya agmistir. Bu elestiriler, zaman zaman Cumhuriyetin ilaninin
zamanlamasi, yontemi ve siyasal sonuglar1 lizerinde yogunlagmistir. Buna karsilik, Cumhuriyet yanlisi
basin organlar1 ise yeni yonetim big¢iminin gerekliligini vurgulayarak kamuoyunda destek
olusturulmasina katki saglamistir.

Sonug¢ olarak Cumhuriyetin ilani, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden itibaren gelisen 1slahat
hareketlerinin, diigiinsel tartismalarin ve siyasal doniisiim siire¢lerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaistir.
Tanzimat’tan itibaren islahatlar, Mesrutiyet deneyimleri, basinin etkisiyle yayilan fikirler ve Milli
Miicadele siirecinde ortaya g¢ikan ulusal egemenlik anlayisi, Cumhuriyetin ilanina zemin hazirlayan
temel unsurlar olmustur. 29 Ekim 1923 tarihinde gergeklestirilen bu diizenleme ile birlikte devletin
yonetim bigimi kesinlik kazanmis ve egemenligin millete ait oldugu ilkesine dayanan yeni bir siyasal
yap1 kurumsal bir ¢ergceveye kavusturulmustur.

4.19.1.3. Halifeligin Kaldirilmasi

Hz. Muhammed’in vefatindan sonra Miisliiman toplumu yonetmek amaciyla olusturulan siyasal-dini
liderlik makam olarak hilafet kavrami ortaya ¢ikmustir. Islam tarihinde peygamberden sonra siyasi
iktidar1, devlet giicilinii veya hakimiyeti elinde tutacak olan kisinin dinsel bakimdan mesrulastirilmaya
calisiimasindaki goriis ayriliklar1 Islam toplumlarini iki ana kol Siinni ve Sia olarak bdlmiistiir. Islam’mn
Siinni geleneginde hilafet diinyevi ve ictihadi bir mesele olarak goriilmiis, Siinni gelenegi tercih eden
Osmanli Devleti’nde 1. Murad’dan itibaren halife unvani kullanilmistir. Oteden beri kullanilan hilafet
kavrami “Allah’mn kendisini yeryiiziinde halife kildig1 inanciyla” temellendirilmis, Misir’in fethi ile
yonetimde Islami vurgular artmistir. Esasen hilafet kavrami ile Osmanli padisahlar1 hakimiyetlerinin
mesruiyetini giiclendirmiglerdir.

“Halife-sultan” sifatin1 birlikte kullanmig ve bdylece dini ve siyasi otorite tek bir merkezde birlesmistir.
Ozellikle devletin giic kaybetmeye basladigi doénemlerde halifelik, Islam diinyas: iizerindeki etkisi
nedeniyle daha belirgin bir siyasal ara¢ olarak 6ne c¢ikarilmis ve uluslararasi iliskilerde de mesruiyet
unsuru olarak kullanilmistir. XIX. yilizyilin sonlarina dogru Panislamizm politikalar1 ¢ergevesinde
halifelik kurumu daha etkin bir sekilde kullanilmaya calisgilmis, ancak I. Diinya Savasi sonrasinda
Osmanli Devleti’nin siyasi ve askeri agidan zayiflamasi, bu kurumun iglevini yeniden tartismaya
acmistir.

Milli Miicadele siirecinde ortaya ¢ikan yeni siyasal yapilanma, egemenligin kaynagina iligkin anlayista
koklii bir degisimi beraberinde getirmistir. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 23 Nisan 1920 tarihinde
acilmasiyla birlikte egemenligin millete ait oldugu ilkesi benimsenmis, bu durum halifelik gibi
geleneksel kurumlarin siyasal sistem igerisindeki konumunun yeniden degerlendirilmesini gerekli
kilmigtir. Bununla birlikte, Milli Miicadele’nin yiiriitildiigli donemde halifelik kurumu tamamen
ortadan kaldirilmamis, daha ¢ok mevcut kosullar ¢ergevesinde varligini siirdiirmesine izin verilmistir.
Ancak bu siirecte kurucu kadro igerisinde halifeligin gelecegine iliskin farkli yaklagimlarin bulundugu
goriilmektedir. Mecliste bazi milletvekilleri halifenin siyasi giigten mahrum edilemeyecegine dair risale
hazirlamiglardir.

1 Kasim 1922 tarihinde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen “Saltanatin
Kaldirilmasima Dair Kanun” ile Osmanli Devleti’nin hanedan temelli siyasal yapisi sona erdirilmis,
ancak halifelik kurumu varligini siirdiirmeye devam etmistir. 17 Kasim 1922°de Sultan Vahdeddin’in
iilkeyi terk etmesinin ardindan, Ser’iyye Vekili Vehbi Efendi, halife unvanini tagiyan, Miislimanlarin
bas1 olarak taninan kisinin, diisman olan ingilizlere sigmmasi ve onlarin vapuru ile firar etmesi Islamiyet
namina utang verici bulmustur. Hilafet makamiin terk edildigi ve makamin bos oldugu i¢in halife
secilmesine dair fetvasi kabul edilmis, Abdiilmecit’i halife se¢ilmistir.

18 Kasim 1922 tarihinde TBMM tarafindan Abdiilmecid Efendi halife olarak secilmistir. Bu yeni
donemde halifelik kurumu siyasi yetkilerden arindirilmig, yalnizca dini ve sembolik bir makam haline
getirilmistir. Boylece bir tarafta ulusal egemenlige dayanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, diger tarafta
dini otoriteyi temsil eden halifelik kurumu olmak tizere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmustir,
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Cumbhuriyetin 29 Ekim 1923 tarihinde ilan edilmesiyle birlikte devletin yonetim bicimi acik bir sekilde
belirlenmis, ancak halifelik kurumunun varligi yeni rejim igerisinde tartisilmaya devam etmistir.
Saltanatin kaldirilmasi ve cumhuriyetin ilan1 ile Halifeligin hukuken olmasa da geleneksel olarak sahip
oldugu dini otoritenin, siyasal sistem ac¢isindan alternatif bir mesruiyet kaynagi olusturabilecegi
diisiincesi bu tartigmalar1 yogunlastirmistir. Ozellikle halife Abdiilmecid Efendi’nin yetki ve biitce
talepleri ile ilgili gelismeler, halifelik kurumunun sinirlarinin yeniden belirlenmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Ayrica Hintli Emir Ali ve Aga Han’in halifeligin muhafazasi konusunda yeni Tiirk
devletinin yoneticilerine gdnderdigi mektup yoneticilerin eline gegmeden muhalif basinda yayinlanmasi
tepkileri arttirmistir. Devleti kuran kadro Osmanli’nin yikilmasinda yabancilarin devletin i¢ islerine
karimasinin biiyiik etkisi oldugunu gordiikleri i¢in meseleyi bir dig miidahale olarak kabul etmisleridir.

Bu gelismelerin ardindan, 3 Mart 1924 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen 431
sayill “Hilafetin ilgasma ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun” ile halifelik kurumu resmen kaldirilmistir. S6z konusu kanunla birlikte
halifelik makam1 tamamen ortadan kaldirilmig, Osmanli hanedanina mensup kisilerin Tiirkiye sinirlart
disina ¢ikarilmasi kararlastirilmistir. Kanunun kabul edilmesini takiben halife Abdiilmecid Efendi ve
hanedan tiyeleri kisa siire i¢erisinde yurt disina gonderilmistir.

Ayni giin kabul edilen diger 6nemli diizenlemeler de devlet yapisinda kokli degisiklikler meydana
getirmistir. Bunlar arasinda 429 sayili “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin Kaldirilmasina Dair Kanun” ile
dini iglerin devlet yonetimi icerisindeki ayr1 bir otorite tarafindan yiiriitiilmesine son verilmis ve bu
gorevler Basbakanliga bagli Diyanet Isleri Reisligi’ne devredilmistir. Ayrica 430 sayili “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu” ile egitim sistemi birlestirilmis ve tim egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti’ne
baglanmistir. Bu diizenlemeler, halifeligin kaldirilmasiyla birlikte degerlendirildiginde, devletin laik ve
merkezi bir yapiya kavusturulmasi yoniinde atilmis biitiinciil adimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halifeligin kaldirilmas: karari, yalnizca Tiirkiye’de degil, uluslararasi diizeyde de genis yankilar
uyandirmistir. Tiirk basininda bu karar farkl sekillerde degerlendirilmis; bazi yayimn organlari karari
desteklerken, bazilari elestirel bir yaklasim sergilemistir. Islam diinyasinda ise 6zellikle Hindistan
Miisliimanlar1 basta olmak iizere c¢esitli tepkiler ortaya ¢ikmis ve halifeligin kaldirilmasi farkli
cografyalarda dikkatle takip edilmistir. Avrupa kamuoyunda ise bu gelisme, Tiirkiye’nin laiklesme
siirecinin 6nemli bir agamasi olarak degerlendirilmis ve yeni devletin siyasal yonelimi bu ¢ercevede
analiz edilmistir.

Sonug olarak halifeligin kaldirtlmasi, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis siirecinde
gergeklestirilen yapisal doniisiimlerin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. 3 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen 431 sayili kanun ile birlikte yalnizca bir kurum ortadan kaldirilmamais, ayni zamanda egemenlik
anlayis1 tek merkezde toplanarak siyasal sistemdeki ikili yap1 sona erdirilmis ve Cumhuriyet rejiminin
kurumsal biitiinliigii saglanmistir.

4.19.1.4. Partiler ve Cok Partili Hayata Gecis Denemeleri
Cumbhuriyet Halk Partisi

Mondros Miitarekesi’nin ardindan Osmanli Devleti’nin fiilen sona ermesi ve Anadolu’nun ¢esitli
bolgelerinin isgale ugramasi, yerel direnis hareketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
stiregte, farkli bolgelerde kurulan miidafaa-i hukuk cemiyetleri baslangigta daginik ve yerel nitelik
tasimistir. Ancak bu daginik yapi, Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde yiiriitiilen Orgiitlenme
faaliyetleri sonucunda birlestirilmis ve 6zellikle Sivas Kongresi’nde alinan karar dogrultusunda tiim bu
cemiyetler Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda toplanmustir.

Bu cemiyet, yalnizca bir direnis orgiitli degil, ayn1 zamanda siyasi bir organizasyon niteligi kazanmustir.
Erzurum ve Sivas kongreleriyle sekillenen bu yapi, halk iradesine dayali bir mesruiyet anlayisi tizerine
kurulmus; kdylerden vilayet merkezlerine kadar uzanan bir temsil sistemi olusturulmustur. Boylece
Milli Miicadelenin orgiitsel temeli olusturulurken, ayn1 zamanda yeni bir siyasi yapilanmanin zemini
hazirlanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan sonra, meclis igindeki ¢aligmalarin diizenli yiiriitiilmesi
ve ortak bir siyqsi ¢izginin olusturulmasi ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Mecliste Yesil Ordu, Halk Ziimresi,
Islahat Grubu, Istiklal Ziimresi, Tesaniid Grubu gibi gruplar ¢esitli konulardaki fikir ayriliklarindan
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dogmustur. Mecliste gruplarin olumsuz tavrindan rahatsiz olan milletvekilleri meclisin daha diizenli
calismasi i¢in kendi aralarinda grup kurmaya karar verip Refet Bey araciligiyla Mustafa Kemal Pasa’ya
iletmislerdir. Bu dogrultuda milletvekilleriyle ve Miidafaa-i Hukuk orgiitleriyle goriisen Mustafa Kemal
Pasa’nin girisimleriyle Miidafaa-i Hukuk Grubu kurulmustur. Bu grup, meclis icerisinde bir siyasi parti
gibi hareket etmis; alinacak kararlarin belirli bir program ve disiplin ¢ergevesinde sekillenmesini
saglamay1 amaclamistir.

Zamanla meclis iginde goriis ayriliklarinin belirginlesmesiyle birlikte, bu yap1 1. Grup olarak
adlandirilmistir. 1. Grup, genellikle Milli Miicadelenin temel ilkelerini ve Mustafa Kemal Pasa’nin
liderligini destekleyen milletvekillerinden olusmustur. Buna karsilik, farkli siyasi yaklagimlari ve
elestirileri dile getiren milletvekilleri ise II. Grup olarak ortaya c¢ikmustir. II. Grup, hiikimet
uygulamalarint elestiren ve daha farkli bir siyasal yonelim 6neren bir muhalefet unsuru niteligi
tasimgtir. Tkinci Grup aym zamanda meclis egemenligi kavramima dayanmus, fiilen olusabilecek her
tiirli kisisel iktidara karsi tepki gostermis, meclis istiinliigii ve bu giiclin ilizerinde yetkili makam
tanimamak konusunda duyarli davranmistir Milli Miicadele’nin sona ermesinden sonra yapilan 1923
se¢imlerine kendi iradesiyle katilmayan II. Grup siyasal yasamdan silinmistir.

Mustafa Kemal Pasa, Lozan goriismelerinin devam ettigi donemde 1. Grubun kalic1 bir siyasi partiye
doniistiirilmesi gerektigini diisiinmiis ve bu dogrultuda girisimlerde bulunmustur. 6 Aralik 1922
tarihinde yaptig1 agiklamada, kurulmasi planlanan partinin adinin Halk Firkas1 olacagini belirtmistir. Bu
aciklama donemin basim araci olan Hakimiyet-i Milliye, Yenigiin ve Ogiit gazeteleriyle kamuoyuna
duyurulmus ve yeni bir siyasi teskilatlanmanin habercisi olmustur.

Parti fikrinin toplumda karsilik bulmasini saglamak amaciyla Mustafa Kemal Pasa, Anadolu’nun gesitli
bolgelerine geziler diizenlemistir. Bu geziler sirasinda halkla dogrudan temas kurarak, kurulacak siyasi
yapinin amaglarini ve ilkelerini anlatmistir. Yapilan konugmalarda, egemenligin millete ait oldugu ve
kurulacak partinin bu ilke dogrultusunda hareket edecegi vurgulanmistir. Bu geziler, hem kamuoyu
olusturma hem de siyasi mesruiyet saglama agisindan 6nemli bir islev gormiistiir. 8 Nisan 1923’te
Mustafa Kemal Pasa Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla imzalayip
yayimladigi Dokuz Umde Beyannamesinde Birinci Grup’un, Halk Firkasina doniistiiriilecegini
bildirmistir.
Halk Firkast’nin programinin temelini olusturan Dokuz Umde olarak adlandirilan esaslar soyledir:

1. Hakimiyet bila kayd ii sart milletindir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessilidir.
Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur.
Hiikkiimet, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.
Kanunlar, milletin ihtiyaglarina gore yapilacaktir.
Adliye teskilati 1slah olunacaktir.

iktisadi istiklal esastir.
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Maarif, milli ve asti esaslara gore tanzim olunacaktir.
9. Asayis ve memleketin miidafaas1 temin edilecektir.

Bu ilkeler, milli egemenlik, halk¢ilik ve devlet yonetimine iligkin temel prensipleri igermektedir. Aym
zamanda bu esaslar, Miidafaa-i Hukuk hareketinin ideolojik ve siyasi ¢izgisinin devami niteliginde olup,
kurulacak partinin siyasi yonelimini belirlemistir.

Halk Firkas:’nin kurulus siireci, ¢esitli siyasi ve diplomatik gelismeler nedeniyle gecikmistir. Ozellikle
Lozan Baris Konferansi’nin devam ettigi déonemde, yeni bir siyasi partinin kurulmas1 ertelenmistir.
Bunun yaninda, yeni devletin kurumsal yapisinin heniiz tamamlanmamis olmasi ve i¢ siyasi dengelerin
sekillenme siireci de bu gecikmede etkili olmustur.

Halk Firkasi, 9 Eyliil 1923 tarihinde resmen kurulmus ve kisa siire i¢inde Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nin yerini alarak onun oOrgiitsel yapisim1 devralmistir. Bu doniisiimle birlikte cemiyet

128



ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI

yapisindan siyasi parti yapisina gegilmis; yerel teskilatlar parti biinyesine katilmistir. Kurulus siirecinin
olgunlasmasinin ardindan, partinin 6rgiitsel yapisini belirlemek amaciyla bir tiizilk hazirlanmistir. Bu
tiizikkte partinin teskilatlanma esaslar1, iiyelik kosullar1 ve ydnetim organlari ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin rgiitsel mirasi biiyiik dl¢lide bu tliziige yansimis; yerel
teskilatlanma modeli ve temsil sistemi parti yapisina aktarilmistir. Partinin kurulusundan sonra Mustafa
Kemal Pasa, parti i¢inde belirleyici bir siyasi rol listlenmistir. Parti teskilatinin olusturulmasi, programin
belirlenmesi ve siyasal hedeflerin tespit edilmesi siire¢lerinde dogrudan etkili olmus; parti, onun liderligi
etrafinda sekillenen bir siyasi yapi niteligi kazanmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra partinin adinda degisiklik yapilmis ve 1924 yilinda Halk Firkasi’nin ad1
Cumbhuriyet Halk Firkasi olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, yeni devletin yonetim big¢imi ile parti
arasindaki dogrudan iliskiyi acikca ortaya koymustur. Partinin ideolojik yapisi ise zaman icerisinde daha
belirgin hale gelmistir. Bu ¢ercevede Cumhuriyetgilik, Halke¢ilik, Milliyetgilik, Laiklik, Devletcilik ve
Inkilapgilik ilkeleri parti programina dahil edilmistir. Alt: ilke, 1931 yilinda parti programina resmi
olarak girmis ve partinin temel yonetim ilkelerini olusturmustur.

Sonug olarak, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ile baslayan orgiitlenme siireci, meclis
icindeki grup yapilanmalari aracilifiyla siyasi bir karakter kazanmis ve nihayetinde Halk Firkasi’nin
kurulmasiyla kurumsal bir siyasi partiye doniligmiistiir. Bu siire¢, Milll Miicadele doneminde olusan
siyasi kadronun Cumhuriyet doneminin siyasal yapisini sekillendirmesinde belirleyici olmustur.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Cumbhuriyet’in ilanini takip eden donemde Tiirkiye’de meydana gelen i¢ ve dis gelismeler, yeni kurulan
devletin siyasal yapisinin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in
ilani, 6zellikle Halifeligin kaldirilmasi gibi kokli diizenlemeler ve 1924 Anayasasi devletin siyasal ve
toplumsal yapisinda énemli doniisiimler meydana getirmistir. Bu degisim siireci, yeni rejimin niteligi
ve uygulanma bi¢imi konusunda farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmus; 6zellikle halifeligin
kaldirilmasi, toplumun gesitli kesimlerinde ve siyasal ¢evrelerde tartigsmalart yogunlagtirmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde tek parti goriinimii hakim olmakla
birlikte, bu yap1 icerisinde tam bir goriis birligi saglanamamistir. Cumhuriyet Halk Firkas1 biinyesinde
yer alan milletvekilleri arasinda zamanla belirgin fikir ayriliklari ortaya ¢ikmistir. Bu ayriliklar 6zellikle
inkilaplarin uygulanma yontemi, merkeziyetci yonetim anlayisi ve siyasal karar alma siiregleri iizerinde
yogunlasmistir. Meclis ig¢indeki tartigmalar, farkli siyasal egilimlerin belirginlesmesine yol agmis ve
muhalif bir grubun olusumunu hizlandirmistir. S6z konusu muhalif yapi, yalnizca siyasal goriis
ayriliklarinin bir sonucu olmayip, ayn1 zamanda Milli Miicadele kadrolar1 arasinda yonetim anlayisi ve
liderlik konularinda ortaya ¢ikan farklilasmalarla da iligkilidir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra siyasal
sistemin sekillenmesi siirecinde yasanan bu gelismeler, muhalefetin kurumsallagsmasina zemin
hazirlamistir.

Bu donemde asker-siyaset iliskisi de 6nemli bir tartisma konusu héline gelmistir. Hem ordu hem de
meclis igerisinde gorev yapan bazi komutanlarin, bu iki gorevi birlikte yiiriitmelerinin uygun olmadigi
yoniindeki goriisler dogrultusunda askerlik gorevlerinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Bu gelisme, s6z
konusu kisilerin siyasal alanda daha aktif rol tistlenmelerine imkan saglamis ve muhalefet hareketinin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Muhalefet hareketinin Onde gelen isimleri arasinda Kazim
Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele gibi Milll Miicadele’nin dnemli isimleri yer
almigtir. Bu isimler, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin uygulamalarina kars1 6zellikle inkilaplarin uygulanma
bicimi, laiklik politikalarmin hayata gecirilmesi ve ekonomik tercihlerin belirlenmesi konularinda
elestiriler yoneltmislerdir.

Cumhuriyet Halk Firkasi igerisinde yasanan bu goriis ayriliklari, zamanla parti i¢cinden ayrilmalari
beraberinde getirmistir. Parti yonetimi ile yasanan fikir uyusmazliklar1 6zellikle yonetim anlayisi,
merkeziyetcilik ve siyasal karar siiregleri lizerinde yogunlasmis; bu durum bazi milletvekillerinin
partiden istifa etmelerine yol agmistir. Bu ayrigma siireci, yeni bir siyasal olusumun ortaya ¢ikmasini
miimkiin kilmistir. Bu gelismeler sonucunda mubhalif kadrolar tarafindan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, 17 Kasim 1924 tarihinde kurulmustur. Parti, Cumhuriyet tarihinin ilk orgiitlii muhalefet partisi
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olarak siyasal hayata katilmistir. Kurulusuyla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde siyasal rekabet
yeni bir boyut kazanmis ve ¢ok partili siyasal hayatin ilk 6rnegi ortaya ¢ikmustir.

Partinin kurulmasinin ardindan meclis i¢erisindeki faaliyetleri, hiikkimet politikalarina yonelik elestiriler
gergevesinde sekillenmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, siyasal sistem igerisinde farkli bir
yaklagimi temsil etmis ve bu durum meclis tartismalarinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu siireg,
siyasal ¢ogulculugun ilk orneklerinden biri olarak degerlendirilmistir. Partinin kurulusu, basin ve
kamuoyu iizerinde de Snemli etkiler yaratmistir. Basinda genis yer bulan bu gelisme, bir yandan
demokratiklesme siirecinin bir gdostergesi olarak degerlendirilirken, diger yandan 6zellikle inkilaplara
yonelik elestiriler nedeniyle tartismalara konu olmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
programi, donemin siyasal ve ekonomik anlayisini yansitan temel ilkeleri igermektedir. Programda
ozellikle liberal ekonomik anlayisin benimsendigi goriilmektedir. Bu cer¢evede program maddeleri
sOyledir:

Firka, hakimiyet-i milliyeyi esas kabul eder.

Firka, cumhuriyet idaresini kabul eder.

Firka, efkar ve itikadat-1 diniyeye hiirmetkardir.

Firka, hiirriyet-i sahsiyeyi esas kabul eder.

Firka, tesebbiisat-1 sahsiyeye miistenit bir iktisat siyaseti takip eder.
Firka, devlet miidahalesinin hududunu tayin eder.

Firka, adem-i merkeziyet esasini kabul eder.
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Firka, adaletin teminine ve hukukun hakimiyetine taraftardir.
9. Firka, vergi yiikiiniin adaletle tevziini esas kabul eder.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin faaliyetleri siirerken, 1925 yilinda meydana gelen Seyh Sait
Isyani, iilkenin siyasi ve giivenlik ortamini dogrudan etkilemistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde ortaya ¢ikan bu isyan, kisa siirede genis bir alana yayilmis ve yeni milli devleti tehdit
etmeye baglamistir. Bu gelismeler {izerine 1925 yilinda Takrir-i Siikin Kanunu ¢ikarilmistir. S6z konusu
kanun, hiikiimete kamu diizenini saglama amaciyla genis yetkiler tanimis ve muhalefet faaliyetlerini
sinirlandiran bir hukuki ¢ergeve olusturmustur. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, basin ve siyasal
faaliyetler iizerinde siki denetim uygulanmis ve muhalif hareketler kontrol altma almmustir. Isyanin yeni
siyasal yapiya karst olmasi ve bu diisiinceleri destekleme ihtimali olan her tiirlii muhalefet faaliyetleri
yeniden degerlendirilmis ve 6zellikle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin bazi sylem ve faaliyetleri
bu baglamda tartisma konusu olmustur. Takrir-i Siikin Kanunu’nun uygulanmasi siirecinde,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin bazi {iyeleri ve faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmis; parti,
kamu diizeni agisindan sakincali goériilen gelismelerle iliskilendirilmistir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin programinda yer alan “dini inanglara saygi” vurgusu ve parti ¢evresinde olusan muhalif
sdylemler, isyan siirecinde hiik(imet tarafindan dikkatle izlenmistir. Isyanin bastirilmas: siirecinde, bazi
cevreler tarafindan partinin isyanla dogrudan veya dolayl iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu durum,
partinin siyasal faaliyetlerinin giivenlik baglaminda ele alinmasina yol agmustir. Istiklal Mahkemesi
partinin irticai faaliyetlerine dikkat ¢cekmis, isyan bdlgesindeki subelerini kapatma karar1 vermistir.

Partinin programindaki dini inanglara saygi vurgusunun inkilap karsitlarina cagri niteligi tasidigi
gerekcesiyle sert elestirilmis, 3 Haziran 1925 yilinda irtica1 koriikledigi gerekcesiyle kapatilmistir. Parti
kurucularinin isyancilarla bir iligkisi olmamakla birlikte isyancilarin partiye biiyiik bir sempati
besledikleri agiktir. Ote yandan isyancilarin hilafetin geri getirilecegine doniik faaliyetleri, irticai ve
ayriliker etnik nitelikler tasimasi nedeniyle yeni milli devlet anlayisini1 korumakta hassas olan hiik{imet
inkilaplar1 korumak i¢in partinin kapatilmasina karar vermistir.

Bu ¢ercevede alinan kararlar dogrultusunda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilmistir. Boylece
Seyh Sait Isyan1 sonrasinda olusan giivenlik politikalar1 ile parti faaliyetleri arasinda dogrudan bir iliski
kurulmus ve bu siire¢ partinin siyasi hayattan ¢ekilmesiyle sonuglanmistir.
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Seyh Sait Isyam

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinin sosyal, etnik
ve ekonomik yapisi, merkezi otoritenin sinirh etkisi, asiret diizeni ve dini liderlik kurumlar etrafinda
sekillenmistir. Bolge, farkli etnik ve mezhepsel unsurlarin bir arada yasadigi, ekonomik agidan geri
kalmis, ulasim ve iletisim imkanlarinin sinirli oldugu bir yapiya sahipti. Asiret baglarinin giiglii olmasi
ve dini liderlerin toplumsal hayattaki belirleyici konumu, merkezi yonetimin bolge iizerindeki
denetimini zorlastiran unsurlar arasinda yer almistir.

Cumbhuriyet’in ilan1 sonrasinda yeni devlet, milli-devlet anlayisi cergevesinde merkeziyetci bir yonetim
modeli benimsemis ve {ilke genelinde idari, hukuki ve sosyal alanlarda koklii inkilaplar
gergeklestirmistir. Bu inkilaplar bazi tepkilere yol agmis, yeni devlet igin en tehlikeli olan1 Dogu
Anadolu bolgesinde ¢cikmistir. Dogu Anadolu bélgesinin geleneksel yapisi ile uyumsuzluk gostermistir.
Yeni milli devletin laiklik esasina dayanan politikalari, halifeligin kaldirilmas1 ve egitim alanindaki
diizenlemeler, bolgedeki dini ve geleneksel otorite ve bazi toplumsal kesimlerde rahatsizlik yaratmig ve
muhalif hareketlerin zeminini hazirlamistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte siyasal sistemin kokli bir
degisime ugramasi, Ozellikle Osmanli donemindeki dini-siyasi yapiya bagli cevrelerde tepkiyle
karsilanmistir. Halifeligin kaldirilmasi, medreselerin kapatilmasi ve laik hukuk sistemine gecis gibi
uygulamalar, isyanin ideolojik arka planini olusturan unsurlar arasinda yer almistir. Bu gelismeler, dini
sOylemler tizerinden sekillenen bir muhalefet anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu donemde Lozan Antlasmasi sonrasinda Tiirkiye’nin uluslararasi1 konumunun belirlenmesiyle
birlikte, Musul meselesi Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ingiltere’nin Musul iizerindeki hakimiyetini siirdiirme ¢abasi, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda ciddi bir
diplomatik gerilim yaratmustir. Bu siirecte Ingiltere’nin bolgedeki gelismeleri yakindan takip ettigi ve
Tiirkiye’nin i¢ sorunlarla mesgul edilmesinin Musul meselesinde avantaj saglayacagi yoniinde
degerlendirmeler yapilmstir.

Isyanin ortaya cikisinda i¢ ve dis faktdrlerin birlikte etkili oldugu goriilmektedir. I¢ faktdrler arasinda
bolgenin sosyo-ekonomik geri kalmisligi, asiret yapisi, dini liderlerin etkisi ve inkilaplara karst duyulan
tepki yer alirken; dis faktdrler arasinda 6zellikle Ingiltere’nin Musul politikasi ¢ergevesinde bolgedeki
gelismeleri etkileme ¢abalar1 dikkat gekmektedir.

Isyanin hazirlik siirecinde orgiitlii bir yap1 dikkat cekmektedir. Bu baglamda Azadi orgiitii, isyanin
planlanmasi ve orgiitlenmesinde 6nemli bir rol oynamustir. Bu 6rgiit, asiretler ve dini liderler araciligiyla
bolgesel bir destek agi olusturmay1 hedeflemis ve isyanin altyapisini hazirlamistir. Bu siireg, ayni
zamanda Musul meselesi ¢ercevesinde sekillenen uluslararasi gelismelerle paralellik gostermektedir.
Ingiltere’nin Musul iizerindeki hakimiyetini siirdiirme politikas1 dogrultusunda, Tiirkiye nin i¢ siyasi ve
askeri bakimdan zayiflamasinin kendi cikarlar1 agisindan énem tasidigi agiktir. Bu baglamda Ingiltere
bolgedeki gelismeleri yakindan izlemis ve ortaya ¢ikan karisiklik ortamindan diplomatik diizeyde fayda
saglamigtir. Nitekim isyanin meydana geldigi donemde Tiirkiye nin Musul tizerindeki hak iddialarinin
zayiflamasi, bu durumun dis politika agisindan sonu¢ dogurdugunu gostermektedir.

Seyh Sait Isyani1, 13 Subat 1925 tarihinde Diyarbakir’in Piran (Dicle) bolgesinde baslamistir. Isyanin
lideri Seyh Sait, Naksibendi tarikatina mensup bir dini lider olarak bolge halki {izerinde 6nemli bir etkiye
sahipti. Isyanin baslangicinda dini sdylemler &n planda tutulmus ve “dinin elden gittigi” yoniindeki
propagandalarla halkin destegi saglanmaya calisilmistir. Isyanin kisa siirede genis bir alana
yayilmasinda, bolgenin cografi yapisi, ulasim zorluklari, merkezi otoritenin bdlgede giiclinlin sinirl
kalmasi ile yakindan iliskilidir. Isyan, Diyarbakir, Elazig, Bingdl ve gevresinde etkili olmus; bazi
yerlesim birimleri isyancilarin kontroliine gegmistir. Bu durum, devlet otoritesinin bdlgede ciddi bir
tehdit altinda oldugunu gdstermistir.

Isyanin yayilmasiyla birlikte hiikimetin aldig1 6nlemler ve uyguladigi politikalar tartisma konusu haline
gelmistir. Donemin Bagbakani Ali Fethi (Okyar), isyanin bastirilmasi konusunda daha temkinli bir
yaklagim benimsemis; ancak isyanin genislemesi ve kamuoyundaki baski nedeniyle elestirilere maruz
kalmigtir. Bu siirecte hiikiimet iginde goriis ayriliklar ortaya ¢ikmis ve sert tedbirler alinmasi gerektigi
yoniindeki goriisler agirlik kazanmistir. Bu gelismeler sonucunda Ali Fethi Bey hiikiimeti istifa etmis
ve yerine Ismet Pasa baskanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur. Yeni hiikiimet, isyanin bastirilmasi
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icin daha sert ve kapsamli 6nlemler almistir. Bu gergevede c¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunu, hitkiimete
genis yetkiler tanimis ve iilke genelinde siki bir denetim mekanizmasinin kurulmasini saglamastir.

Takrir-i Siikin Kanunu ile birlikte Istiklal Mahkemeleri yeniden kurulmus ve isyan bdlgesinde Sark
Istiklal Mahkemeleri gérev yapmistir. Bu mahkemeler, isyana katilanlar ve isyanla baglantili oldugu
diisiiniilen kisiler hakkinda yargilama yapmis ve hizli kararlar almistir. Isyanin bastirilmasi siirecinde
askeri tedbirler alimmustir. isyancilarla yapilan ¢atismalar sonucunda isyanin etkisi giderek azaltilmis ve
isyan kontrol altina alinmistir.

Isyanin lideri Seyh Sait ve beraberindeki kisiler yakalanarak yargilanmustir. Yargilama siirecinde, isyana
katilanlarin yani sira isyan1 destekledigi diisiiniilen kisiler de belirlenmis ve cesitli cezalar verilmistir.
Yargilama sonucunda Seyh Sait ve isyanin dnde gelen isimleri idam cezasina garptirilmis ve cezalar
infaz edilmistir. Bu siire¢, devletin otoritesini yeniden tesis etmeye yonelik bir uygulama olarak
degerlendirilmistir. Isyan siireci, yalmzca askeri ve hukuki sonuglar dogurmamis, ayn1 zamanda siyasi
alanda da onemli gelismelere yol agmistir. Bu baglamda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin bazi
faaliyetleri ve sdylemleri, isyan siireci ile iliskilendirilmistir. Takrir-i Siikin Kanunu’nun sagladig
yetkiler dogrultusunda yapilan degerlendirmeler sonucunda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 1925
yilinda kapatilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’de i¢ siyasette cok partili siyasal hayata gecis siirecinin
kesintiye ugramasina neden olmustur.

Sonug olarak Seyh Sait Isyani, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya cikan en &nemli i¢ giivenlik
sorunlarindan biri olmus hem i¢ politikada hem de dis politikada dnemli etkiler yaratmustir. Isyanin
goriiniiste dini iddialar tagimasina karsin arka planinda Kiirt¢ii ayrilik¢i nitelikleri milli ve laik yeni
Tiirkiye Devleti i¢in yikici bir amag giittiigii aciktir. Yeni devletin yoneticileri isyani ingiliz destekli
olarak degerlendirmislerdir. isyan, yeni devletin merkezi otoriteyi giiclendirme yoniindeki politikalarmni
hizlandirmis; ayn1 zamanda siyasal hayatin yeniden sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamaistir.

Mustafa Kemal Pasa’ya Suikast Girisimi

Cumhuriyet’in ilanini takip eden siiregte Tiirkiye’de siyasal yap1 yeniden sekillenirken, gerceklestirilen
inkilaplar ve yeni rejimin yerlesme siireci ¢esitli muhalefet hareketlerini de beraberinde getirmistir. Milli
Miicadele sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal ayrismalar, 6zellikle eski ittihat ve Terakki mensuplari ile
Cumhuriyet yonetimi arasinda zaman zaman gerilimlere yol agmistir. Bu ger¢evede Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda ortaya ¢ikan muhalif hareketler, yalnizca siyasal diizeyde kalmamis, baz1 durumlarda rejimi
hedef alan girisimlere doniismiistiir. izmir Suikast: tesebbiisii de bu baglamda ortaya ¢ikan en 6nemli
olaylardan biri olarak degerlendirilmistir.

Mustafa Kemal Pasa’ya yonelik suikast tesebbiisii, 1926 yilinin haziran ayinda Izmir’de
gergeklestirilmek tizere planlanmistir. Ancak suikast girisimi, planin uygulanmasindan Once agiga
¢ikarilmistir. Olayin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli gelisme, suikast planina dahil olan kisilerden Giritli
Sevki’nin durumu yetkililere bildirmesi olmustur. Bu ihbar sonucunda suikast girisimi engellenmis ve
olay genis ¢apli bir sorusturmaya konu olmustur. Suikast planinin merkezinde, eski Milletvekili Ziya
Hursit yer almistir. Ziya Hursit ve beraberindeki kisiler, Mustafa Kemal’in izmir’e yapacag1 ziyaret
sirasinda konaklayacagi yer ve gegecegi giizergahi dikkate alarak bir plan hazirlamiglardir. Buna gore
suikastin, Mustafa Kemal Pasa’nin otomobilinin yavaslayacagi bir noktada silahli saldir1 seklinde
gergeklestirilmesi  diiglintilmustiir. Plan kapsaminda suikast¢ilar, saldir1 sonrasinda deniz yoluyla
kagmay1 da 6ngdrmiislerdir. Nitekim kaynaklarda, suikastin izmir’de bir dar gegitte, Mustafa Kemal
Pasa’nin aracina ates agilmasi seklinde planlandigi; olay sonrasinda ise faillerin motorla Sakiz Adasi’na
kagmay1 hedefledikleri belirtilmektedir. Ancak plan, Pasa’nin Izmir’e gelisinin gecikmesi ve ihbarin
yapilmasi nedeniyle uygulanamamustir.

Suikast girisiminin ortaya ¢ikarilmasinin ardindan baglatilan sorusturma siirecinde, yalnizca dogrudan
suikast planina katilan kisiler degil, ayn1 zamanda olayla baglantili oldugu diistiniilen daha genis bir
cevre de incelemeye almmustir. Yapilan aragtirmalar sonucunda, olayin arkasinda daha genis bir
orgiitlenmenin bulundugu kanaatine varilmistir. Bu cercevede oOzellikle eski ittihat ve Terakki
mensuplari ile Cumhuriyet’e muhalif baz1 ¢evrelerin suikastla iliskilendirilmistir. izmir Suikastinin
yalnizca bireysel bir girisim olmadigi, daha genis siyasal hedefler tasidigi yoniinde degerlendirmeler
yapilmistir. Bu baglamda suikastin, Cumhuriyet rejimini ortadan kaldirmak veya mevcut siyasal yapiy1
degistirmek amaciyla planlandigi ileri siiriilmiistiir. Nitekim bazi kaynaklarda, suikast girisiminin
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arkasinda eski Ittihat¢1 kadrolarin yeniden siyasal giic elde etme cabalarinin bulundugu ifade
edilmektedir.

Suikast girisiminin a¢1ga ¢ikarilmasinin ardindan izmir’de Istiklal Mahkemesi kurulmus ve yargilamalar
baglatilmistir. Mahkeme stirecinde suikast planina katildig1 belirlenen kisiler yargilanmis; sorgulamalar
sonucunda olaym detaylar1 ortaya ¢ikarilmistir. Izmir’de yapilan yargilamalarda, suikastin dogrudan
failleri ve organizatorleri hakkinda kararlar verilmistir. Yargilamalarin izmir asamasinin ardindan siireg
Ankara’ya taginmis ve burada daha genis kapsamli bir yargilama gergeklestirilmistir. Ankara’daki
yargilamalarda, yalnizca suikast planina dogrudan katilan kisiler degil, ayn1 zamanda olayla baglantili
oldugu diisiiniilen siyasi cevreler de degerlendirilmistir. Bu kapsamda Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkast ile iliskili bazi isimler ve eski Ittihat¢ilar da yargilanmistir.

Mahkeme siirecinde bir¢cok sanik hakkinda ¢esitli cezalar verilmistir. Suikastin baslica failleri arasinda
yer alan Ziya Hursit ve beraberindeki bazi kisiler idam cezasina carptirilmis, farkli derecelerde suca
karistigi belirlenen kisiler hakkinda da cesitli cezalar uygulanmistir. Izmir Suikasti yargilamalari,
yalnizca adli bir siire¢ olarak kalmamis; ayni zamanda siyasal sonuglar dogurmustur. Bu siirecte,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda etkili olan muhalif ¢evrelerin 6nemli bir kismi tasfiye edilmis ve 6zellikle
Ittihat¢1 kadrolarin siyasal etkisi biiyiik dl¢iide ortadan kaldirilmustir.

Suikast girisimi, donemin basininda genis yanki uyandirmis ve kamuoyunda biiyiik bir tepkiyle
karsilanmistir. Mustafa Kemal Paga’ya yonelik bdyle bir girisim, yalnizca bir sahsa karsi degil, ayni
zamanda Cumbhuriyet rejimine yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle olay,
kamuoyunda Cumhuriyet’e baghlik duygularim giiclendiren bir etki de yaratmistir. Mustafa Kemal Paga
suikast girigimi sonrasinda yaptig1 agiklamalarda, Cumhuriyet’in ve inkilaplarin bir kisinin ortadan
kaldirilmasiyla yok edilemeyecegini vurgulamis; bu tiir girisimlerin basarisiz olacagini ifade etmistir.
Bu acgiklamalar hem siyasal kararliligin hem de yeni rejimin mesruiyetinin altin1 ¢izen énemli ifadeler
olarak degerlendirilmistir.

Sonug olarak Izmir Suikasti, Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya gikan en 6nemli siyasal olaylardan biri
olmus; yalnizca bir suikast girisimi olarak degil, ayn1 zamanda erken Cumhuriyet déonemindeki siyasal
miicadelelerin bir yansimasi olarak degerlendirilmistir. Bu olay hem muhalefetin sinirlarini ortaya
koymus hem de Cumhuriyet yonetiminin siyasal otoritesini pekistiren bir gelisme olarak tarihsel siiregte
yerini almustir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi

1924 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kurulmus ve Seyh Sait Isyan1 nedeniyle kapanmsti. Cok
onemli inkilaplarin yapildigi bu donemde cumhuriyet i¢in tehlike olusturabilecek muhalefete izin
verilmemistir. Ancak bu durum cumhuriyet yonetimine uygun degildi. Cumhuriyet yonetiminde mutlak
bir iktidar anlayisi bulunmadig igin iktidar1 denetleyecek elestirecek hem de segimlerde iktidar ile
yarisacak bir muhalefet partisine ihtiya¢ vardi. 1923 sonrasinda gerceklestirilen inkilaplar ve devletin
yeniden yapilandirilmas: siireci, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini beraberinde getirmistir. Bu yapi,
kisa vadede siyasal istikrar1 saglamakla birlikte, zamanla hem toplumsal hem de siyasal diizeyde
muhalefet ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.

Bu baglamda 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Tiirkiye a¢isindan 6nemli bir kirilma noktasi teskil
etmigstir. Kiiresel 6lgekte etkili olan bu ekonomik kriz, Tiirkiye ekonomisini de dogrudan etkilemis;
Ozellikle tarimsal {iretim ve dig ticarette ciddi daralmalar meydana gelmistir. Tarim iiriinlerinin
fiyatlarinda yasanan diisiis, kirsal kesimin gelir seviyesini azaltmis; buna bagh olarak ekonomik
sikintilar genis toplum kesimlerine yayilmistir. Ekonomik daralma karsisinda 6zel tesebbiisiin yetersiz
kalmasi, devletin ekonomik hayata daha aktif miidahalesini beraberinde getirmis ve devletgilik
politikalarinin giiclenmesine yol agmistir. Bununla birlikte, ekonomik buhranin yarattigi toplumsal
hognutsuzluk, siyasal sistem {izerinde de baski olusturarak mevcut yonetimin elestirilmesine neden
olmustur.

Ekonomik sorunlara paralel olarak, Cumhuriyet Halk Firkasina yonelik elestiriler de artis géstermistir.
Ozellikle yerel teskilatlarin uygulamalari, biirokratik keyfiyet ve halkin ydnetime yeterince katilamadig
yoniindeki degerlendirmeler, siyasal sistemde bir denetim mekanizmasimin gerekliligini giindeme
getirmistir. Bununla birlikte Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Seyh Sait Isyan1 heniiz zihinlerde
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tazeligini koruyordu. Esasen yurt gezilerinde halkin rahatsizliklarini1 géren Atatiirk cumhuriyet rejimini
biitiin kurum ve kurullariyla kurumsallagtirmak istiyordu.

Bu gelismeler dogrultusunda, Cumhurbaskani Mustafa Kemal Pasa’nin dogrudan inisiyatifiyle yeni bir
siyasi firkanin kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Pasa, iilkede biriken toplumsal
mubhalefeti sistem igerisinde yonlendirmek, tek parti yonetiminin denetimsizligini gidermek ve halkin
taleplerini meclise yansitmak amaciyla giiven duydugu isimlerden biri olan Ali Fethi (Okyar) Bey’i
gorevlendirmistir. Paris Biiylikelgiligi gérevinden donen Fethi Bey, hem Mustafa Kemal Pasa ile olan
yakin iligkisi hem de liberal egilimleri nedeniyle bu gdrev i¢in uygun gorilmiistiir.

Ali Fethi Bey’in siyasal bakisi, firkanin kurulus siirecinde belirleyici olmustur. Uzlagsmaci bir siyaset
anlayisina sahip olmasi, Bat1 ile iligkilerinin giiglii olmasi ve liberal goriisleri, onun hem i¢ kamuoyunda
gliven uyandiran hem de dis diinyada Tiirkiye’nin demokratiklesme yoniinde adim attiginm
gosterebilecek bir figiir olarak degerlendirilmesine yol agmistir. Firkanin kurucular1 da benzer sekilde
dikkatle secilmis; rejime baghliklar1 bilinen, ancak farkli toplumsal kesimlerle temas kurabilecek
isimlerden olusturulmustur. Bu durum, Serbest Cumhuriyet Firkasinin ilkesel olarak cumhuriyet karsiti
olmayan kontrollii bir muhalefet hareketi olarak kurulmustur.

Serbest Cumhuriyet Firkasi, 12 Agustos 1930 tarihinde resmen kurulmustur. Firkanin kurulusu, kisa
siirede hem basinda hem de halk arasinda genis yanki uyandirmustir. Ozellikle ekonomik sikintilarin
yogun oldugu bir donemde ortaya ¢ikan bu yeni siyasi olusum, halk tarafindan bir umut olarak goériilmiis
ve kisa siirede genis bir destek bulmustur.

Firkanin kurulusuyla birlikte ilan edilen program ve tiiziik esaslari, donemin siyasal ve ekonomik
tartigmalarin1 yansitan bir icerik tagimaktadir. Bu gergevede firka; Cumhuriyet rejimine bagliligini
vurgulamakta, milli egemenlik ilkesini esas almakta ve laiklik ilkesini benimsemektedir. Bununla
birlikte ekonomik alanda devlet miidahalesinin sinirlandirilmasini savunarak liberal bir yaklagimi 6n
plana ¢ikarmistir. Bu baglamda firkanin temel esaslar1 su sekilde siralanmustir:

e  Cumbhuriyet rejimine baglilik

e Milli egemenlik ilkesinin korunmasi

o Laiklik ilkesinin benimsenmesi

e Ekonomik alanda liberal politikalarin uygulanmasi
e Devlet miidahalesinin sinirlandiriimasi

e Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi

e Yabanci sermayenin desteklenmesi

e Vergi yiikiiniin hafifletilmesi

e Bireysel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi

¢  Hukukun iistiinliigiliniin esas alinmast

Bu esaslar, 6zellikle devletgilik politikalarindan rahatsiz olan kesimler agisindan firkay1 cazip bir
alternatif haline getirmistir.

Firkanin kurulusunun ardindan Ali Fethi Bey, iilke genelinde cesitli geziler diizenleyerek firkanin
tamitimin1 gerceklestirmistir. Bu geziler icerisinde Izmir ziyareti 6zel bir dnem tasimaktadir. izmir’de
Fethi Bey’e gosterilen yogun ilgi, firkanin beklenenden daha genis bir toplumsal destek buldugunu
ortaya koymus ve siyasal dengeler agisindan dikkat ¢ekici bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ancak
kisa siire igerisinde, Cumhuriyet Halk Firkasina ve inkilaplara karsi olan farkli toplumsal ve siyasal
unsurlarin Serbest Cumhuriyet Firkasi etrafinda toplanmaya baglamasi, firkanin rejim karsit1 giiglerin
eline gecmesi ve kontrol disina cikabilecegi yoniinde endiselere yol acmistir. Ozellikle rejim karsiti
unsurlarin bu firka igerisinde yer almaya baslamasi, onemli bir risk olarak degerlendirilmistir.

Ali Fethi Bey, 17 Kasim 1930 tarihinde firkay1 kendi karariyla feshettigini agiklamistir. Bu durum,
firkanin dogrudan bir kapatma karariyla degil, kurucusu tarafindan sona erdirildigini gostermektedir.
Firkanin kapanmasinin ardindan basinda ve kamuoyunda farkli tepkiler ortaya ¢ikmistir. Baz1 kesimler
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bu durumu demokratiklesme agisindan bir kayip olarak degerlendirirken, bazilar1 siyasal istikrarin
korunmasi agisindan gerekli bir adim olarak gérmiistiir.

Sonug olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi1 deneyimi, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecis siirecinin
onemli bir agamasini teskil etmektedir. Kisa dmiirlii olmasina ragmen, hem siyasal sistemin sinirlarini
ortaya koymus hem de toplumdaki muhalefet dinamiklerini gériiniir hale getirmistir. Bu deneyim,
ilerleyen yillarda gercgeklestirilecek ¢ok partili hayata gegis siireci agisindan 6nemli bir tarihsel birikim
olusturmustur.

Menemen Olay1

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de gerceklestirilen siyasal ve toplumsal doniisiim siireci,
devletin yapisinda oldugu kadar toplumun sosyal yapisinda da onemli degisimlere yol agcmustir.
Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilani, halifeligin ilgasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii ve
tekke ile zaviyelerin kapatilmasi gibi diizenlemeler, yeni rejimin laik ve merkeziyetci karakterini ortaya
koymustur. Bu inkilaplar, milli devlet kurma siirecinin temelini olusturmakla birlikte, dinsel geleneksel
yapilarla baglantili olan bazi toplumsal kesimlerde uyum sorunlarina ve tepkilere neden olmustur. Bu
siiregte ortaya ¢ikan tepkilerin daha goriiniir hale gelmesinde ekonomik gelismeler de etkili olmustur.
1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Tiirkiye ekonomisini dogrudan etkilemis; 6zellikle tarim sektoriinde
tiretim diislisii, fiyat gerilemeleri ve kdylii kesimin gelir kayb1 gibi sonuglar dogurmustur. Koyliilerin
vergi ylkiinii karsilamakta zorlanmalari, bor¢lanma oranlarinin artmasi ve bazi durumlarda topraklarini
kaybetmeleri, ekonomik huzursuzlugu derinlestirmistir. Devletin ekonomik hayata miidahalesinin
artmasi ve belirli sektorlerde tekel uygulamalarinin yayginlagmasi da bu siireci destekleyen unsurlar
arasinda yer almistir.

Ekonomik sikintilarin yani sira siyasal alanda yasanan gelismeler de toplumsal huzursuzlugu artirmistir.
1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ve Takrir-i Siikiin Kanunu’nun uzun
stire yurirliikkte kalmasi, siyasal muhalefetin sinirlandirilmasina yol agmistir. Bu durum, halkin siyasal
taleplerini ifade edebilecegi kanallarin daralmasina neden olmustur. 1930 yilinda kurulan Serbest
Cumhuriyet Firkasi ise bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla ortaya ¢ikmis; ancak kisa siire sonra
kurucusunun destegiyle kapatilmigtir. Firkanin kapanmasi, 6zellikle ekonomik sikintilardan etkilenen
kesimlerde hayal kiriklig1 yaratmis ve mevcut hognutsuzlugun farkli bigimlerde ortaya ¢cikmasina zemin
hazirlamigtir. Toplumsal yapida meydana gelen bu gelismeler, dini unsurlarin da etkisiyle farkli
yonlerde sekillenmistir. Ayrica tekke ve zaviyelerin kapatilmasina ragmen, bazi tarikat mensuplari
faaliyetlerini gizli sekilde sirdiirmiislerdir. Bu baglamda Menemen Olaymin ortaya c¢ikisinda,
Naksibendi tarikatina mensup bazi kisilerin etkili olmustur. Bu kisiler, Cumhuriyet’in laiklik esasina
dayanan reformlarina kars1 bir tepki gelistirmis ve bu tepkiyi dini sdylemler araciligiyla ifade etmistir.

Menemen Olay1, 23 Aralik 1930 tarihinde [zmir’in Menemen ilgesinde meydana gelmistir. Olayin lideri
olarak one ¢ikan Giritli Dervis Mehmet, beraberindeki kiiciik bir grupla birlikte Manisa’dan hareket
ederek Menemen’e gelmistir. Bu grup, Menemen’de halki etkilemek amaciyla dini igerikli propaganda
faaliyetlerinde bulunmus ve kendisini “mehdi” olarak tanitan sdylemler gelistirmistir. Bu ¢ergevede
yapilan ¢agrilarda, Cumhuriyet rejiminin dine zarar verdigi iddia edilmis ve halkin dini duygulari
harekete gecirilmeye calisilmistir. Bu propaganda siirecinde 6zellikle “din elden gidiyor” ve “seriat
isteriz” seklindeki sloganlarin dile getirilmistir. Bu ifadeler, Cumhuriyet’in laiklik temelinde
gergeklestirdigi inkilaplara karst duyulan tepkinin agik bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir. Ayni
zamanda bu sdylemler, isyanci grubun halki harekete gecirmek i¢in dini hassasiyetleri 6n plana
cikardigim gostermektedir. Bu durum, Menemen Olaymin yalnizca bir asayis meselesi degil, ayn
zamanda ideolojik ve toplumsal boyutlar1 olan bir hareket oldugunu ortaya koymaktadir.

Olaym gelisimi sirasinda, isyanci grup Menemen’de bir meydanda toplanarak c¢evredeki halki
etkilemeye calismis ve dini sloganlar esliginde bir kalabalik olusturmustur. Bu durum {izerine, bolgede
bulunan askeri birlikler olaya miidahale etmek iizere harekete gegirilmistir. Yedek subay Mustafa Fehmi
Kubilay, isyam1 bastirmak amaciyla gorevlendirilmis ve kiigiikk bir askeri birlikle olay yerine
gonderilmistir. Ancak Kubilay’in miidahalesi sirasinda, isyancilar tarafindan silahli saldin
gergeklestirilmis ve Kubilay agir sekilde yaralanmistir. Daha sonra isyancilar tarafindan o6ldiiriilen
Kubilay’in basi kesilerek bir sopaya takilmis ve kalabaliga gosterilmistir. Bu olay, Menemen Olayinin
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en carpict ve sembolik yonlerinden biri olarak tarihe gegmistir. Ayni siiregte olaya miidahale etmeye
calisan bekgiler Hasan ve Sevki de hayatini kaybetmistir.

Olay sirasinda bazi yerel unsurlarin pasif kalmasi ya da isyancilara kars1 aktif bir direnis géstermemesi,
olayin toplumsal boyutunun da tartigilmasina neden olmustur. Bununla birlikte kisa siire icerisinde
bolgeye sevk edilen askeri takviye birlikler, isyan1 bastirmis ve kontrolii saglamistir. Isyana katilan
kisilerden bazilar olay sirasinda etkisiz hale getirilmis, kacganlar ise daha sonra yakalanarak adli siirece
dahil edilmistir. Olayin bastirilmasinin ardindan hiikiimet, kamu diizenini saglamak ve benzer olaylarin
tekrarini 6nlemek amaciyla Menemen, Balikesir ve Manisa bolgelerinde sikiyonetim ilan etmistir. Bu
uygulama, devletin olay karsisinda kararli bir tutum benimsedigini gostermektedir. Sikiyonetim ile
birlikte bolgede askeri ve idari denetim artirtlmistir.

Yargilama siirecinde Divan-1 Harp mahkemeleri kurulmus ve olayla baglantili oldugu belirlenen kisiler
bu mahkemelerde yargilanmistir. Yapilan sorusturmalar sonucunda genis capli tutuklamalar
gergeklestirilmis; yalnizca dogrudan isyana katilanlar degil, aym1 zamanda olayla iligkili oldugu
diisiiniilen kigiler de yargilanmigtir. Yargilamalar sonucunda suglu bulunanlar ¢esitli cezalara
carptirilmigtir,

Menemen Olayi, basinda ve kamuoyunda genis yanki uyandirmistir. Donemin gazetelerinde olay,
Cumhuriyet rejimine kars1 gergeklestirilen ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmis ve sert ifadelerle
elestirilmistir. Basinda olay lanetlenmis, Cumhuriyet’e baglilik vurgulanmistir. Bu durum, kamuoyunun
biiyiik 6l¢iide Cumhuriyet rejimi lehine bir tutum sergiledigini gostermektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Menemen Olay1 sonrasinda yaptig1 aciklamalarda Cumhuriyet rejiminin
korunmasi konusunda kararli olduklarini ifade etmis ve bu tiir girisimlerin basarisiz olacagin
vurgulamistir. Menemen Olayiin siyasal sonuglari, erken Cumhuriyet dénemi acisindan Snemli
olmustur. Olay sonrasinda rejimin giivenligine yonelik kaygilar artmis ve bu durum siyasal sistemin
daha kontrollii bir yapiya yonelmesine neden olmustur. Ozellikle ¢ok partili siyasal hayata gecis siireci
bu gelismelerden etkilenmis ve ileri bir tarihe ertelenmistir.

Sonug olarak Menemen Olay1, ekonomik sikintilar, siyasal sinirliliklar, toplumsal huzursuzluk ve dini
temelli tepkilerin birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan onemli bir olaydir. Olay, kisa siirede bastiriimisg
olmakla birlikte, Cumhuriyet rejiminin korunmasi ve merkezi otoritenin gii¢lendirilmesi siirecinde
belirleyici bir rol oynamis; ayni zamanda Tiirkiye’nin siyasal gelisim siirecinde kalici etkiler birakmustir.

4.19.2. Hukuk Alaminda Yapilan inkilaplar
4.19.2.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Kabul Edilme Sebepleri:

e 16 Mart 1920°de Istanbul’un resmen isgali ve Osmanli Meclis-i Mebusani’nin dagitilmast,
Osmanli anayasal diizeninden kopusu zorunlu kilmistir.

e 23 Nisan 1920’de TBMM 'nin agilmastyla, yeni bir devletin kurulus siirecine girilmis; Meclis’in
gegici nitelik tasimadigimin ve milletin gercek temsilcisi oldugunun ortaya konulmasi
amaglanmustir.

e  Erzurum ve Sivas Kongrelerinde temelleri atilan “milli iradeyi hakim kilmak” hedefinin somut
bir anayasal metne doniistiiriilmesi amaglanmugtir.

e “Meclis Hiiklimeti” sisteminin ve milli egemenlik anlayisinin, var olan 1876 Anayasasi ile tam
olarak uygulanabilmesi miimkiin gériilmemistir.

Hazirhk ve Kabul Edilme Siireci:

e Meclis’in agilisindan hemen sonra 24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis'te yaptigi
konugmayla, yeni hiikiimetin temelleri atilmistir.

e Halkegihik Programi: Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan ve devletin siyasi, sosyal ve
idari gorislerini 6zetleyen “Halkgilik Programi”, 18 Eyliil 1920°de Meclis’te okunmustur.
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Halk¢ilik  Programi’nin incelenmesi icin kurulan Enclimen-i Mahsus, c¢alismalarini
tamamladiktan sonra, hazirladig: tasariy1 18 Kasim 1920°de Meclis’e sunmustur.

Meclis’te iki ay siiren yogun bir ¢aligma siirecinin ardindan tasari, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
adiyla 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilmistir.

Milli Egemenlik: 1. maddesiyle egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilan edilmistir.
Tiirk hukuk tarihinde egemenligin millete gectigini ve dogrudan dogruya Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan temsil olundugunu ifade eden ilk belgedir.

Kuvvetler Birligi ve Meclis Hiikiimeti: Yasama ve yiiriitme yetkileri milletin tek temsilcisi
olan TBMM’de toplanmustir. Bakanlar (Icra Vekilleri Heyeti), Meclis tarafindan tek tek
secilmis ve Meclis’e karsi sorumlu olmuslardir.

Kisa ve Cerceve Anayasa: Toplam 23 madde ve bir ayr1 maddeden olusmus; bu yoniiyle
detayciliktan uzak sekilde devletin bigimi, teskilatlanmasi ve yoOnetim anlayisina iliskin
hiikiimler getirmemistir. Bu agidan ic¢inde bulunulan olaganiistii donemin ihtiyaglarim
karsilayan kisa bir metindir.

Yerinden Yonetim: Anayasanin pek ¢ok hiikmii, tasra yOnetimine ve mahalli idarelerin
ozerkligine ayrilmistir. Vilayetlere genis yetkiler taninirken, en dnemli organi olarak vilayet
suralar1 olusturulmustur.

Yumusak Anayasa: Tiirk anayasa tarihinin tek yumusak anayasasidir; degistirilmesi igin kanun
yapim usuliinden farkli 6zel bir yontem 6ngdriillmemistir.

iIkili Anayasa Dénemi: 1921 Anayasasi, 1876 Kanun-1 Esasi’yi agik¢a yiiriirliikten
kaldirmamustir; bu nedenle 1924°¢ kadar 1921 Anayasasi’nin diizenlemedigi hususlarda Kanun-
i Esasi’nin hiikiimleri uygulanmastir.

29 Ekim 1923 tarihinde 1921 Anayasasi’nda gercgeklestirilen bir anayasa degisikligiyle
Cumbhuriyet ilan edilmistir.

1921 Anayasasi doneminde ayrica saltanat kaldirilmasi, 1. Meclis’in se¢ime giderek II.
TBMM’nin toplanmasi, Ankara’nin bagkent ilan edilmesi ve hilafetin kaldirilmasi gibi 6nemli
siyasi ve hukuki adimlar atilmigtir.

4.19.2.2. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Sebep:

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, yeni devletin organlarimi ve isleyisini diizenleyecek daha
kapsamli ve kalici bir anayasal ¢ergceveye ihtiyag duyulmustur.

1921 Anayasasi’nin Milli Miicadele’nin olaganiistii kosullarinda hazirlanmis, kisa bir metin
olmasi, olagan kosullara gegildikten sonra yeni bir anayasanin kabuliinii zorunlu kilmistir.

Hazirhik ve Kabul Edilme Siireci:

Ikinci TBMM’nin Rolii: Anayasa, bir kurucu meclis tarafindan degil, 1923 secimleriyle olusan
ve olagan nitelikteki Ikinci Dénem TBMM tarafindan hazirlanmistir.

Milletvekillerinden olusan “Kanun-1 Esasi Enclimeni” (Anayasa Komisyonu) tasariyi
hazirlayarak Meclis’e sunmustur.

Tasar1 hazirlanirken 6zellikle Polonya ve Fransa (Ugiincii Cumhuriyet) anayasalarindan
yararlanilmig; ancak bu metinler oldugu gibi benimsenmemistir.

Komisyonun Cumhurbagkani’na Meclis’i fesih gibi genis yetkiler tantyan onerileri, Meclis
¢ogunlugu tarafindan milli egemenlige aykir1 goriilerek reddedilmis; bu yonde gesitli tartisma
ve degerlendirmeler sonucunda metne son sekli verilmistir.
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Tasari, 20 Nisan 1924 tarihinde “ittifaka yakin bir ekseriyetle” kabul edilerek yiiriirliige
girmistir.

1876 Anayasasi ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmustir.

Cumbhuriyetin devletin temeli oldugu anayasanin ilk maddesinde yer almis; degistirilmesinin
teklif dahi edilemeyecegi esas1 benimsenmistir.

Kuvvetler birligi ilkesi, 1921 Anayasasindaki kadar kat1 olmamakla birlikte korunmustur.

Meclis’in Ustiinliigii: Kuvvetler birligi, Meclis iistiinliigii iizerinden gelistirilmistir. Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir ve milletin yegane temsilcisi TBMM’dir. Tiim devlet yetkileri
Meclis’te toplanmig; ancak yiiriitme yetkisi, Meclis adina secilen Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu’na birakilmstir.

Teorik olarak kuvvetler birligi ilkesine dayansa da uygulamada parlamenter rejime yaklasmustir.

Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi: Temel hak ve ozgirliikleri koruyacak fren ve denge
mekanizmalarindan (Ikinci Meclis veya Anayasa Mahkemesi gibi) yoksun, c¢ogunlugun
iradesini mutlak sayan bir cogunluk¢u demokrasi anlayisi hakimdir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler: 1789 Fransiz Bildirisi’nden etkilenen liberal bir hiirriyet
anlayisina sahiptir; ancak sosyal haklara yer vermemis, haklarin sinirlandirilmasini ise tamamen
Meclis’in iradesine (yasaya) birakmuistir.

Onemli Anayasa Degisiklikleri: 1928’de Anayasa’dan devletin dininin islam olduguna dair
ifade ¢ikarilmig; 1934°te kadinlara segme-segilme hakki taninmis ve 1937°de ise Cumhuriyet
Halk Partisi’nin programinda bulunan ve “Alt1 Ok” olarak da bilinen Cumbhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halkeilik, Devletgilik, Laiklik ve Halkg¢ilik anayasa maddesi haline getirilmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklestirilen bir askeri darbe sonucunda uygulamadan kaldirilmig
ve yeni Anayasa hazirliklarina girigilmistir.

4.19.2.3. Tiirk Medeni Kanunu’nun Kabulii (17 Subat 1926)
Sebepleri:

Hukukta ve Yargida Birligin Saglanmasi: Osmanli doneminde Miisliimanlar, Hristiyanlar ve
Yahudiler icin 6zellikle aile hukuku alaninda farkli hukuk kurallarimin uygulanmasi, kanun
ontinde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesini imkansiz kilmistir.

Mecelle, cogunlukla borglar ve egya hukukunu diizenleyen hiikiimlerden olusmus; aile ve miras
hukukunu kapsamamustir.

Cumhuriyet yoneticileri, dini farkliliklara dayanan ¢ok hukukluluk yerine, esit, modern ve laik
bir hukuk diizeni kurmak istemislerdir.

Hazirhik ve Kabul Siireci

Yerli Kanun Girisimleri: 1923 ve 1924 yillarinda gesitli komisyonlar kurularak kanun
hazirliklar yapilmistir. Ancak esitlik ilkesi dogrultusunda tiim vatandaglari kapsayan bir medeni
kanunun kabulii hedeflendigi i¢in, seri hiikiimleri de dikkate alarak hazirlanan ¢alismalar sonuca
ulagtirmamusgtir.

Isvicre Medeni Kanunu’nun Secimi: En yeni tarihli ve modern esaslara dayali, kadin-erkek
esitligini 6n plana ¢ikaran, yalin bir dile sahip ve hakimlere takdir yetkisi taniyan bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle Isvigre Medeni Kanunu’nun terciime edilerek benimsenmesine
(resepsiyon) karar verilmistir.
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e Bir komisyon tarafindan kisa siirede Tiirk¢e’ye terciime edilen metin, TBMM’nde 17 Subat
1926 tarihinde madde madde goriisiilmeden bir biitiin halinde kabul edilmistir. Kanun, 4 Ekim
1926 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sonugc ve Etkileri
e Hukuk ve yargi birligi saglanmstir.

¢ Kadmn-Erkek Esitligi: TMK ile ¢ok eslilik yasaklanmus, tek eslilik esasi gelmistir. Kadinlara
miras paylasiminda erkeklerle esit haklar taninmis; sahitlikteki esitsizlikler kaldirilmis ve
kadinlara erkeklerle ayni sekilde bosanma hakki verilmistir.

¢ Resmi Nikah Zorunlulugu: Evliligin gecerli olmasi i¢in devlet memuru huzurunda resmi nikah
kiyilmas: sart kosulmus, dini nikahin tek basina hukuki sonu¢ dogurmasi miimkiin olmamustir.

e Lozan Antlasmasi’nda gayrimiislimlerin Kkendilerine tanimman haklardan Kanun’un
kabulii siirecinde feragat etmeleri, Miisliiman-gayrimiislim tiim vatandaslarin aym
hiikiimlere tabi olmasini saglamistir.

4.19.3. Ekonomi Alaninda Yapilan inkilaplar

1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye ekonomisi, uzun siiren savaslar nedeniyle oldukca
zayif bir durumdadir. Osmanli Devleti’nden miras alinan ekonomik yapida iiretim kapasitesi diisiik,
sermaye birikimi yetersiz ve ekonomi diga bagimlidir. Niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal kesimde
yasamakta ve gecimini tarimla saglamaktadir. Ancak tarim modern yontemlerle yapilmamakta ve bu
nedenle verimlilik diigiik kalmaktadir.

Sanayi, ulasim ve bankacilik gibi sektorler de yeterince gelismemistir. Ekonomi biiyiik olglide
yabancilarin denetimi altindadir ve bu durum, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik bagimsizligin tehdit
etmektedir.

Bu ¢ergevede, giiclii ve bagimsiz bir ekonomi kurmak amaciyla bazi temel hedefler belirlenmistir.
Bunlar:

e Yerli liretimin artirilmasi
e Sanayilesmenin hizlandirilmasi
e Yabanci iilkelere olan ekonomik bagimliligin azaltilmasi

4.19.3.1. Izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923)

Milli Miicadele’nin zaferle sonuglanmasinin ardindan ve Lozan Barig Goriismeleri ’ne ara verildigi bir
donemde, 17 Subat 1923’te Izmir’de “Tiirkiye Iktisat Kongresi” toplanmistir. Kongre 4 Mart 1923’e
kadar stirmiis ve 1.135 kisi katilmistir. Ciftciler, isciler, tiiccarlar, sanayiciler, sanatkérlar ile banka ve
sirket temsilcileri kongrede yer almistir.

Kongrenin ana amaci, savas sonrasl iiretim ve ticaret hayatinin baslica temsilcilerini bir araya getirerek,
ekonomik durumu ve ihtiyaclar1 belirlemek, sorunlar1 ortaya koymak ve gelecekte izlenecek ekonomi
politikalarina yon vermektir. Kongrede su kararlar alinmigtir:

e Sanayinin gelistirilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi

e Giimriik sisteminin millf sanayiye uygun hale getirilmesi

e Yerli iiriinlerin taginmasinin desteklenmesi

e Sanayiye kredi saglayacak bankalarin kurulmasi

e Teknik egitimin gelistirilmesi

e Denk biitge ilkesinin benimsenmesi ve ithalatin ihracati agsmamasinin saglanmasi

o Kirsal kesim tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi amaciyla Asar vergisinin kaldirilmasi

e Reji idaresine son verilmesi

139



ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI

Ancak Kongrede alian en énemli karar, Misak-1 iktisadi ilkesinin kabul edilmesidir. Bu ilke, ekonomik
bagimsizligin siyasi bagimsizlik kadar 6nemli oldugunu ifade etmektedir.

Izmir Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde milli ekonominin temellerinin atildig1 ve iktisadi
bagimsizlik anlayisinin kabul edildigi bir doniim noktasidir.

4.19.3.2. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti, yerli iiretimin gelistirilmesini temel hedef olarak belirlemistir. Ancak
savaslardan yeni cikilmis olmasi nedeniyle iilkede yeterli sermaye birikimi bulunmamaktadir. Bu
durum, 6zel sektoriin biiyiik sanayi yatirimlarini tek basina gerceklestirmesini zorlagtirmistir.

Bu ekonomik kosullar altinda sanayilesmeyi hizlandirmak ve {iretimi artirmak amaciyla 1927 yilinda
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiriirliige konulmustur. Bu kanun, Cumhuriyet doneminde sanayiyi
gelistirmeye yonelik ¢ikarilmis ilk tesvik kanunudur.

Kanunun temel amaci; sanayinin gelismesini saglamak, yerli {iretimi artirmak, 6zel sektorii sanayi
yatirnmlarina yonlendirmek ve ekonomik kalkinmayi desteklemektir. Bu kapsamda &zel sektore su
tesvikler saglanmustir:

Vergi ve giimriik kolayliklari

Devlet arazilerinin sanayiye tahsisi

Diisiik faizli kredi ve mali destekler
Ulasimda (demiryolu) indirimler

Altyapi (enerji ve haberlesme) kolayliklar
Devlet alimlarinda yerli {iretimin korunmasi
Imtiyaz ve uzun siireli isletme haklari

Kanunun uygulanmasi sonucunda sanayi alaninda bazi olumlu gelismeler yasanmis ve ¢esitli isletmeler
kurulmustur. Ancak déonemin ekonomik sartlar1 ve sermaye yetersizligi nedeniyle sanayilesme istenilen
diizeye ulagamamustir.

4,19.3.3. Bankalarin Kurulmasi

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali ve sermaye birikimi
sinirlidir. Bu durum, ekonomik kaynaklarin iilke i¢inde tutulmasini ve yatinmlarin finansmanim
zorlagtirmistir.

Bu nedenle giiclii ve milli bir bankacilik sistemi olusturmak ekonomik kalkinmanin temel sartlarindan
biri olarak goriilmiis ve bankacilik alaninda su adimlar atilmistir:

e 26 Agustos 1924’te Cumhuriyet doneminin ilk milli 6zel bankasi olan Tiirkiye Is Bankas
kurulmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’lin destegiyle hayata gecirilen banka, 6zellikle ticaret ve
sanayi alaninda faaliyet gosteren girisimcilere kredi saglayarak yatirimlarin artmasina katkida
bulunmustur.

e Tarim sektoriinii desteklemek amaciyla Ziraat Bankas1 yeniden diizenlenmis ve yalnizca tarim
kredisi veren bir kurum olmaktan ¢ikip kapsamli bankacilik hizmetleri sunan bir yapiya
kavusmustur.

e Sanayi yatirimlarini tesvik etmek amaciyla 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus
ancak 1932 yilinda faaliyetlerine son verilmis ve 1933 yilinda Stimerbank’a devredilmistir.

e Kentlesme ve konut ihtiyacim karsilamak i¢in 22 Mayis 1926°’da Emlak ve Eytam Bankasi
faaliyete baglamustir.

e Para politikalarinin diizenlenmesi ve banknot basimi gibi temel gorevleri iistlenmek {izere 11
Haziran 1930’da Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmustur. Merkez Bankasi’nin
kurulmasi, yalnizca finansal sistemin kurumsallagmasi agisindan degil, ayn1 zamanda parasal
alanda bagimsizligin saglanmasi bakimindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

1930’lu yillarda da sanayi ve altyap: yatirnmlarini destekleyen yeni bankalar kurulmaya devam
edilmistir. 3 Haziran 1933’te kurulan Siimerbank, basta tekstil olmak iizere ¢esitli sanayi kollarinda
tiretim tesisleri kurup isletmistir. Ayn1 yil, kii¢iik esnafi desteklemek amaciyla Halk Bankas1 ve yerel
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yonetimlerin altyap1 projelerine finansman saglamak iizere Iller Bankasi (o dénemde Belediyeler
Bankas) faaliyete ge¢mistir.

Madencilik sektoriinii gelistirmek amaciyla 20 Haziran 1935°te Etibank, denizcilik alaninda ise 30
Kasim 1937°de Denizbank kurulmustur.

Bu donemde ayrica ¢ok sayida yerel banka kurulmus olsa da bu bankalarin ¢cogu sinirli sermaye ve
kiigiik 6l¢ekli yapilart nedeniyle biliyliyememistir. Ayn siiregte iilkede bulunan yabanci bankalarin
sayist azalmig ve bir kismi da faaliyetlerini sonlandirmustir.

Sonug olarak, bankacilik alaninda atilan bu adimlar yalnizca iilkenin finansal yapisini gii¢lendirmekle
kalmamis, ayn1 zamanda yabanci bankalara olan bagimlilig1 azaltmistir.

4.19.3.4. Topraklandirma Kanunu

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Tiirkiye ekonomisinin temel dayanagi tarim sektoriidiir. Niifusun ¢ogu
kirsal alanlarda yasamakta ve ge¢imini tarimdan saglamaktadir. Ancak tarimsal tretim, toprak
dagilimimdaki adaletsizlik nedeniyle verimsiz bir yap1 gostermektedir. Genis topraklar sinirli sayida
kisinin elinde toplanirken, kdyliilerin 6nemli bir boliimii ya topraksiz kalmis ya da gegimini saglamaya
yetmeyen arazilere sahip olmustur.

Devlet, tarimin gelistirilmesi ve toprak meselesinin ¢oziimii amaciyla gesitli politikalar uygulamaya
koymustur. Bu amagla atilan en 6nemli adimlardan biri, 1925 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasidir.
Asarm kaldirilmasi biiyiik toprak sahiplerini ve kiiclik koyliileri agir bir vergi yiikiinden kurtarmistir.
Ardindan kdylerdeki arazi, hayvan varligi, iiretim ve tarimsal durumu tespit etmek iizere 1927 yilinda
ilk kapsaml1 tarim sayimi1 yapilmstir.

Toprak sorununa yonelik 6nemli diizenlemelerden biri, 1929 yilinda yapilmis; yapilan bu diizenlemeyle
topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasi ve tarimsal iiretimin artirtlmasi amaglanmistir. Bunu
izleyen siiregte, 1930 yilinda yiiriirliige giren “Arazi Tevzi Kanunnamesi” ile devlet arazilerinin
giftcilere dagitilmasi planlanmis ve topraklandirma politikalarinin daha diizenli uygulanmasi
hedeflenmistir.

1934-1938 yillar1 arasinda muhacirler, gégmenler, az toprakli ¢iftciler ve ihtiyac sahiplerine genis capli
arazi dagitimlari yapilmigtir. Bu donemde Mustafa Kemal Atatiirk de 6zellikle 1936 ve 1937 yillarindaki
Meclis konusmalarinda toprak meselesine dikkat ¢ekmis; her ¢iftgi ailesinin gecimini saglayacak
diizeyde topraga sahip olmasi gerektigini ifade etmis ve biiyiik topraklarin modern ydntemlerle
isletilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu dogrultuda, 1937’den itibaren reform ¢aligmalart hiz kazanmig
ve toprak miilkiyetinin daha genis kesimlere yayilmas1 hedeflenmistir.

Ancak teknik yetersizlikler, mali kaynak eksikligi ve biiyiik toprak sahiplerinin direnci reformlarin
etkisini sinirlamigtir. II. Diinya Savasi’nin baglamasi ve Atatiirk™lin vefati da c¢aligmalarin kesintiye
ugramasina neden olmustur. Bu nedenle, 1923—1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kapsamli ve koklii bir
toprak reformu gergeklestirilememistir. Daha sonra 1945 yilinda ¢ikarilan “Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu” ile toprak reformu yeniden giindeme alinmis; ancak bu diizenleme de uygulamada beklenen
sonucu tam anlamiyla verememistir.

Tarima yonelik ¢calismalar yalnizca topraklandirma politikalariyla sinirli kalmamis, ayni zamanda tarimi
gelistirmek icin onemli adimlar atilmigtir. Bu siirecte 6zellikle tohum ¢esitliliginin artirilmasi ve tarim
egitiminin modernlestirilmesi 6ne ¢ikmistir. 1924°te Adana’da, 1926°da Istanbul Yesilkoy’de arastirma
istasyonlar1 agilmis; Ankara’da Umumi Ziraat Laboratuvari kurulmustur. 1934’te Ankara’da Merkez
Miicadele Enstitiisii ve Antalya’da Sicak iklim Bitkileri Islah Istasyonu agilmistir.

Tarim alaninda uzman yetistirmek i¢in 1930°’da Ankara Yiiksek Ziraat Okulu kurulmustur. Bu kurum,
1933’te Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii adin1 alarak iiniversite seviyesine yiikseltilmistir. Hem teorik
hem uygulamali egitim veren bu okul, Cumhuriyet’in ilk ziraat miihendislerini ve veterinerlerini
yetistirmistir.
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4.19.3.5. Devletcilik ve Planh Sanayilesme

1929 Diinya Ekonomi Buhrani Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Krizin ekonomi iizerindeki
etkilerini azaltmak, ekonomik istikrar1 saglamak ve iiretimi artirmak igin devlet, korumaci ve devletgi
ekonomi modeline yonelmistir.

Devletcilik, devletin ekonomik faaliyetlerde dogrudan rol almasi, biiyiik 6lcekli {iretim ve yatirim
faaliyetlerini istlenmesi anlamina gelmektedir. Bu model, 6zel sektorii desteklerken ekonomide devletin
oncli olmasina dayanmaktadir. Uygulamada devletciligin en yogun olarak goriildiigii alan sanayi
sektoriidiir.

Bir iktisat politikasi olarak devletciligin temel hedefi, kendi kendine yetebilen bir ekonomi
olusturmaktir. Bu ¢ercevede 1933 yilindan itibaren planli ekonomi modeline gegilmis ve Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir. Plan, 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmistir. Plan kapsaminda
gergeklesen yatirimlar, biiyilk Olclide devlet ve milli bankalar tarafindan desteklenerek hayata
gecirilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel hedefleri sunlardir:

Ithal edilen iiriinlerin iilke icinde iiretilmesi

Disa bagimliligin azaltilmasi

Sanayi altyapisinin olusturulmasi
Bolgesel kalkinmanin saglanmast

1934-1938 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile Tiirkiye’de sanayilesmenin temeli
atilmistir. Plan kapsaminda tekstil, seker, maden, kimya, kagit ve cam sanayilerine dncelik verilmis,
yerli {iretimin artirilmasi ve ithalata bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu siirecte birgok temel
tilkketim maddesi tilke i¢inde tiretilmeye baglanmaistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsaminda agilan fabrikalar sunlardir:

1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikasi

1935 yilinda Isparta Giilyag: Fabrikasi

1935 yilinda Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1

1935 yilinda Kayseri Bez Fabrikasi

1935 yilinda Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasi
1935 yilinda Zonguldak Somikok-Antrasit Fabrikas1
1936 yilinda Izmit Kagit Fabrikasi

1937 yilinda Konya Eregli Mensucat Fabrikasi
1937 yilinda Nazilli Basma Fabrikasi

1938 yilinda Gemlik Suni Ipek Fabrikasi

1938 yilinda Bursa Merinos Fabrikasi

1939 yilinda Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi
1939 yilinda Malatya Bez Fabrikasi

Devletgilik politikalar1 kapsaminda millilestirmeler de yapilmis; yabanci sirketlerin elinde bulunan
demiryollari, limanlar, elektrik ve su isletmeleri devlet tarafindan satin alinarak kamulastirilmistir.

Birinci planin basarili sonuglar vermesi iizerine 1936 yilindan itibaren Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirliklarina baslanmistir. 1938-1942 dénemini kapsamasi diisiiniilen ikinci plan, ikinci Diinya
Savasi’nin baglamasi nedeniyle tam olarak uygulanamamustir.

Sonug olarak devletgilik politikalari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisinda kokli bir dontigiim
yaratmigtir. 1930°1u yillarda uygulanan planli ekonomi modeli sayesinde sanayi altyapisi olusturulmus,
fabrikalar agilmis, millilestirmeler yapilmis, tiretim artmis ve bagimsiz iktisadi yap1 giliglendirilmistir.
Kurulan fabrikalar ve kurumlar, Tiirkiye’nin tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisinde etkili
olmus ve modern ekonomik yapinin temellerini atmustir.
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4.19.4. Toplumsal Alanda Yapilan Inkilaplar
4,19.4.1. Kiyafet inkilabi ve Sapka Iktisas1 (Sapka Giyilmesi) Hakkinda Kanun

Kiyafetler, toplumlarin, sosyal, ekonomik, kiiltlirel durumlarinin bir gostergesidir. Osmanli Devleti’nde
kiyafetler, Miisliiman ve Miisliiman olmayan kimseleri ayirdig1 gibi kisilerin sosyal statiilerini de
gostermekteydi. Modernlesmeyle birlikte kiyafet tercihi sembolik bir hal almistir. 111, Selim ve II.
Mahmut donemlerinde Avrupa tarzi tiniformalar tercih edilmisti. 1828’de Kuzey Afrika kokenli “fes”
orduya dagitilmisti. 1903°te Sultan II. Abdiilhamit, topgu ve siivari askerlerine kalpagi getirmisti. Enver
Pasa, kara ordusuna “Enveri” isimli bir serpus giydirmisti.

Mustafa Kemal Pasa, yetistigi ortam ve donem agisindan Avrupalilar gibi giyinme arzusu duymaktaydi.
Daha 7-8 Temmuz 1919’da Erzurum’da, arkadasi Mazhar Miifit Beye (Kansu) milleti igin zaferden
sonra rejim (Cumhuriyet’in ilani), kiyafet ve baslik degisimini not ettirmisti. Kiyafet ve baslik degisimi,
donemin inkilapgilari i¢in sark milletlerini “garplilastirma”nin bir pargasiydi. Nitekim Mustafa Kemal
Paga, 24 Agustos 1925’te Kastamonu Belediyesi’nde yaptigi sohbette uluslararasi kiyafetlerin daha ucuz
oldugunu, milletin fikir ve zihninin medeni olmasi gerektigini sOylemisti. 28 Agustos 1925°te
Inebolu’da; milletin mevcut kiyafetinin Turan kiyafeti olmadigini, medeni ve uluslararasi kiyafetin
millet i¢in uygun olacagini ifade etmisti. Ayakta iskarpin veya fotin, bacakta pantolon, yelek, gomlek,
kravat, yakalik, ceket, basta siper-i semsli serpus (sapka) diyerek yeni kiyafetlere isaret etmisti. 1 Eyliil
1925°te Ankara’ya donen Mustafa Kemal Pasa artik bir daha c¢ikarmamak {izere sapka giymisti.
Kendisini karsilayanlar da sapka giymislerdi.

1925 yili sonbaharinda TBMM’nin agilisinda biitiin milletvekilleri, frak, gomlek, kravat ve siyah
ayakkabi giymislerdi ve baslari acikti. 16 Kasim 1925°te Konya Mebusu Refik [Koraltan] ve arkadaslari,
“Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun” u Meclise teklif etmislerdi. Kanunun gerekgesinde; sapkanin medeni
uluslar tarafindan giyildigine isaret edilmisti. 25 Kasim 1925’te Resmi Gazetede yayinlanan Kanuna
gore; milletvekilleri ve memurlara sapka giymek zorunlulugu getirilmisti. Serpus (sapka) Tiirk halkinin
tamaminin da basligi idi. Buna aykir1 baglik kullanimi yasaklanmigti. Sapka Kanunun uygulanmasinda,
4 Mart 1925°te ¢ikarilan Takrir-i Siikin Kanunun verdigi yetkiler kullanilmisti. Sapkanin dinle ilgisi
olmadigi, bir medeniyet sembolii oldugu vurgulanmaya calisilmisti. Bu konuda Diyanet isleri
Baskanligindan da destek alinmisti. Bati tarzi yeni giyim ve sapka giyme, yeni ve ¢cagdas Tiirk milletini
“seklen” inga etmenin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

4.19.4.2. Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatilmasi (30 Kasim 1925)

Tarikat mensubu seyh ve dervislerin yasamasi, gelip gegen yolcularin iicretsiz misafir olmalari i¢in insa
edilmis yapilar, 14-15.ylizyillardan itibaren tekke, zaviye, hanigadh, medrese, dergdh isimleri ile
tanimlanmiglardir. Siyasi otoriteye ters diistiikleri i¢in denetim altinda tutulan tekkeler oldugu gibi;
devlet tarafindan desteklenen tekkeler de olmustur. Osmanli Devleti’nde kontrolii 1866°da,
Seyhiilislamlik makamina baglanmig, Meclis-i Mesayihe verilmisti. 18 Temmuz 1918’de yayimlanan
Meclis-i Mesayih Nizamnamesi ile Istanbul’daki tekke ve zaviyelerin idaresi Meclis-i Mesayihe
tagradakilerin idaresi Miiftiilerin baskanliginda kurulacak Enciimen-i Mesdyihe verilmisti. Bu
Nizamname hem mali hem de idari 6zerklikleri bitirilmis, yonetimden temizligine kadar kurallar
getirilmisti.

Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele basladiginda Anadolu’nun bir¢ok yerindeki seyh ve tekkelerle
haberlesmis, bunlarin Milli Miicadeleyi desteklemesini saglamis, ilk Mecliste gorev almiglardi.
Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili Kanun’un 5. maddesi hitkmiince cami,
mescit, tekke ve zaviyelerin idaresi ve calisanlarmin tayin ve azilleri Diyanet Isleri Reisligine
baglanmigi. Seyh Sait isyam1 (1925) ile tekke ve zaviyeler tartismali hale gelmis, isyaninin
bastirilabilmesi i¢in Takrir-i Siikiin Kanunu ¢ikarilmis, Seyh Sait ve adamlar1 idama mahkim edilmisti.
Sark Istiklal Mahkemesi, bolgedeki tekke ve zaviyelerin birer fesat yuvasi oldugunu, kendilerine kutsal
anlamlar yiikleyerek halkin inanglarii kotiiye kullandiklarini ve kapatilmalarini istemisti.

Mustafa Kemal Paga, Tiirk milleti i¢in artik hakikatin medeniyetin emirlerine riayet oldugunu, halkin
ilmin ve fennin irsadiyla aydinlanmasi gerektigini soylemis; “Tirkiye Cumhuriyeti seyhler, dervisler,
miiritler, mensuplar memleketi olamaz. En dogru, en hakiki tarikat, tarikat-1 medeniyyedir” demisti.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir Diyanet Isleri makami oldugu, onun din gorevlileri bulundugu, cahil ve
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okur yazar olmayan kimselerin din gorevlilerinin kiyafetleri ile dolasmasmin uygun olmadigini
sozlerinin devamina eklemisti. Kanun, “tarikatlarla seyhlik, dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik,
celebilik, babalik, emirlik, naiplik, halifelik, falcilik, biiyticiiliik, tifiiriik¢iiliigi” bunlara ait kilik kiyafet
giyilmesini yasaklamisti. Ayrica tiirbeler kapatilmus, tiirbedarlik kaldirilmisti. Bunlara uymayanlara {i¢
aydan az olmamak tizere hapis, elli liradan az olmamak iizere para cezasi getirmisti.

677 sayili Kanunun birinci maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda 1 Mart 1950 tarih ve 5566 numarali
kanuna gore; “Tiirbelerden Tiirk biiyiiklerine ait olanlarla biiyiik sanat degeri bulunanlar Milli Egitim
Bakanhiginca umuma agilabilir. Bunlara bakim icin gerekli memur ve hizmetliler tayin edilir. A¢ilacak
tiirbelerin listesi Milli Egitim Bakanliginca hazirlanir ve Bakanlar Kurulunca tasvip olunur.” denilerek
Tiirk biiyiiklerine ait tiirbeler acilmisti. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi iizerine; “tahsisatlar1 kesilen
mesayihtan ilim ehli olanlara maas baglanmasina, aranan sartlara haiz olmayanlara tekke ve zaviyeler
tertibinden maas baglanamayacagina, vakif tekke, zaviye, cami ve mescitlerdeki antika esyalarin
korunmalaria itina gosterilmesine, tekke ve tiirbelerdeki tasinabilir tarihi eserlerin, Miizeler
Miidiiriyetine devir edilmesine” dair kararlar alinmigti. 16.2.1990 tarih ve 3612/5 sayili kanun ile
degisikligi ile “Tirbelerden Tiirk biiyliklerine ait olanlarla biiyiik sanat degeri bulunanlar Kiiltiir
Bakanliginca umuma agcilabilir. Bunlara bakim igin gerekli memur ve hizmetliler tayin edilir”,
denilmektedir.

4.19.4.3. Takvim, Saat, Rakam ve Olciilerde Degisiklik

Insanlarin zamani diizenlemesi toplumsal farkhiliklar gostermistir. Miisliimanlar, takvimde Hz.
Muhammed’in Mekke’den Medine’ye hicretini esas alan Hicri takvimi, 13 Mart 1840’tan itibaren Rumi
takvimi, kullanmislardi. Ortodoks ve Katolikler ise Miladi takvimi kullanmiglardi. Rumi takvimin
yayginlagmasi 1876 sonrasinda olmustu. Rumi takvim ile Miladi takvim arasindaki fark kargasaliklara
sebep olmustu.

Cumbhuriyet idaresi, 26 Aralik 1925’te “Takvimde Tarih Mebdeinin Tebdili Hakkinda Kanun” ile Miladi
Takvimi kabul etmisti. Kanun, 1 Ocak 1926’dan itibaren kullanilmaya baslamisti. Meclisin 26 Aralik
1925°teki oturumunda; tarihte kullanilan takvimler ve Tiirklerin kullandig1 takvimler anlatilmis, ¢cagdas
iilkelerin kullandig1 takvimi kullanmanin zorunlulugundan bahsedilmisti. 26 Aralik 1925 tarih

ve 1/748 numarali Kanun teklifi ile alaturka saat uygulamasindan 24 saat ve giiniin baglangicini gece
yarisi kabul eden Kanun kabul edilmisti.

20 Mayis 1928 tarih ve 1288 sayili, “Beynelmilel Erkdamin Kabuli Hakkinda Kanun” ile devlet
kurumlarinda, belediyelerde beynelmilel rakamlarin kullanilmasi mecburi hale getirilmisti. Bu
mecburiyetin sahislar, {izerindeki takibine 1931 Haziran ayina kadar hiikiimet gorevliydi. Bu kanun, 1
Haziran 1929°dan itibaren yiiriirliige girmisti. 26 Mart 1931 tarih ve 1782 sayil1 “Olgiiler Kanunu” ile
Tirkiye’de kullanilacak oOlgiiler igin asari metre sistemi kabul edilmigti. Kanun, 29 maddeden
olugmaktaydi. Madde 7’ye gore; akici maddelerin dl¢tilmesinde litre, kiitle 6l¢iisii olarak gram, kilogram
ve ton kullanimina gecilmekteydi.

27 Mayis 1935 tarih ve 2739 sayili “Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun”dur. Kanun,
Resmi Gazete’de 1 Haziran 1935’te, yayimlanmisti. Madde 1’e gore; ulusal bayram olarak 29 Ekim
giinii kabul edilmisti. Yalniz o giin toren yapilir denilmisti. Madde 2’ye gore; Zafer Bayrami, Ulusal
Egemenlik Bayrami, Bahar Bayrami (Mayi1s’in Birinci giinii), Seker Bayrami, Kurban Bayrami, Yilbasi
giinii tatil giinleriydi. Tatil giinlerinde ve Ulusal Bayramin 28 ve 30 Ekim giinlerinde hususi yerler
kapatilmast mecburiydi.

Madde 3’e gore; “Hafta tatili pazar giini olup tatil, 35 saatten az olmamak {izere cumartesi giinii saat
13.00°da baslar. Halkin yemesi, igmesi, giyinmesi gibi zaruri ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in Hafta
Tatili Kanunu hiikiimleri tatbik edilmezdi.” Madde 4’e gore; Cuma giiniin daha 6nce hafta tatili olarak
belirleyen (ilgili 6ncesi Kanunlar ve 2 Ocak 1924 tarih ve 394 sayil1) Kanunun birinci maddesinin son
fikras1 kaldiriliyordu.

Milli ve dini bayramlarin resmi tatil olarak diizenlenmesi, uluslagsma siirecini yasayan bir toplumda ruh
ve davranis birligi saglamasini; hafta tatilinin Cuma giiniinden Pazara alinmasi ise Bati diinyasiyla
iletisim ve uyumu kolaylastirmasini amagliyordu. 10 Ocak 1945 tarih ve 4696 sayili “Bazi1 Ay Adlarinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile Tesrinievvel ay1 Ekim, Tesrinisani ay1 Kasim, Kanunuevvel ay1
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Aralik, Kanunusani ay1 da Ocak olarak degistirilmistir. Boylece Arapca ay adlar1 Tiirk¢e adlarla
degistirilmis hem Tiirkcelestirme saglanmis hem de sdyleyis de kolaylik saglanmaistir.

4.19.4.4. Soyadi Kanunu’nun Kabulii (21 Haziran 1934)

Soyadi, kisinin adindan sonra gelen, soyun, meslegin, kabilenin, ydrenin hatta milletin
belirginlesmesinde kullanilagelen bir aile adidir. Soyadi seciminde her toplumun, kiiltiiriinii, tarihini,
tercihlerini gérmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’'nden 1934’e kadar fertler, baba isimleriyle ya da
lakaplariyla anilmislardi. Askeri okullarda ise ismin sonuna 6grencinin dogdugu yer eklenmisti. Medeni
Kanun’un, 25., 26., 126., 141., 153., 257., 259. ve 312. maddeleri, isim, aile ismi, evlenme ve bosanma
hallerinde aile ismi, soyu belli olan ve belli olmayan ¢ocuklarin aile ismi ile ilgiliydi. Kanun metni,
icerik olarak vatandaslar arasinda unvan, riitbe vs. ayrimlar1 kaldirmay1, vatandaslik baglaminda hukuki
esitligi amagliyordu. Yabanci irk ve millet isimlerin kullanimini yasaklayarak, Tiirk kimligi ve Tiirk
dilini 6nceliyordu. Kanunun yiiriirliige girmesi i¢in diizenlenen Nizamnamede, yeni takilan soyadlari,
Tiirk dilinden alinir, yabanci irk ve millet isimleri soyadi olarak kullanilamaz, bir asirete veya kabileye
iliskin soyadlar1 kullanilmaz ve yeniden takilmaz deniliyordu.

21 Haziran 1934 tarihli Kanuna gore; “Her Tiirk 6z adindan baska soyadini tasimaya mecburdur.
Soyleyiste, yazista, imzada 6z ad 6nde soyadi sonda kullanilir. Riitbe ve memuriyet, asiret ve yabanci
itk ve millet isimleriyle umumi edeplere uygun olmayan ve igren¢ ve giiliing olan soyadlar
kullanilamaz. Kanunla belirlenmis unvanlar mahfuzdur.” deniliyordu. 24 Kasim 1934 tarihli kanun
teklifinde, Kemal 6z adl1 “Cumhur Reisimize Atatiirk” soyadi verilmisti.

4.19.4.5. Kadinlara Siyasal Haklar Verilmesi

Osmanli Devleti’'nde kadinin durumu, 19. yiizyila gelene kadar genel olarak ¢ok biiyiik farkliliklar
gostermemistir. Bati tesirindeki modernlesme siireci ve yapisal degisiklikler kadinin durumu ve
taleplerini tartismaya agmis, basin ve dernekler yoluyla bunlar duyurulmustu. Batida kadin haklarinin
gelisimi ise, 18. ylizyilin sonu, 19. ylizy1l boyunca Bati toplumunda yasanan bireysellesme, 6zglirlesme,
geleneksel yasam bicimlerinden ayrilma, siyasi ve ekonomik doniistimlerle baslamisti. Sonraki yillarda
kitlesel iiretime katilan kadinlar, Sanayi Inkilab1 ve kapitalizmin getirdigi meselelerle ugrasmak zorunda
kalmiglardi. Kadinin toplumdaki meselelerinin tartisilmasi giderek kadin hareketine dontigmiistii.

Milli Miicadele Donemi’nde Tiirk kadin1 kitlesel bir bigcimde, miting ve gosterilere katilmis, kiirsiiden
halka seslenmis, cephede ve cephe gerisinde askere destek olmustur. Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i
Vatan Cemiyeti ve Kadinlar Cemiyeti, bu donemde vatan miidafaasina destek amagli kurulmustu.
Kadinlar, Milli Miicadele sonrasinda, siyasi, sosyal ve ekonomik haklariyla var olabilmek igin 16
Haziran 1923’te Kadinlar Halk Firkas1,7 Subat 1924°te Tiirk Kadinlar Birligi’ni kurmuslardi.

Bununla birlikte, Tiirk milletinin bir ferdi ya da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir vatandagi olarak
kadinlarin hukuki ve siyasi varliklar1 hemen diisiiniilememisti. 3 Nisan 1923’te Intihab-1 Mebusin
Kanunda, kadinlar g6z ardi edilmisti. Kanuna gére TBMM ’ye milletvekili segme ve se¢ilme hakki erkek
niifusa aitti. Kadinlar, 1923, 1927 ve 1931 secimlerine katilamamislardi. Bununla birlikte 1924°te
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile her iki cins esit egitim hakkindan yararlanma hakki kazanmis, 17 Subat
1926 tarih ve 743 Kanun Numarasi ile yayimlanan Tiirk Medeni Kanunu ile tek eslilik kabul edilmistir.
Evlilik, bosanma, miras ve sahitlikte esit hak sahibi olabilmisti. Kadinlara istedikleri iste calisma hakki
verilmisti.

Mustafa Kemal Pasanin manevi kizi Afet Hanim, 1930°da Musiki Muallim Mektebinde Tarih ve Yurt
Bilgisi derslerini okutmaktaydi. Kiz ve erkek ogrencilere vatandashik haklar1 hakkinda uygulama
yaptirirken erkek 6grencilerin kizlar oy kullanma hakki olmamasina ragmen uygulamaya katilmasina
itiraz etmesine Uzlilmisti. Durumu Mustafa Kemal Pasaya aktarmisti. Belediye Kanunu’nun
degisiminin konusuldugu bu giinlerde Afet Hanmim, Tiirk Ocaginda yapilan bir toplantida kadinlarin
se¢me ve se¢ilme haklarini anlatmis ve diinya kadinlarinin durumunu degerlendirmisti.

3 Nisan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunun 23. maddesine gore; oy sahibi olabilmenin sartlari
arasinda, “Tlrk olmak, intihap baslamadan evvel laakal (en az) alt1 aydan beri beldede ikamet etmekte
oldugunu vesaik ile ispat etmek, 18 yasini bitirmis olmak.” yer aliyordu. Kanunun 24.maddesine gore,
Belediye Meclisine liye secilmek i¢in, “Tiirk olmak, 23. maddenin 2. fikrasindaki vasiflara sahip olmak
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secimler baslamadan en az alt1 aydan beri beldede ikamet etmekte oldugunu belgelerle ispat etmek, 25
yasini bitirmis olmak...” gerekmekteydi.

18 Mart 1924 tarihli ve 442 Kanun Numarali Koy Kanununda (20 ve 30. maddeler) 26 Ekim 1933°te
yapilan degisiklik ile kadinlara koy ihtiyar meclisi ve muhtari se¢imlerinde segme ve secilme hakki
getirilmistir. Koy Kanunu’nun 20. maddesine gore; “Her kdyde bir kdy dernegi, bir koy muhtari, bir de
ihtiyar meclisi bulunur”. 24. maddeye gore; “Kdoyde kéy muhtarint ve ihtiyar meclisi azalarini se¢meye
hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina kéy dernegi, derler. Koy Muhtari ve ihtiyar meclisi
azalart dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve kéylii kadin ve erkekler arasindan secilir. Koy
muhtart, ihtiyar meclisinin basidr” denilmisti. 12 Kasim 1933 tarihli muhtarlik se¢imlerinde
Tiirkiye’de ilk kadin muhtar, Aydin’da secilmisti. Karpuzlu nahiye merkezi olan Demircidere kdyiinde
secimler, 6 Kasim 1933’te yapilmisti. Kdyde segme ve secilme hakkina sahip biitiin kadin ve erkeklerin
katilmiyla sekiz kisi i¢inde tek kadin aday Giil Hanim se¢imi kazanmisti. Giill Hanim, okuryazardi.
Evlendikten sonra Ubbiil soyadini almusti.

Kadinlarin se¢me ve secilme hakkini almasi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve “Intihdb-1 Mebusin
Kanunun”da degisiklik yapilmasi teklifi ile olmustu. 5 Aralik 1934 tarih ve 2598 sayili kanunla
milletvekili se¢ilme hakkini elde etmistir. 11 Aralik 1934’te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 10 ve 11.
maddeleri;

“Madde 10: Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek, her Tiirk mebus segme hakkini haizdir.
Madde 11: Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus secilebilir.”

29 Ekim 1876 tarihli “Intihab-1 Mebusan Kanunun” 2, 5, 11, 16, 23 ve 58, maddelerinde “ziikur” erkek
kelimesi yania kadin kelimesi de ilave edilmistir. Boylece iki dereceli sistemle uygulanan Se¢im
Kanunu’nda, segme hakk1 18 yasindan 22’ye ¢ikarilmisti. Bu onay, Tiirk kadinlarinin gosteri yapmasina
ve Meclise toplu olarak giderek tesekkiir etmesine sebep olmustu. Kadinlarin ilk kez oy kullandigi ve
aday olabildigi TBMM seg¢imleri 8 Subat 1935°te yapilmisti. Bu segimde 17 kadin milletvekili ilk defa
Meclise girmisti. 1936 Ara se¢iminde kadin milletvekili sayis1 18’e yiikselmisti.

4.19.4.6. Saghk Alaminda Gelismeler

Tirkiye’de saglik hizmetleri yiizlerce yil Dariissifalar iizerinden gerceklestirilmisti. 19.ylizyilin
sonlarindan itibaren saglik hizmetlerinin kitlelere yayginlagtirilmast amaglanmigti. Giilhane Hastanesi,
1898’te kurulmustu. 23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisinin ardindan, Sihhiye
ve Igtima-i Muavenet Vekaleti 2 Mayis 1920°de kurulmustu. ilk Sthhiye Vekili Dr. Adnan Adrvardi (11
Mayis 1920). Ardindan Dr. Refik Saydam Sihhiye Vekili olmustu (10 Mart 1921).

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ilk Sihhiye Vekili Dr. Refik Saydam idi (30 Ekim 1923). Cumhuriyetin
ilk yillarinda saglikta amag, halk sagligin1 korumakti. Dr. Refik Saydam ikinci defa Sihhiye Vekili
secilince (Mart 1925); saglik teskilatin1 genigletmeyi, doktor sayisini artirmayi, ebe yetistirmeyi,
Numune hastaneleri, dogum ve ¢ocuk bakimevleri, verem sanatoryumlar1 agmayi, salgin hastaliklar ile
miicadele etmeyi amaglamisti. 27 Mayis 1928’de “Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii” kurulmustu.
Enstitli, hekimleri, halk sagligi, saglik yonetimi, as1 ve serum konularinda egitmisti. 11 Nisan 1928
tarihli kanununla Tirkiye Cumhuriyeti’nde doktorluk yapmak ve hasta tedavi etmek icin tip fakiiltesi
diplomasi zorunlu hale getirilmisti. 1930°da ¢ikarilan ve 309 maddeden olusan “Umumi Hifzissihha
Kanunu”nda, saglik sartlarini iyilestirmek, salgin hastaliklarla miicadele etmek, gelecek neslin saglikli
olarak yetismesini saglamak, halk sagligini ve sosyal yardimlar1 desteklemek umumi devlet hizmeti
olarak tammlanmisti. 1924 yilinda Ankara, Erzurum, Diyarbakir ve Sivas’ta, 1936°da Istanbul
Haydarpasa’da yatarak ve ayakta tedavi imkani sunan uzman hekimlerin bulundugu numune hastaneleri
acilmisti. Dispanserler, saglik ocaklari, laboratuvarlar bu donemde agilan diger saglik teskilatlartydi.

1930°1u yillarda Tiirkiye’de Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi tek Tip Fakiiltesiydi. Ogrenci sayisinin
artmasi, Ogrencilerin Fakiilteye girisinin giiclesmesi, hekim ihtiyaci ile yeni bir Tip Fakiiltesi
kurulmasina sebep olmustu. Ankara’da bir T1p Fakiiltesi kurulmasi hakkindaki kanun 9 Haziran 1937°de
kabul edilmisti. 1945°te Sosyal Sigortalar Kurumu’nun temelini atan Is Giivenligi kanunu ¢ikarilmust1.
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1946°da toplanan 9. Milli Tip Kongresi’nde donemin Saglik Bakan1 Dr. Behget Uz, «Birinci 10 Yillik
Saglik Plan1» n1 agiklamisti. Buna gore; iilke yedi saglik bolgesine ayrilmis, her kirk kdy icin 10 yatakli
bir saglik merkezi kurulmustu.

4.19.5. Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yapilan inkilaplar

Egitimin amaci; toplum ihtiyaglariyla, ferdin 6zellik, arzu ve ihtiyaclarinin etkilesiminden ortaya cikar.
Bu itibarla fert ve toplum ihtiyaglar1 degistikge egitimin amaci, dolayisiyla egitim sisteminin de
degismesi ve geligsmesi tabiidir. Nitekim Tanzimat ve Mesrutiyet aydinlarinin maarife yiikledikleri amag
farkliydi. Siyasi ve sosyal biitiinliigii temine yonelik bir egitim esas gayeydi. Ama artik sartlar
degismisti. Cumhuriyet ilan edilmisti. Oyleyse bundan bdyle egitimin gayesi de cumbhuriyet
mefkirelerine uygun adam yetistirmek olmaliydi. Cumhuriyetin daha ilk haftasinda Maarif Vekili
Ismail Sefa Ozler, Tiirk milli egitiminin amaclarin1 sdyle tespit ediyordu: Tiirk gengligi, milliyetci,
halkg1, inkilapei, laik, cumhuriyet vatandasi olarak yetistirilecektir. Ilkdgretim yayginlastirilacak,
herkese okuma yazma 6gretilecektir. Tiirk milleti, ¢agdas uygarlik alaninda en ileri diizeye ¢ikarilacak
ve geng kusaklar Tiirk olmak haysiyetinin zorunlu kildig1 bu gayeye en kisa zamanda ulasabilmek i¢in
gerekli ask, irade ve kuvvetle yetistirilecektir.

4.19.5.1. Atatiirk’iin Egitime Bakisi

Atatiirk icin li¢ 6nemli 6zellik siralamak gerekse herhalde s6yle denmesi lazim gelir: Evvela o, biiyiik
bir askerdir ki bunu milli miicadelede ispat etmistir. Ikinci olarak iyi bir diplomat ve devlet adamidir ki
bunun da en giizel ispat1, kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'dir. Uciincii dnemli ézelligi ise, iyi bir
egitimcidir. Bununla beraber onun egitime duydugu ilginin derecesini gdstermesi bakimindan Milli
Miicadele nin hemen sonrasinda, kendisine yéneltilen bir soruya verdigi cevap ¢ok manidardir. “Iste
memleketi kurtardiniz, simdi ne yapmak istersiniz? sorusuna Atatiirk: Maarif vekili olarak milli irfanm
yiikseltmeye ¢aligmak en biiylik emelimdir." cevabini verir. Ger¢i Atatiirk maarif vekili olmadi. Ancak
kendi devrine damgasini vuran bir lider olarak kendi tespit ettigi ilkelere uygun kanunlar hazirlatti. Bu
kanunlar1 hayata gegirmek i¢in olusturulan komisyonlara bagkanlik etti veya ¢alismalar1 yakindan takip
etti. Hazirlanan programlar inceleyip gerektiginde diizeltmeler yapti. Ders kitab1 hazirladi. Hatta bizzat
kara tahtanin basina gegerek 6gretmenlik yapti.

4.19.5.2. John Dewey’in Tiirkiye’ye Davet Edilmesi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yabanci bilim adamlan Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bunlardan biri de
John Dewey’dir. Ismail Sefa’nin (Ozler) Maarif Vekaleti dsneminde mektup yazilarak Tiirkiye’ye davet
edilen Dewey’e bagvurulma nedenlerinde biri de demokrasi sisteminde nasil bir egitim uygulanacagi ve
demokratik topluma uygun Ogretmen kadrosunun nasil yetistirilecegi konusunda fikirlerini almaktir.
Dewey ise; Cumhuriyet ve Hakimiyet-i Milliye Gazetelerine verdigi demecte, kendisinin Tiirkiye’ye
danisman olarak gorev almak icin gelmedigini, Amerika’da Tiirkiye’yi sevmekle taninan Mr. Charles
R. Crain’in tegvikiyle bilimsel arastirma amactyla geldigini belirtmektedir.

J. Dewey Tirkiye’yi ziyareti sonrasi, Tirkiye Maarifi ile ilgili bir rapor hazirlamistir. J. Dewey
raporunda; okul sistemiyle ilgili olarak temel sorunlardan bazilarina da deginir; okul sisteminin her
parcasinin kendi i¢inde bir biitiinlilk arz etmesini, okullarin ilkokuldan itibaren programlarini
tiniversiteye hazirlamak amaciyla diizenlediklerini ve bunun neticesinde “ilk ve ortaokulu bitiren ve
tiniversiteye gitmeyen 0grencilerin kendilerini ifade edebilecek ve bir meslege yonelecek imkanlardan
yoksun oldugunu ve bunun i¢in bir 6grenci ister liniversiteye gitsin, ister gitmesin kendine belli bir amag
edinmis olmalidir” demektedir.

M. Necati doneminde Dewey’in Onerilerine uygun olarak, ortaokullara 6gretmen, ilkdgretime miifettis
yetistirmek, arastirma ve incelemeler yaparak yayinlamak, diinyanin her yanindaki egitim akimlarimi
izleyerek okullara yaymak amaci ile Gazi Ogretmen Okulu ve Gazi Egitim Enstitiisii kuruldu. Mustafa
Necati, Tiirkceye cevirterek kendi imzasiyla dgretmenlere ve Ogretmen okullarina armagan ettigi
“Beyaz Zambaklar Memleketinde” Dewey’ in “Demokrasi ve Egitim” kitaplartyla gozleri egitime,
halkin egitimine, kdye, topluma ve egitimin giiciine ¢evirmek istiyordu.
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4.19.5.3. Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart 1924)

Adindan da anlagilacagi iizere egitim ve 6gretim faaliyetini birlestirmek, tek elde (Maarif Vekalet'inde)
toplamak gayesiyle c¢ikartilmig ve Cumhuriyet maarifinde ilk koklii degisikligi gergeklestirecek
kanundur. Bilindigi tizere Osmanli'nin son dénemindeki egitim dgretim alaninda yenilesme gayretleri
mektep-medrese ikiligini ortaya ¢ikarmis, azinliklarin ve misyonerlerin kurdugu okullarla bu ¢okluga
dontismiistii. Bu okullarda birbirine zit amagli ve muhtevali 6gretim yapiliyor, dolayisiyla birbirinden
farkli hatta zit diinya goriisiine sahip insanlar yetisiyordu. Osmanli aydinlari bu durumun zararlarini
fazlasiyla ¢ekmis, fakat bunu bertaraf edecek ciddi adimlar atamamislardir.

Atatiirk daha milli miicadele yillarinda bu ikili 6gretimin ortadan kaldirilacagini, biitiin memleket
evladinin yiiksekdgretime kadar birlikte okutulacagini, ayni bilim ve teknigi 6greneceklerini, dolayisiyla
medreseler ve diger vakif okullar1 probleminin ¢oziilecegini belirtiyordu. Nitekim 6grenim birligini
saglamada gecikmenin doguracagi zararlar hesap edilerek 3 Mart 1340 (1924) tarihinde Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ¢ikarildi. Buna gore;

1. Tirkiye dahilindeki biitiin egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti'ne baglanmaistir.

2. Seriye ve Evkaf Vekaleti veya 6zel vakiflar tarafindan idare olunan biitiin medrese ve mektepler
Maarif Vekaleti'ne devredilmistir.

3. Seriye ve Evkaf Vekaleti biit¢esinde mektep ve medreselere tahsis edilen kisim Maarif biitgesine
nakledilecektir.

4. Maarif Vekaleti yiiksek dinf uzman yetistirmek iizere Dariilfunun'da bir Ilahiyat Fakiiltesi, imamet ve
hitabet vazifesini yerine getirmek iizere ayr1 mektepler agacaktir.

4.19.5.4, Maarif Teskilati Hakkinda Kanun (1926)

22 Mart 1926 tarihinde Tirkiye'de, ilkokul lise ve yliksek 6gretimin belli esaslara gore diizenlenmesi
icin kabul edildi. 3 Nisan 1926 tarihinde Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige girdi. Devletin izni
olmadan okul acgilamayacagi belirtilerek okullarda hangi derslerin ne sekilde okutulacagi belirlendi.
Egitim sistemi diizenlendi. Bugiinkii egitim sistemi ana ¢izgileri ile kuruldu. Okul agma yetkisi Milli
Egitim Bakanhigina verildi. Yabanci okullarda Tiirk¢e, Tarih, Cografya ve Felsefe derslerinin Tiirk
ogretmenler tarafindan okutulmasi karara baglandi. Tefsir ve Tefsir Tarihi, Hadis ve Hadis Tarihi, Fikih
Tarihi, Kelam Tarihi gibi dersler, miifredattan kaldirilmustir. {lkdgretimin iicretsiz ve zorunlu oldugu
belirtildi. Karma egitim ilkesi kabul edildi.

4.195.5. Yeni Latin Kokenli Tiirk Alfabesinin Kabulii ve Millet Mekteplerinin A¢ilmasi

Atatirk daha Ogrencilik yillarindayken Latin alfabesine ilgi duymus, askerlik yillarinda bunun
incelemesini yapmis ve Latin alfabesine gegisi kafasina koymustu. Daha Erzurum Kongresi'nde (7-8
Temmuz 1919 gecesi) Mazhar Miifit Bey'in (Kansu) not defterine yapmak istedigi inkilaplar1 soyle
yaztyordu:

1. Zaferden sonra sekli hiikiimet Cumhuriyet olacaktir.

2. Padisah ve hanedan hakkinda zaman1 gelince icap eden muamele yapilacaktir.
3. Tesettiir kalkacaktir.

4. Fes kalkacak medeni milletler gibi sapka giyilecektir.

5. Latin harfi kabul edilecektir.

Mazhar Miifit, burada onu hayalperestlikle suclayip kafi, kafi, der ama biitiin bunlar1 da birer birer yasar.
Atatiirk bu diisiincesine sadik kalarak 1926'da dilci, tarihgi, sair ve ediplerden olugsan dokuz kisilik bir
dil enciimeni kurdurdu. Siiphesiz Latin alfabesine dayali ¢alisma yapilmasinda 1922 yilinda
Azerbaycan'da, birkag yil sonra da Ozbekistan'da Latin harflerine dayali bir yazinin kabul edilmesi
onemli bir bagka sebepti. Dil enclimeni Latin harflerini kullanan pek ¢ok alfabeyi inceledikten sonra bir
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rapor hazirladi. Bu rapor iizerine Atatiirk, 10 Agustos 1928'de Giilhane Parki'nda harf inkilabini millete
sOyle duyuruyordu

“Arkadaslar, giizel dilimizi ifade etmek icin yeni Tiirk harflerini kabul ediyoruz. Bizim giizel ahenktar,
zengin lisanimiz yeni Tiirk harfleriyle kendini gosterecektir.”’

Bu konusmanin hemen ardindan yeni harflerle okuma yazma seferberligi baslamistir. Atatiirck bu
faaliyetleri yakindan takip ederek bizzat kendisi de kara tahta basina gecip bu faaliyetlere katilmigtir.
Inkilap millete iyice mal olduktan sonra Atatiirk'iin tesvik ve destegiyle 3 Kasim 1928'de kanun héline
geldi. Harf Inkilabiyla birlikte tiim iilkede okuma yazma seferberligi baslatilmis, biitiin ilkokullar o
zamanki adiyla “Millet Mektebi” haline doniistiiriilmiis, giindiiz ¢ocuklarin, torunlarin okuduklar
dershaneleri, aksam ve geceleri anne, baba, biiyiikbaba ve biiyiikanneler doldurmustur. Tiirk Milleti’ni
okur-yazar hale getirmek ve temel bilgileri kazandirmak maksadiyla 1928-1929 ders yili basinda
faaliyete baslayan Millet Mektepleri, halk egitimi bakimindan yararli bir hareket olup halk egitim
seferberliginin de ilk adimidir.

4.19.5.6. Tiirk Dil Kurumunun Kurulmasi (12 Mart 1932)

Dil, milli varlig1 destekleyen en biiylik dayanak, millet dedigimiz en gelismis insan toplulugunun
olugmasinda en 6nemli bir faktordiir. Bir milletin konustugu ve yazdigi dilin, o millete ait olmasi ve
gittikge zenginlesmesi, o milletin milli duygularmin gelismesine tesir eder. Atatiirk'e gore Tiirk dili,
dillerin en zenginlerindendir, yeter ki bu dil suurla islensin. Ulkesini, yiiksek istiklalini korumasini bilen
Tiirk milleti, dilini de yabanci dillerin boyundurugundan kurtarmalidir.

Cumbhuriyet doneminde 1928'de harf inkilab1 gerceklestirildikten sonra, okullardan Arapga ve Farsca
dersleri kaldirilmis, 1932'de kurulan Tiirk Dilini Tetkik Cemiyeti ile de dilde sadelestirme faaliyetleri
hiz kazanmistir. Cemiyetin ilk yillardaki asir1 gidisine ve Tiirkceyi kokten, bir anda degistirme
cabalarina 1934 ve 1935 yillarinda Atatiirk de konusma ve yazilarinda, bu ¢ok yeni ve aligilmadik
kelimeleri kullanarak destek olmustur. Ancak kisa zamanda bunun bir ¢ikmaz oldugunu anlayarak
Giines Dil Teorisi'ni yani esasta biitlin dillerin Tiirk¢eden dogduguna dair teoriyi kabul etmistir.

4.19.5.7. Tiirk Tarih Kurumunun Kurulmasi (15 Nisan 1931)

Yeni Tiirk devleti kurulduktan sonra, artik sadece belli bir devreyi inceleyen tarih anlayisi ve
Avrupalilarin incelemesi neticesinde ortaya ¢ikan yanlis fikirleri ortadan kaldirmak i¢in, bir milli tarih
felsefesinin benimsenmesi gerekiyordu. Nitekim Prof. Dr. Afet Inan Atatiirk'iin siirekli olarak tarih
caligmalarina basladigi zamani goyle tespit ediyor: 1928 yilinda, Fransizca cografya kitaplarinin birinde,
Tiirklerin sar1 irka mensup oldugu ve Avrupa irkina gore ikinci (secondaire) nevi bir insan tipi oldugu
yazili idi. Kendisine gosterdim.

“Bu boyle midir?" dedim. "Hayir, olamaz, bunun iizerinde mesgul olalim. Sen ¢alis” dediler. Bu andan
itibaren Tiirk tarihini derinlemesine inceleyecek ve bir biitiinliik igerisinde Tiirk tarihinin ana hatlarini
ortaya koyacak bir ¢aligma yapilmasi yolunda faaliyetler baglar. Bu ¢alismanin amaci da soyle tespit
edilir:

1. Tiirklerin sar1 irktan olduguna dair diinyaya yayilmis olan yanls bilgileri bertaraf etmek,

2. Bunun bir sonucu olarak dogan, Tiirklerin medeni istidat (akillilik)ve kabiliyetten yoksun oldugu
yolundaki hatali gériis ve iddialar1 yok etmek.

Bunu yaparken Tiirk milletinin ortaya koydugu medeniyet verilerini ilmi delillerle tespit etmek,
3. Tiirk topraklar1 lizerindeki yabancilarin iddialarmin asilsizligini ortaya koymak.

Bu amaglar gerceklestirecek cemiyetin temeli 23 Nisan 1930'daki altinci Tiirk Ocaklar1 Kurultayi'nda
atild1. Bu kurultaya Atatiirk'iin de talimatiyla Afet Inan tarafindan Tiirk tarih ve medeniyetini ilmi surette
tetkik etmek igin hususi ve daimi bir heyetin olusturulmasina karar verilmesini ve bu heyetin azasini
secmek yetkisinin Merkez Heyeti'ne birakilmasini isteyen bir teklif sunuldu. Bu teklif dogrultusunda
Tiirk Ocagi Tiirk Tarihi Tetkik Heyeti olusturuldu. Dil Inkilabindan sonra cemiyetin adi, Atatiirk
tarafindan 1935'te Tirk Tarih Kurumu olarak degistirildi. 1940 yilinda da Bakanlar Kurulu karariyla
kamu yararina ¢alisan dernek olarak kabul edilmistir.
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4.19.5.8. Universite Reformu (1933)

1930’Iu yillarda Dariilfiinun’a yonelik elestiriler artmis, bu elestiriler mecliste de dile getirilmeye
baslanmistir. Elestirilerden en 6nemlisi, Dartilfiinun’un disaridaki gelismelere karsi duyarsiz olmasi ve
kendi iginde sorunlarmin artmasidir. Bu nedenle Dar’iil Fiinun’da inceleme yapmak ve bir rapor
hazirlamak iizere, Tiirk HiikGimeti’nin talebiyle, Isvi¢re’den egitim bilimci Prof. Albert Malche
getirilmistir. 1932 senesinin ocak ayinda Tiirkiye’ye gelen, Malche Dartilfiinun ile ilgili tespitler yapmus,
Dariilfiinun’da egitimin istenilen diizeyde olamamasinin nedenlerini arastirmistir ve bir rapor
hazirlamistir. Bu rapor dogrultusunda iiniversite reformu i¢in calismalar baslamistir. Yaklasik bir sene
sonra, 1933 yilinda Universite Reformu yapilmistir. Bunun sonucu olarak, Dariilfiinun biitiin
fakiilteleriyle beraber, 31 Temmuz 1933 tarihinde kaldirilmig ve yerine 1 Agustos 1933 tarihinde
Istanbul Universitesi agilmistir. Cumhuriyet sonrasinda iiniversite egitiminin yeniden diizenlenmesi ve
yapilan reformlar bu amaci gerceklestirmeye yoneliktir. Gelismis {ilkelerin birikimlerinden
yararlanilmak amaciyla sahasinda taninmis ilim adamlar1 iilkemize davet edilmis ve iiniversitede
gorevlendirilmiglerdir.

4,19.5.9. Giizel Sanatlar

Tiirk tarihi ve dili izerine yapilan galigmalar, ulusal kiiltiiriimiiziin dogmasina biiyiik 6l¢iide yardime1
olmustur. Giizel sanatlar alaninda yapilan calismalar ile bu konudaki eksiklerin tamamlanmasi
diisiiniilmiistiir. Mustafa Kemal (ATATURK), 1933'te yiiksek bir insan toplulugu olan Tiirk milletinin
tarihi bir vasfi da gilizel sanatlar1 sevmek ve onda yiikselmektir.” sozleriyle bu konudaki ¢abalari
desteklemistir. Ciinkii sanat ve daha somut bigimiyle giizel sanatlar, uygar olmanin isareti olup, diisiince
hayatinin can damar1 ve kiiltiirlii insan yetistirmede en 6nemli egitim araglarindan biridir. Bu nedenle,
giizel sanatlar alaninda yapilacak atilimlarin kiiltiirel kalkinmanin ve c¢agdaslagsmanin bir parcasi
olacagimi diisiinen ATATURK, giizel sanatlardaki basariy1 inkilaplarin basarisiyla es tuttugundan
1928’de Devlet Giizel Sanatlar Akademisi kurulmustur. Bu Akademide “Tiirk Sanat Tarihi Enstitiisii”
acilmistir. Resim, heykel ve diger sanat dallarinda sanatgilar yetistirilmeye baslanmistir. 1937 yilinda
ise Istanbul’da Resim ve Heykel Miizesi agilmistir.

Ankara’da 1936°da agilan Devlet Konservatuvari, miizik, opera, tiyatro alanlarinda, batinin en {inlii
sanat¢ilarindan yararlanarak egitim vermeye basladi. Bugiin diinya ¢apinda taninan sanatcilarimiz bu
okullardan yetismistir.

4.20. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikas1 (1923-1938)

Atatlirk’tin Cumhurbaskan1 olarak gorev yaptigi 1923-1938 yillan aras1 genelde “Atatiirk donemi”
olarak adlandirilmistir. Bu nedenle, Tiirk Istiklal Harbi doneminde (1918-1922) yasanan i¢ ve dis
politika gelismelerinden daha once s6z edildiginden, ¢alismanin bu kisminda Atatiirk donemindeki
(1923-1938) dis politika gelismeleri ana hatlariyla agiklanmistir. Bu yapilirken; ilk olarak, Atatiirk
doneminde politikada yasananlari daha iyi anlayabilmek i¢in, Atatiirk’iin dis politikadaki temel ilkeleri
ortaya konulmustur. Sonrasinda, bu donemdeki Tirk dis politikasi, o sirada var olan olaylar ve
gelismeler, yapilan ¢aligmalar, dis politikay1 mesgul eden konular incelenmistir. Bu inceleme yapilirken,
ilk basta cekinceli olmakla birlikte, Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluglara liye olmasi g6z Oniinde
bulundurularak iki dénem halinde ortaya konulmustur. Bu dénemlerden ilki, Cumhuriyetin ilanindan
Tirkiye’nin uluslararasi bir kurulus olan Milletler Cemiyeti’ne o giinkii ifadeyle Cemiyet-i Akvam’a
iiye oldugu tarihe kadar olan donemdir. Bu dénem 1923-1932 yillar1 arasim kapsamaktadr. Ikincisi ise,
Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne iiye oldugu yildan Atatiirk’{in 6liimiine kadar devam eden donemdir.

4.20.1.1. Atatiirk’iin Dis Politika ilkeleri

1- Millilik: Atatiirk, Tiirk milletinin i¢inde dogmus, biiyiimiis ve yetismistir. Tiirk milletinin hem
kiiltiir sisteminden hem de inang siteminden beslenmistir. Bu nedenle, Atatiirk, Tiirk milletini seven,
onun i¢in ¢aligan, onun menfaatlerini her seyin iizerinde tutan biiyiik bir Tiirk milliyet¢isidir. Bu yiizden,
Atatlirk yaptig1 ve yapacagi islerde milliyetciligi veya milliligi temel almistir. Buradan hareketle,
Atatiirk; dis politika, egitim, ekonomi gibi devletin ve toplumun temel alanlarinda milli bir politika takip
etmigtir. Bu bakimdan, Atatiirk, millilik ilkesini i¢te oldugu gibi, dis politikada da 6n plana ¢ikarmustir.

150



ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI

2- Bagimsizhk: Atatiirk’{in bagimsizlik ilkesi sadece Tiirk Istiklal Harbi dénemini ilgilendiren bir
ilke olmayip, biitiin Tiirk dis politikasina egemen kilinan bir ilkedir. Bu ilke ile diger iilkelerle olan
iligkilerde yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin korunmasi hedeflenmistir.
Ulkelerin tam bagimsizhigimnin saglanmasi ve devam ettirilmesi, biitiin milletlerin {istiinde titizlikle
birlestigi temel konudur. Tam bagimsizlik, siyasi ekonomik, mali, adli, kiiltiirel ve her alanda tam bir
egemenlik ve 6zgiirliik demektir. Osmanli Devleti’nin son donemlerde her yonden disa bagimli hale
geldigini gormiis olan Atatiirk icin, tam bagimsizlik en basta gelen amaclardan biri olmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti kendisine yapilan dayatmalara karsi durmus, onurlu durus sergilemis,
sadece kendi 6zgiir iradesi ile kendi ¢ikarlar1 geregi kabullendigi ittifaklara girmis, is birlikleri yapmis,
antlagsmalar imzalams, yiikiimliiliikler yerine getirmistir.

3- Gergekgilik: Atatiirk dis politikada gercekeidir. Bir baska ifade ile “reel politik tir. Bos hayaller
pesinde kosmaz, maceraciliktan uzak durmay1 amag¢ edinmistir. Ancak, Tiirkiye’nin milli ¢ikarlart s6z
konusu oldugunda, onu gerceklestirmek i¢in kararli olmak, caydiric1 davranmak ve gerektiginde giiciin
sinirlarinin zorlanabilecegini gostermek geregini de zaman zaman dile getirmistir. Atatiirk s6z konusu
iilkenin ve Tiirk milletinin bagimsizlig1 s6z konusu oldugunda sartlar, eldeki imkanlar ne olursa olsun,
sonuna kadar direnmeyi 6ngdren cesur ve onurlu bir gercekgiliktir. Atatiirk teslimiyetciligi ve yilginlig
asla kabul etmez.

4- Baniscilik: Bu ilke; Atatiirk’iin hayat1 boyunca uluslararasi iliskilerde, dis politikada savundugu,
onem verdigi ilkelerden biri, belki de en 6nemlisi olmustur. Atatiirk’{in barig¢iligt; 20 Nisan 1931°de
se¢im dolayisiyla Tiirk milletine yonelik yayinlamis oldugu beyannamesinde ilk defa dile getirilen,
“Cumhuriyet Halk Fwrkasimin miistakar umumi siyasetini su kisa ciimle agik¢a ifadeye kdfidir
zannederim: ‘Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ i¢in, ¢alisiyoruz.” ciimlesindeki “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
ifadesi ile net bir sekilde ortaya konulmustur. Bir anlamda, Atatiirk’iin bu veciz ifadesi Tirk dis
politikasinin bir temel ilkesi haline gelmistir. Bu temel ilke gergevesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
bdlgesinde ve Diinyada baris1 korumak i¢in iizerine diiseni yapmis, yapmaya da devam etmektedir.

5- Akileihik: Atatiirk devlet ve toplum hayatinin diger alanlarinda oldugu gibi, dis politikada da akli
ve bilimi merkeze almigtir. Akl1 ve bilimi en hakiki yol gdsterici olarak kabul etmistir. Bu baglamda
aklin ve bilimin, devletlerin, toplumlarin ortaya ¢ikardigi, koydugu, gelistirdigi uluslararasi hukuku
merkeze alip, uluslararasi hukuka bagli kalmistir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin bu donemdeki dis politikasi
ideolojik dogmalara, 6n yargilara, saplantilara, duygusalliklara degil, akli ve bilimi merkez alan bir
temele oturtulmustur. Bu ¢ergevede, uluslararasi iliskilerde, tarihi dostluk ve diismanlik yerine, degisen
sartlar, karsilikl yarar iligkileri dikkate alinmistir.

6- Cagdaslasmacilik veya Medenilesmecilik: Diinya’daki cagdaslasma veya Atatiirk’{in ifadesiyle
“medenilesme” suregleri dikkate alindiginda Osmanli’dan Cumhuriyet donemine bir Tiirk
cagdaslasmasindan s6z etmek miimkiindiir. Cagdaslasma genellikle Batililagma c¢abalariyla
Ozdeslestirilse de baglangigta Osmanli Devleti’nin Bati Avrupa’ya karst kendini savunma, Bati’ya
ragmen kendini koruma miicadelesinde zorunlu olarak giindeme gelmistir. Atatiirk’iin 6nderliginde
Tirk milleti Milli Miicadele’den zaferle ¢ikmis, Lozan Baris antlagsmasi sonrasinda savas siirecini
bitirmistir. Anadolu’daki istiklal miicadeleleri doneminde batili devletlerin yaptigi her tiirli kotiiliige
karsin yoniinii yine ¢agdas uygarlik diizeyindeki batiya donmiistiir. Bir anlamda, Tiirk ¢cagdaglagsma
siireci Atatiirk ile zirveye ulasma imkam elde etmistir. Ozellikle Ingiltere ile sorunlarin ¢dziimiinden
sonra, batili ilkelerle iligkilerini daha da gelistirmis, ¢agdas diinyanin bir pargasi olma yolunda kararl
bir Tiirkiye Cumhuriyeti goriilmiistir.

7- Giivenlikgilik ve Ittifak¢ilik: Tiirkiye Cumhuriyeti kita gegis bolgeleri olan Orta Dogu, Kafkasya
ve Balkanlar’a komsudur. Bu komsu olus tarihi siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin kaderini belirlemis,
Ingiltere, Fransa, Italya, Rusya gibi gesitli emperyalist politikalar takip eden iilkelerin politikalar1 ve
saldirilart ile kars1 karsiya kalmistir. Bu cografyada yasamanin zorluklarini bilen Atatiirk, geng Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kendini koruyabilmesi yani savunmasi i¢in gerekli giivenlik dnlemlerini almasinin
gerekliligine inanmistir. Bu yilizden, Tirk milletinin kendi giicline dayali askeri ve ekonomik
yapilanmasini yeni ve saglam esaslara oturtmak i¢in ¢alismalarda bulunmustur. Bu baglamda askeri
harcamalar ve ordunun modernlestirilmesi, milli ve yerli silah, arag-gereg liretimi, tilkenin ekonomik
yapilanmasi ile es zamanli olarak yiriitilmistiir. Atatiirk hem bolgesel hem de Diinya bariginin
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korunmasi noktasinda Tiirkiye’nin sadece kendi giiciiniin yetersiz kalabileceginin farkinda olarak ¢esitli
tilkelerle antlagmalar imzalamus, ittifaklar kurmustur.

Atatilirk doneminde (1923-1938) Tiirkiye’nin dis politikasinin temel ilkelerinden baska da ilkeler s6z
konusudur. Bu ilkeler; uluslararasi alanda aktif ancak maceraciliktan uzak durma, gecmiste
yasananlardan dersler ¢ikararak ileriye ydnelik Ongoriilerde bulunma, somiirgecilige veya
emperyalizme, 1rkeiliga karst durma, iletisime-miizakereye agik olmadir. Ayrica; ekonomik agidan
giiclii olma, Diinya’da adaletli bir diizen kurma, uluslararasi hukuka, antlagmalara saygi gésterme ve
uluslararas1 hukukun gelisimini saglama, yayilmaci olmama, 1rk¢iligl reddetme ve insani degerleri
koruma, laik, demokratik, sosyal hukuk devleti olarak i¢ sorunlarimi ¢ozerek dis miidahaleye acik
olmama, diigkiinleri ve yardima muhtaglar1 koruyup kollamadir.

4.20.2. 1923-1932 Yillar1 Arasindaki Tiirk Dis Politikasi

Atatiirk’iin dnderligindeki Tiirk milleti, hem I. Diinya Savasi’nin galibi olan ingiltere, Fransa ve Italya
gibi Anadolu’da cesitli emperyalist politikalar pesinde kosan iilkelere, hem de onlarin bu cografyada
gergeklestirmek istedikleri amaglar icin, Tiirklere karsi doguda kullandiklart Ermenilere ve batidaki
Yunanlilara karst Ornegi olmayan bir zafer kazanmistir. Milli Miicadele’nin basariyla
sonuglandirilmasinin ardindan, Tiirk devleti 24 Temmuz 1923°te Lozan Baris Antlagsmasi’ni, kendisine
kars1 diismanca politikalar takip etmis olan I. Diinya Savasi’nin galiplerine kabul ettirmis, onlarla esit
sartlarda bir antlasma imzalamistir. Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan, Tiirkiye
kendi bagimsizligina sinirlama getirecek olan uluslararasi baglardan uzak kalarak, barisci bir politika
takip etmistir. Bu sayede hem ¢evresindeki iilkelerle hem de 6zellikle batili devletlerle ve Diinya ile
olan iligkilerini de gelistirmistir. Tiirkiye’nin takip etmis oldugu bu baris¢1 dis politikaya Atatiirk fikir
ve diigtinceleriyle yon vermistir. Ancak, Lozan sonrasinda takip edilen baris¢1 ve milli dis politikaya
ragmen, Tirkiye bazi zamanlar birtakim engellemelerle de karsilasmigtir. Caligmanin bu bdliimiinde
1923-1932 yillar arasindaki Tirk dis politikasi ve bunun ortaya ¢ikardigi gelismeler ele alinacak, daha
cok Lozan Baris Antlagsmasi’nda ¢6ziime kavusturulamayan ve sonraya birakilan meselelerin halledilis
yontemi, Lozan’da kabul edilen sartlarin uygulanmasi sonrasinda ortaya ¢ikan olaylar, Tirk milli dig
politikasi ¢cercevesinde ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

4.20.2.1. Tiirkiye-Ingiltere iliskileri ve Musul Meselesi

Tiirk Milletinin Lozan Baris Antlasmasi’n1 basta Ingiltere olmak iizere 1. Diinya Savasi’nin galiplerine
kabul ettirmesinden sonra, Tiirk-Ingiliz iliskileri bambaska bir konuma gelmis, esit iki iilke arasindaki
iliskiler seklinde degismistir. Bu dénemde, Tiirkiye ile Ingiltere arasindaki en énemli sorun Musul
meselesi olmustur. Tiirkiye’yi, Ingiltere’yi ve bu devletin mandas1 (himayesi-korumasi) altinda olan
Irak’1ilgilendiren Musul meselesi, Lozan Baris Konferansi’nda ¢oziime kavusturulamamus, Tiirk-Ingiliz
iligkilerini savasin esigine getirecek boyutlara ulagtirmistir. Musul, Mondros Miitarekesi imzalandig
sirada, Tiirklerin, Osmanli ordularinin denetiminde oldugu i¢in, kurulacak olan yeni Tiirk Devleti’nin
“bagimsizlik bildirgesi” durumunda olan Misak-1 Milli (Milli Ant) sinirlar1 igerisinde yer almistir. Musul
miitarekeden sonra, uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde, enerji kaynaklari nedeniyle ingilizler
tarafindan isgal edilmistir. Milli Miicadele sirasinda Musul ile istenildigi gibi ilgilenilememistir. Ancak,
El-Cezire Cephesi Komutanlig: tarafindan yénetilen birlikler, Musul’da cesitli tarihlerde Ingilizler ile
catigmalara girmisler, Lozan Barig Konferansi dncesinde ele gegirmek i¢in miicadeleler yapilmistir.

Lozan Baris Konferans1 sirasinda Musul meselesi, ilk olarak Tiirkiye ile Ingiltere arasinda 6zel
goriismeler yoluyla halledilmeye calisilmistir. Ancak, bu yontemden herhangi bir sonug¢ alinamamistir
Bunun {izerine mesele konferansin resmi giindemine gelmis, ilk olarak 23 Ocak 1923’te ele alinmustir.
Musul meselesi resmi goriismelerde ¢6ziime kavusturulmaya c¢aligilirken, Tiirk heyeti Musul’un
Tiirkiye’ye birakilmasi gerektigini savunmus, Irak’in mandateri (koruyucusu) sifatiyla Ingiltere
Tiirkiye’nin bu istegine karsi ¢cikmistir. Ismet Pasa’nin bolgede halk oylamasi yapilmasi fikri ise,
Ingiltere temsilcisi Lord Curzon tarafindan reddedilmistir. Tiirkiye kendi parcasi olarak gordiigii,
Ingiltere de zengin petrolleri ve Hint yolunun giivenligi nedenleriyle Musul’u birakmak istememistir.
Bu yiizdem Lozan Baris Konferansi’min giindemini siirekli mesgul etmis olan konu, Lozan Baris
Konferansi’min bir anlamda sonunu getirmistir. ismet Inénii’niin Musul’un kendilerine verilmemesi
halinde baris antlagmasini imzalamayacagini ifade etmesi iizerine, konferans kesintiye ugramistir.
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Musul meselesi Lozan Barig Konferansi’nin ikinci doneminde goriisiilmemis, sorunun ¢Oziimiinii
konferans sonrasina birakilmistir. 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’nin 3.
Maddesinin 2. Fikrasinda, Tiirkiye ile Irak arasindaki sinirm dokuz ay igerisinde Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda barig¢1 yollarla saptanmasi 6n goriilmiis, belirlenen zaman iginde iki devlet arasinda bir anlagma
saglanamazsa, meselenin Milletler Cemiyeti’ne gotiirilmesi kararlagtirilmistir.

Tiirk-Irak simirinm belirlenmesi hakkindaki Tiirk-Ingiliz goriismeleri 19 Mayis 1924°te Istanbul’daki
Denizcilik Bakanligi eski binasinda baslamistir. Bu goriismelerde Tiirkiye’yi Ali Fethi Okyar,
Ingiltere’yi Sir Percy Cox temsil etmistir. Halic Konferans1 olarak adlandirilan bu gériismeler 5 Haziran
1924’e kadar etmistir. Bu siiregte, taraflar eski goriislerinde 1srar etmistir. Ingiltere meselenin ¢oziimii
icin 1yi niyetini ortaya koymak yerine, konunun Milletler Cemiyeti’ne gitmesini saglamak amaciyla,
birakin Musul’u Tiirkiye’ye vermeyi, Tiirkiye’den Hakkari ilinin yarisin1 da istemistir. Boyle olunca
goriismelerden bir sonu¢ almamamus, Ingiltere meselenin Milletler Cemiyeti’ne havale edilmesi
konusunda basarili olmus, hatta 7 Agustos 1924’te Nasturi Isyan’nin ¢ikartilmasinda rolleri olmus ve
Musul meselesi Ingiltere’nin etkin oldugu Milletler Cemiyeti’ne havale edilmistir.

Musul meselesi 20 Eyliil 1924’ten itibaren Tiirkiye’nin {iyesi olmadigi Milletler Cemiyeti’'nde
gorlisiilmeye baglanmistir. Goriismelerde, Tiirkiye eski goriislerinde 1srar etmis, Musul’da bir halk
oylamasi yapilmasini, Musul’un gelecegi ile karar1 burada yasayan halkin vermesini istemistir. Bu
goriise Ingiltere yine karsi ¢ikarak, bolgede yasayan halkin cahil oldugunu, sinir islerinden anlamadigini
ileri siirmiis, bu teklifi kabul etmemistir Uzun goériisme ve tartigmalardan sonra, konuyu incelemek tizere
Milletler Cemiyeti tarafindan bir Arastirma Komisyonu’nun kurulmasi kararlagtirilmistir. Buna gore;
15 Ekim 1924’te Macar Eski Basbakan1 Kont Teleki, Belcikali Albay Paulis ve Isve¢li Wirsen’den
meydana gelen bir “Uclii Komisyon” olusturulmus ve 13 Kasim 1924’te géreve baslamistir. Komisyon,
bu bélgede ¢alismalarmni yiiriitirken Seyh Sait Isyanmin ¢ikmus olmasi ¢ok diisiindiiriiciidiir ve
arkasinda kimlerin olduguna iligkin acik ipuglar1 vermektedir.

Uclii Komisyon, hazirlamis oldugu raporu, Milletler Cemiyeti’ne 16 Temmuz 1925’te sunmustur
Raporda, Musul’da bir halk oylamasi yapilmasinin imkansiz oldugu, Musul’un Irak’in bir pargasi
say1lmasi gerektigi, Irak’in 25 y1l siireyle ingiltere’nin mandasi1 (korumasi) altinda kalmas1 ve Musul’un
Irak’a birakilmasinin en iyi ¢6ziim yolu oldugu bildirilmistir. Tiirkiye, Cenevre’deki temsilcilerini geri
¢ekmesine, her tiirlii karsi koyma ve ¢abalarma ragmen, ingiltere’nin etkin oldugu Milletler Cemiyeti
Meclisi son kararini 16 Aralik 1925’te aciklamistir. Bu karariyla Meclis, Uglii Komisyon’un kararini
benimsemistir. Yani; Briiksel Hatti’nin gilineyindeki topraklarin Irak’a baglanmasina karar vermistir.
Boylece, bir oldubitti ile gegici olarak kabul edilmis olan Briiksel Hatti, Milletler Cemiyeti Meclisi
tarafindan bu kararla resmilestirilmistir.

Biitiin tepki ve karsi koyuslara ragmen, Tiirkiye {iyesi olmadigi ve Ingiltere’nin en etkili iiyesi
bulundugu Milletler Cemiyeti’nin bu kararma herhangi bir sey yapamamistir. Uzun ve yipratict bir
savastan c¢iktig1 ve iceride ¢oziime kavusturulmasi gereken pek ¢ok sorun oldugu igin, baglangicta
direttigi halde, daha sonra tutumunu yumusatmak zorunda kalmistir. Ayrica, Tiirkiye bu mesele ile
ugrasirken iceride Seyh Sait isyan1 ve pasalar komplosu gibi sorunlar, Fransa ve Ingiltere’nin istekleri
karsisinda dis politikadaki yalnizligi nedeniyle, Tiirkiye, Ingiltere ile yeniden goriisme karari vermistir.
Tiirkiye-Irak (mandater sifatiyla) Ingiltere arasinda Ankara’da 5 Haziran 1926 da Siir ve Iyi Komsuluk
Antlasmas1 imzalanmistir Antlasmaya gore; Musul, Irak’ta dolayisiyla Ingiltere’de kalmustir.
Tiirkiye’nin kazanci ise, petrol gelirlerinden pay almak olmustur. Tiirkiye, antlasma yiiriirliige girdikten
sonra 25 yil siireyle Irak petrol gelirlerinin %10’unu almistir. Tiirkiye Irak petrol gelirlerinden elde
edilen payini1 1954 yilina kadar almaya devam etmistir. Tiirkiye-Irak sinirinin ¢éziimiinden sonra, Tiirk-
Ingiliz iliskileri olumlu ydnde gelismistir. Tiirk-Ingiliz iliskileri belli bir siire daha soguk seyretmis,
ancak 1929 yilindan sonra normallesebilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin diger batili devletlerle olan
iligkilerinin gelismesine de yardime1 olmustur.

4.20.2.2. Tiirkiye-Fransa iligkileri

Fransa, Lozan Baris Konferansi’nda 6zellikle kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda en fazla direnen
iilke oldugu i¢in, Tiirkiye’de tepkiyle karsilanmuis, iki tilke arasindaki iliskiler bu durumdan olumsuz
yonde etkilenmistir. Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra, Lozan’da ¢6ziimlenemeyen
Tiirkiye-Suriye stmirinin belirlenmesi yani Iskenderun Sancag: (Hatay) meselesi ve Osmanli’dan kalan
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borglarin 6denmesi, Tiirkiye ve Fransa arasindaki 6nemli sorunlardir. Bunlarin disinda; Tirkiye’deki
Fransiz misyoner okullarinin durumu, Bozkurt-Lotus davasi ve Adana-Mersin Demiryolunun
millilestirilmesi sirasinda yasananlar diger dikkati ¢geken sorunlardir. Ankara Antlagsmasi ile Tiirkiye-
Suriye sinir1 belirlenirken, Iskenderun Sancagi (Hatay) icin dzel bir ydnetim olusturulmustu. Sinir1 kesin
olarak cizmek icin de antlasmanin imzalanmasindan bir ay sonra bir karma komisyonun kurulmasi
kararlastirilmisti. Bu durum, Lozan’da da kabul edildiginden, karma komisyon ancak Eyliil 1925°te
toplanabilmistir. Komisyonun c¢aligmasi sirasinda sinir konusunda bazi anlagmazliklar ortaya ¢ikmaistir.
Bunun {izerine, Tiirkiye ile Fransa arasinda Subat 1926’da dogrudan goriismeler baglamistir.
Goriismelerden sonra 18 Subat 1926 tarihinde Ankara’da “Dostluk ve Lyi Komsuluk Sézlesmesi” adryla
bir antlasma yapilmistir. Fransa bu sdzlesmeyi 30 Mayis 1926’da Ankara’da imzalamigtir. Bu antlagma,
Tirkiye-Suriye sinirmi belirledigi gibi, Tiirkiye-Fransa arasindaki genel konularda da uzlagma
saglamistir.

Bu dénemde, Tiirkiye-Fransa iligkilerini etkileyen bir diger sorun da Osmanli’dan kalan bor¢larin
O0denmesi konusudur. Lozan’da Osmanli borglar1 sorununa bir ¢6ziim yolu bulunamamis, bu borcun
Tiirkiye tarafindan Odenme seklinin, alacaklilar ile Tiirkiye arasinda yapilacak goriismelerle
belirlenmesi kararlastirilmisti. Bu nedenle, Tiirkiye ile cogunlugunu Fransizlarin olusturdugu alacaklilar
arasinda goriismeler baglamis, zaman zaman gerginlikler yasanmis ve sonunda bir uzlagmaya varilarak
13 Haziran 1928°de Paris’te Tiirkiye Biiylikelgisi ile Osmanli Duytin-1 Umumiyesi (Genel Borglari)
Adina Hareket Eden Kimseler arasinda bir antlasma imzalanmistir. Boylece, Osmanli Duytlin-1
Umumiyesi kaldirilmis ve ekonomik bagimsizlik alaninda 6nemli bir adim atilmistir. Bu soruna iligkin
bir ¢dzliim yolu bulunmasma ragmen, Tiirkiye, 1929 diinya ekonomik buhram yiiziinden, antlagmada
ongoriilen borcun ddenmesinde ¢ok sikinti yasamistir. Bu durum, Tiirk-Fransiz iligkilerini yeniden
bozmustur. Fakat, yapilan goriismeler sonrasinda Tiirkiye ile alacaklilar arasinda 22 Nisan 1933’te yeni
bir antlagma imzalanmig ve borglarin denmesi daha da kolaylastirilmistir. Tiirkiye payina diigsen borcu,
kagit para cinsinden ve taksitli olarak 6demeyi kabul etmistir. Bu d6demeyi de 1952 yilina kadar
yapacaktir.

Bu dénemde, Tiirk-Fransiz iliskilerinde sikint1 yaratan bir diger konu da Tiirkiye’deki Fransiz misyoner
okullar konusudur. Tiirkiye, bu okullardaki tarih ve cografya derslerinin Tiirk 6gretmenleri tarafindan
Tiirkce olarak okutulmasini istemisti. Fransa bu istege kars1 ¢ikmis, ancak Tiirkiye’nin kararli tutumu
karsisinda geri adim atmak zorunda kalmig ve Tiirkiye’ nin istegini kabul etmistir (TCDB, 1974). Tiirk-
Fransiz iligkilerinde bu dénemde sikint1 yasatan bir bagka konu da Bozkurt-Lotus davasidir. Bu dava,
Bozkurt adli bir Tiirk gemisiyle, Lotus adindaki Fransiz gemisinin 2 Agustos 1926’da Midilli Adasi
aciklarinda ¢arpigmasi ve konunun 1927°de Uluslararasi Adalet Divani’na gitmesiyle baglamistir.
Mahmut Esat (Bozkurt) Bey’in basarili savunmasi sonrasinda, La Haye Adalet Divani’nin Tirkiye
lehine karar vermesiyle, iki lilke iligkilerini olumsuz yonde etkileyen bir sorun daha ¢6ziimlenmistir.

Bu yillarda, iki iilke arasinda yasanan sorunlar bu kadar degildir. S6z konusu donemde Fransizlar
tarafindan isletilen Adana-Mersin Demiryolunun “Millilestirme politikasi” kapsaminda satin alinmak
istenmesi nedeniyle, iki iilke arasinda yeni bir gerginlik yasanmistir. Fransa, yine baglangicta bu karara
tepki gdstermis, kisa bir siire sonra bu tutumundan vazgecmek zorunda kalmustir. Iki iilke arasinda
Haziran 1929°da yapilan bir antlasmayla, Fransa, Adana-Mersin Demiryolu’nu Tirkiye’ye satmistir.
Biitiin bunlardan sonra, Tiirkiye ile Fransa arasindaki Lozan’dan arta kalan ve diger sorunlar ¢6ziilmiis,
iki iilke iligkilerinin olumlu bir havada gelismesi saglanmugtir.

4.20.2.3. Tiirkiye-italya iligkileri

Italya, Tiirk Istiklal Savas1 sirasinda kendi i¢ sorunlari, Ingiltere, Fransa ve Yunanistan ile anlasmazliga
diismesi gibi nedenlerle, Mondros Miitarekesi’yle girmis oldugu Anadolu topraklarm ikinci Inénii
Savasi’ndan sonra terk etmeye baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’de memnunluk yaratmis ve Tiirk-Italyan
iliskilerinin iyi yonde gelismesini saglanmustir. Ancak, Italya, Mussolini’nin 1922 yilinda iktidara
gelmesinin ardindan, yeniden sOmiirgeci ve saldirgan bir politika izlemeye baslamistir. Benito
Mussolini’nin “Biiyiik Italya”, “Bizim Deniz”, “Akdeniz” gibi kavramlar ile dis politika hedeflerini
ortaya koymasi hem uluslararasi alanda hem de Tiirkiye’de endiseyle karsilanmistir
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Tirkiye, takip ettigi dis politika ilkeleri ¢ercevesinde somiirgecilige karsi oldugunu ve buna karst
koyacagmi ifade ederek, gerekli tedbirleri de almaya baslamistir. Tiirk-ingiliz-Fransiz iliskilerinin
Musul meselesinin ¢dziimiinden sonra gelismeye baslamasi, Tiirk-Italyan iliskilerini de etkilemistir. Bu
sirada, Italya’ya karsi, Fransa, Orta Avrupa iilkelerinin bazilariyla ikili antlasmalar imzalayarak
Cekoslovakya ve Romanya’nin olusturdugu Kiiciik Antanta katilmistir. Bu gelisme Italya’yr daha
gergekei bir dis politikaya zorlamig, kendisine karsi olusan bu blok karsisindaki kendi durumu,
Tiirkiye’nin gittikce sertlesen tutumu karsisinda, amaclarina ulagamayacagini anlamig ve Tiirkiye’ye
kars1 dostluk politikas: takip etmeye baslamistir. Bu politika sonrasinda, hem Tiirkiye’nin Batili
devletlerle iliskilerini gelistirme diisiincesi, hem de Italya’nin Dogu Akdeniz’de bir ittifak arayis
igerisinde olmasi nedeniyle, Tiirkiye ile Italya arasinda 30 Mayis 1928°de Roma’da bir “Tarafsizlik,
Uzlagma ve Adli Tasfiye Antlasmast” imzalanmistir.

Tiirkiye, Italya ile anlastiktan sonra, Yunanistan ile de ayni sekilde 23 Eyliil 1928’de bir antlasma
imzalamistir. Italya, bundan sonra da Tiirk-Yunan anlasmazligimin giderilmesinde etkili olmaya
caligmis, iki lilke arasinda imzalanan 1930 antlagmasinin yapilmasinda yapici rol iistlenmistir (Aksin,
2005). Tiirkiye-Italya Tarafsizlik, Uzlasma Adli Tasfiye Antlasmas iki iilke arasindaki iliskileri olumlu
bir sekilde etkilemis ve bir diizene sokmustu. Ancak, bu durum ¢ok uzun siirmemis, iliskiler kisa bir
siire sonra yeniden bozulmaya baslamistir. italya’nin 1930’lardan sonra sdmiirge siyasetine, genisleme
ve yayllma amaglarina geri donmesi ve Dogu Akdeniz politikasi Tiirkiye’yi yeniden endigelendirmistir.

4.20.2.4. Tiirkiye-Sovyet Rusya iliskileri

Milli Miicadele siirecindeki Tiirk-Sovyet dostlugu, Lozan Baris Konferansi siirecinde de devam etmis,
Sovyet Rusya, Ingiltere ve Fransa’ya karsi Tiirkiye’nin yaminda yer almis, 6zellikle bogazlar
meselesinin ¢oziimii konusunda, kendi ¢ikar1 nedeniyle, bogazlar iizerinde mutlak Tiirk egemenligini
savunmustur. Moskova Antlagmasi’yla baglayan Tirk-Sovyet ittifaki, Lozan Baris Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra da Batili devletlerin Tiirkiye’ye karsi davraniglariin etkisi altinda geligmistir.
Bu yiizden, Lozan sonrasinda Tiirkiye’yi en ¢ok ugrastiran ve zorlayan Musul meselesi sirasinda,
Ingiltere’nin ve Milletler Cemiyeti’nin tutumu, Tiirkiye’yi Sovyet Rusya’ya daha da yaklastirmistir.

I. Diinya Savasi’nin galiplerinin yanlarina Almanya’yr da alarak 1 Aralik 1925°te Locarno
Antlagmasi’n1 imzalamasi ve Almanya’nin, Sovyet Rusya’dan uzaklagsmasi, Sovyet Rusya’y1
Tiirkiye’ye yaklastirmistir. Ayrica, Milletler Cemiyeti’nin Musul meselesinde Tiirkiye’nin aleyhine olan
kararimi1 16 Aralik 1925’te agiklamasi nedeniyle, iki devlet birbirine daha ¢ok yaklagmistir. Bunun
sonucu olarak, Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda 17 Aralik 1925’te Paris’te “Tiirk-Sovyet Tarafsizlik
ve Saldirmazlik Antlagmasi” (TCDB, 1974) imzalanmistir. Her iki {ilkenin ¢ikarlar1 géz 6niine alinarak
hazirlanilan bu antlagmadan sonra, iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler gelismeye
baslamistir. Ancak, bu donemde Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda baz1 sorunlar yaganmustir.

Tiirkiye, Stalin’nin ve Sovyet Rusya’nin rejim ihrag¢ etme diislincesine bagmdan itibaren sicak
bakmadigi i¢in, iligkilerini komiinizmden ayr bir sekilde diistinmiis, buna gore dis politika gelistirmisti.
Bu yiizden, Tiirkiye’deki komiinistlere karsi bazi onlemler alinmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin, Lozan
sonrasinda Osmanli’dan kalan borglar konusunda, Batili devletler ile yapmis oldugu antlagmalar, 6rnek
olusturur kaygisiyla, Sovyet Rusya tarafindan hos karsilanmamistir. Bundan baska, her iki iilke de
Milletler Cemiyeti’nin iiyesi degillerdi. Ancak, Tiirkiye Milletler Cemiyeti’ne iiye olmak igin
girisimlerde bulunmaktaydi. Rusya ise, Milletler Cemiyeti’ni biiyiik devletler tarafindan kendisine kars1
girisilecek bir harekette kullanilacak bir ara¢ olarak gordiigiinden, Tiirkiye’nin cemiyete iiye olmasini
engellemeye galismistir.

Iki {ilke arasindaki bu gibi konulardaki gériis ayriliklarina ragmen, Tiirkiye-Sovyet Rusya arasindaki
siyasi yakinlasma, ozellikle Ingiltere’nin Tiirkiye’ye karst almis oldugu bazi ekonomik &nlemler
nedeniyle, gelismeye devam etmistir. Bu ylizden, iki iilke arasinda 11 Mart 1927°de Ankara’da bir
Ticaret ve Seyr-i Sefain (Deniz Ulasim) Antlagsmasi imza edilmis, ticari iliskilerin gelistirilmesine
calisilmistir bu antlasma, iki {ilke arasindaki ticaret hacminin gelismesinde etkili olmus, fakat
uygulamada bazi giicliikkler ¢ikmistir. Buna ragmen iki devlet, uluslararasi iliskilerde birbirlerini
desteklemeye ve yakinlasmaya devam etmislerdir. 1928’den sonra uluslararasi iligkilerde ortaya ¢ikan
gelismeler, Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin asil belirleyicisi olmaya baslamistir. Milletler
Cemiyeti’nin muhtemel bir savasi Onleyemeyeceginin anlasilmasi {izerine, ABD ve Fransa’nin
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girisimleri ile 27 Agustos 1928’de Paris’te dokuz batili {ilke tarafindan Kellogg-Briand Pakti
imzalanmistir. Tiirkiye savasi yasaklayan bu belgeyi 19 Ocak 1929’da onaylamistir. Sovyet Rusya o
giinlerin gergin ortaminda daha da ileri giderek, bu pakti ilk imzalayan iilke oldugu ve bunu bir an 6nce
yiirtirliige koymak istedigi i¢in, Dogu Avrupa’daki komsular1 olan Polonya, Romanya, Letonya ve
Estonya ile 9 Subat 1929’da Moskova’da Litvinov Protokolii’nil imzalamigtir. Tiirkiye de Tiirk-Sovyet
yakinlagmasi1 nedeniyle, bu protokolii imzalamaktan ¢ekinmemis ve TBMM de bu protokolii 1 Nisan
1929°da onaylamistir.

Tiirkiye, Sovyet Rusya ile 1925 antlasmasini onaylayan ve iki yil daha uzatan protokoli 17 Aralik
1929°da yeniden imzalamistir. 28 Temmuz 1929°da yiiriirliige giren bu protokol, Tiirkiye’nin batili
devletler ile olan iliskilerine engel olusturmamustir. Ciinkii, Tiirkiye bu donemde Ingiltere, Fransa ve
Yunanistan ile olan sorunlarin1 ¢6zmiis ve bunlarla normal iliskilere baglamisti. Bu iyilesme, Sovyetleri
memnun etmemesine ragmen, Tirkiye yoluna devam etmis, Sovyet Rusya’ya olan giivensizligi
nedeniyle, Batili devletler ile iliskilerini gelistirmistir. Bu yilizden, Sovyet Rusya yavas yavas
Tiirkiye’nin dis politikada dayandigi tek biiyiik devlet olmaktan ¢ikmaya baglayacaktir.

4.20.2.5. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri

Yunanistan “Megalo Idea” hayali pesinde kosarak, 1. Diinya Savasi’nin galipleri 6zellikle ingilizlerin
“Sark meselesi” baglaminda, “Kiiciik Asya’da” gerceklestirmek istedigi operasyon kapsaminda
Anadolu’yu iggal etmis, Tiirk milletine biiytik acilar yasatmis, Tiirk-Yunan Savasi’nin 11 Ekim 1922°de
Tiirklerin zaferiyle sonuglandig biitiin diinya tarafindan kabul edilmis, Lozan Baris Antlagmasi’yla da
kesin barig saglanmisti. Fakat, iki devlet arasinda ¢6ziimlenmesi gereken pek ¢ok sorun vardi. Bunlarin
basinda “etabli (verlesmis) anlasmaziigi” yani Tirkiye’de kalan “Rumlar” ile Yunanistan’da kalan
Miisliiman-Tiirk azinligin miibadelesi (degisimi) sorunu gelmekteydi. Etabli (yerlesmis) anlasmazligi,
Lozan Barig Konferansi’nda goriisiilmiis, iki iilke arasinda 30 Ocak 1923’te imzalanan bir s6zlesme ve
bir protokol ile ¢oziime kavusturulmustu. Buna gore, 1 Mayis 1923’ten itibaren Tiirkiye’de kalan
Rumlar ile Yunanistan’da kalan Miisliimanlarin degisimine baslanacakti. Fakat, 30 Ekim 1918’den 6nce
Istanbul Belediyesi sinirlar1 igerisinde “yerlesmis” bulunan Rumlarla, Bati Trakya’daki Miisliiman-
Tirkler bu degisimin disinda kalacaklardi. Bunu gergeklestirmek igin de uluslararasi bir komisyon
kurulacakt.

Tiirkiye, Yunanistan ve I. Diinya Savasi’na girmemis iilkelerden ve Milletler Cemiyeti tarafindan
secilen Karma Komisyon, Ekim 1923’ten itibaren c¢aligmalarina baglamigtir. Calisma sirasinda
antlasmanin ikinci maddesinde yer alan, Bat1 Trakya Tiirkleri ile Istanbul’da yerlesmis Rumlarin bu
degisimin disinda tutulmasr, iki iilke arasinda anlasmazliga neden olmustur. Ozellikle Yunanistan’in,
Istanbul’da daha ¢ok Rum’un kalmas: igin gayret gdstermesi iizerine, karma komisyon bu konuda bir
karara varamamistir. Bu nedenle, anlagmazlik Milletler Cemiyeti’nin tavsiyesi {izerine La Haye Daimi
Adalet Divani’na gotiiriilmiistiir. Adalet Divani’nin 21 Subat 1925°te “etabli (yerlesmig)” ifadesi
hakkinda yapmis oldugu yorumlama sorunu giderememistir. Bu durum, Tirk-Yunan iligkilerini
gerginlestirmistir. Bu siirecte, Yunanistan’in Bat1 Trakya Miisliiman-Tiirklerinin mallarina el koyarak,
buralara Tirkiye’den gelmis olan Rumlar1 yerlestirmesi, Tirkiye’nin de buna karsilik vererek,
Istanbul’daki Rumlarin mallarma el koymast iki iilke iligkilerini daha da gerginlestirmistir. Bu mesele,
iki lilke siyasi iligkilerini timden etkilemeye baslayinca, sorunu siyasi agidan ¢6zmek amaciyla, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda 1 Aralik 1926’da Atina’da bir antlasma imzalanmistir. Bu antlagsmayla, iki iilke
azinliklarinin tagmir ve tasinmaz mallar1 hakkinda yeni bazi kurallar saptanmis ve diizenleme yapilmus,
ancak meseleler tamamen halledilememistir.

Bu donemde, Tiirkiye-Yunanistan iliskilerini olumsuz yénde etkileyen bir baska olay da, Istanbul’da
bulunan Ortodoks Kilisesi Patrigi meselesidir. Patrikhane hem I. Diinya Savasi, hem de Milli Miicadele
sirasinda Rumlar Tiirkler aleyhine kiskirttig i¢in, Atatiirk Lozan Barng Konferansi’nda patrikhanenin
Yunanistan’a gonderilmesi igin ¢ok ugrasmistt. Ancak, bu basarilamamig, Lord Curzon’un teklifiyle
siyasi meselelerle ugrasmamas: sartiyla, Istanbul’da kalmasina izin verilmisti. 1924 yilinda Konstantin
Araboglu “patrik” tayin edilmistir. Bu kisinin miibadele (degisim) kapsaminda bir kisi olmasi iizerine,
Tirkiye patrigi smir disi etmis, Yunanistan bu duruma tepki gostermistir. Sorun, Patrik Konstantin
Arapoglu’nun 16 Mayis 1925°te istifa etmesi ve yerine bagka birinin segilmesi iizerine ¢dziime
kavusturulmustur. Bu sorunun ¢6ziimiiniin ardindan, Tiirkiye-Yunanistan iliskileri biraz diizelmistir.

156



ATATURK ILKELERI VE INKILAP TARIHI

Italya, 1930 yilinda Dogu Akdeniz’de bir dostluk ve giivenlik sistemi kurmak istemis, Atatiirk ve
Yunanistan Bagbakani Elefteros Venizeleos bu politikanin hayata gegirilmesinde olumlu bir yaklagim
sergilemis, bu da Tiirk-Yunan iligkilerindeki gerginligi ortadan kaldirmistir. Bu gelisme {izerine Tiirkiye
ve Yunanistan, Italya’nin da destegiyle, “degisim” sorununu ¢dziimlemek igin 10 Haziran 1930’da
Ankara’da bir antlasma imzalamislardir. Bu antlasmayla; dogum yerleri ne olursa olsun, Istanbul
Rumlari ile Bat1 Trakya Miisliiman-Tiirklerinin hepsi “yerlesmis” sayilmis, bunlarm mallar1 konusunda
da diizenleme yapilmistir.

Bu sorunlarin ¢ézlimiinden sonra, iki iilke arasindaki iliskiler yeni bir boyut kazanmis, Yunanistan
Basbakan1 Elefteros Venizeleos Tiirkiye’ye davet edilmistir. Davet kabul edilmis ve Elefteros
Venizeleos 27-31 Ekim 1930°da Ankara’y1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda, yani 30 Ekim 1930°da
iic ayr1 belgeden olusan Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakem Antlasmasi imzalanmistir.
Venizelos’un ziyaretinin ardindan Tiirk Basbakani ismet inénii ve Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras
Ekim 1931°’de Atina’y1 ziyaret ederek, bu ziyarete karsilik vermislerdir (Firat, 2001). Bu ziyaret
sirasinda  Yunanhlar Ismet Inénii’ye biiyiik sevgi gosterisinde bulunmuslar, stadyumlarda
karsilanmislardir. Boylece, Tiirk-Yunan iliskilerinde “catismadan dostluga” varilmistir. Bu antlagmalar,
ziyaretler ve dostluk ileride Italyan

4.20.2.6. Tiirkiye-ABD iliskileri

Amerika Birlesik Devletleri, Lozan Barig Konferansi’na “gozlemci” olarak katildigi halde, biitiin
konferans sirasinda hemen her sorunda tartismalara aktif olarak katilmistir. Bu da Lord Curzon’un isini
kolaylastirmistir. Lord Curzon’un Tiirk delegasyonu ile anlasmazlik yasadigi durumlarda, Amerika’y1
isin i¢cine sokma firsatini vermistir. Rum Patrikhanesi, Ermeni, Bogazlar sorunlarinda Amerika tamamen
Ingiltere’yi desteklemistir. Bir anlamda ABD, bu siiregte Ingiltere’nin politikalarina ve tezlerine destek
vermeye devam etmistir. ABD’nin Lozan Baris Konferansi’ndaki Bagdelegesi Rchard Child, 6zellikle
bogazlarin biitiin tilkelerin ticaret ve savas gemilerine agik tutulmasi, din ve egitim basta olmak iizere
kapitiilasyonlarin korunmasi gibi konularda goriislerini agiklamis, bu konularda da Ingiltere’den destek
gelmigtir. Hatta, Ankara Hiikiimeti, Lozan Barig Konferansi’nin ikinci déneminde &zellikle Musul
meselesinde ABD’nin destegini almak amaciyla 9 Nisan 1923’te “Chester Projesi” yani “Sarki Anadolu
Demiryollart Anlasmasi”ni onaylamis, fakat Ingilizlere kars1 basar1 elde edilememistir.

Lozan Barig Konferansi sona erdikten sonra, ABD konferansa gozlemci gonderdigi ve ortaya ¢ikan
antlagsmay1 dogrudan imzalama durumunda olmadigi i¢in, ABD heyeti ile Tiirk heyeti arasinda 6
Agustos 1923’te taraflarin Lozan Barig Antlagmasi’ni kabul ettiklerini igeren bir “Genel Antlasma”
imzalanmistir. Ancak, Lozan Baris Antlasmasi Ermenilerin isteklerine ve kapitiilasyonlara gegit
vermediginden, ABD’deki Ermeni lobisi ve Tiirkiye’deki Osmanli’dan Cumhuriyete egitim-6gretim
caligmalarin1 yiiriiten misyonerlerin biiyiikk bir kamuoyu olusturmasi yiiziinden, ABD Kongresi
antlasmanin onay1 i¢in gerekli iicte iki (2/3) cogunlugu saglayamamis, imzalanan antlagsma
reddedilmistir. Bu nedenle, ABD’nin Lozan Barig Antlagmasini halen resmen tanimadig1 sdylenebilir.

Tirk-Amerikan iligkilerindeki bu kotii gidisi ekonomik ve ticari iliskiler yakinlasmaya g¢evirmistir.
Diger iilkelerin yeni kurulmusg Tiirkiye Cumhuriyeti ile olan ticari iliskileri dikkate alan ABD diplomatik
cevreleri Ankara Hiikimetiyle iliskiler kurmaya baslamistir. ABD’nin Istanbul’daki Yiiksek Komiseri
Amiral Mark L. Bristol Ankara’ya gelerek Disisleri Bakani Tevfik Riistii (Aras) Bey ile goriigsm{istiir.
Bu goriisme ve calismalar sonrasinda 17 Subat 1927°de “Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
Arasinda Iligkilerin Diizenlenmesine Iliskin Mektup-Nota” adli belge imzalanmistir. Bu belge ABD-
Tiirkiye arasindaki diplomatik, siyasi ve ekonomik iligkilerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinin temelini
olusturmustur. Bu kapsamda, Ankara’nin bagkent olmasindan sonra, Ankara’ya kars1 biraz mesafeli olan
ABD biiyiikel¢ilik agmus, Tiirkiye de aynmi sekilde ABD’de elgilik agarak iliskileri ilerletmistir.

Bu diplomatik iligkiler kisa siirede sonug¢lar vermis, iki lilke arasinda 1 Ekim 1929’da “Ticaret ve
Seyfisefain (Deniz Tasimaciligi) Antlasmasi” imzalanmistir. Ayrica, bu donemde Tiirkiye-ABD
iligkilerinin glindemini belirleyen gelisme Kellog-Briand Pakti’nin kurulmasidir. ABD Dasisleri Bakani
Frank Kellog ve Fransa Disisleri Bakam Briand onciiliigiinii yaptigi, ABD, Fransa, ingiltere, Almanya,
Italya, Belgika, Polonya, Cekoslavakya ve Japonya tarafindan 28 Agustos 1928’de olusturulan pakt, her
tiirlii sorunun savasa basvurulmadan barisgil yollarla ¢6ziimiinii hedeflemistir. 1929 yilinda yiiriirliige
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giren pakta Tiirkiye nin de dahil edilmis, antlasma 19 Ocak 1929’da TBMM’de onaylanmstir. Bu pakt,
II. Diinya Savasi’nin ¢ikigina kadar varligini devam ettirecektir

Ozellikle 1927 yilindan itibaren, siyasi konularda zaman zaman anlagmazliklar yasanmasina ragmen,
giderek gelisen Tirk-ABD iligkilerinin temelini ekonomik ve ticari iligkiler olusturmustur. Giderek
artan ekonomik ve ticari iliskiler 1930 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ekmekte oldugu afyon yiiziinden
etkilenmeye baslamistir. ABD, Tiirkiye’yi afyon ekimi ve kacak¢iligi konusunda gerekli onlemleri
almamakla ve bu maddenin merkezi olmakla suglamistir. Bunun tizerine Tiirk Hiikiimeti 1931 yilinda
afyon igleme fabrikalarini kapatarak gerilimi azaltmustir.

4.20.2.7. Tiirkiye-Almanya iliskileri

I. Diinya Savasi sonrasinda kesintiye ugrayan Tiirk-Alman iliskileri, Tiirkiye’nin Lozan Baris
Antlagsmasini imzalamasiin ardindan tekrar hareketlenmeye baglamistir. Almanya ilk basta yeni
Tiirkiye Cumhuriyeti ile iliskilerini gelistirme noktasinda Ingiltere’nin ve Fransa’min tepkisinden
¢ekinmesi etkili olmustur. Ancak, Almanya Osmanli Devleti’nin son doneminde dostluk diizeyine
¢ikarilmis iliskileri yeniden baglatma noktasinda kararli davranmis, bunun sonucunda 3 Mart 1924°te
Ankara’da “Tiirk-Alman Dostluk Antlasmasr” imzalanmis, tekrar iligkilerin bu baglamda devami i¢in bir
alt yap1 olusturulmustur.

Bu da Tiirkiye ile Almanya arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesine neden olmustur.
ABD’nin 1924 yilinda baslatmis oldugu ve Almanya’nin savas bor¢larin1 6demesi i¢in baslatmis oldugu
Dawes Plan1 gercevesinde Almanya’ya hizla dis kredi girmis, bu da Almanya’da askeri yatirimlar
disinda 6nemli bir iiretim ve ihracat hareketini ortaya ¢ikarmistir. Ancak, Almanya Versay Antlagmasi
geregi lilkesinde silah, savas arac¢ gereci iiretemediginden, silahlanmayla ilgili aragtirma ve teknolojik
calismalari iilke disinda yapmak istemistir. Bu yiizden, bu déonemde Tiirk- Alman ekonomik, ticari ve
askeri alandaki iligkiler hiz kazanmistir. Bu kapsamda; Agustos 1925°te Kayseri’de Alman Junkers
firmasiyla bir ucak fabrikasinin kurulmasi konusunda anlagsma imzalanmigtir. Firma mali gii¢liik i¢inde
oldugundan, projeye Almanya destek vermis, sonunda bu projenin gerceklesmesi i¢in Tiirk-Alman
ortaklig1 olan “Teyyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS-TOMTASCH)” tistlenmistir.

Fabrikanin yapimi 1 yil siirmiis ve 6 Ekim 1926’da Kayseri’de ugak {iretimine baslanmistir. Boylece;
Tiirkiye, Atatiirk doneminde ugak {ireten bir {ilke durumuna ulagsmistir. Ayrica, Tiirkiye ile Almanya
arasindaki hava ulagim sistemi gelisme gostermis, Lufthunsa Hava Yolu Sirketi ile yapilan anlagmayla
1930 yilindan itibaren istanbul-Berlin seferleri baslamistir. Bu antlasmanin ardindan, yine Ankara’da
12 Ocak 1927°de “Karsilikli Tkamet Antlasmasi” imzalanmistir. Bu antlasma, iki iilke vatandaslarinin
Tiirkiye ve Almanya’da hangi hukuki sartlar altinda ikamet edebileceklerini veya oturabileceklerini
diizenlemistir. Bu antlagma; 6zellikle ileriki yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya gergeklesen goclerin alt
yapisini olusturacaktir.

Bu donem Tiirk-Alman iliskilerinin daha da gelismesini saglayan olaylardan biri Tiirk Disisleri Bakan
Tevfik Riistii (Aras) Bey’in Almanya’y1 Nisan 1929’ta ziyaret etmesi olmustur. Tiirkiye bu yillarda
Ingiltere, Fransa karsisinda Almanya’nin giiclenmesini istedigi igin, goriismeler dostane bir hava
icerisinde gerceklesmistir. Goriismelerde; Balkanlardaki gelismeler, Milletler Cemiyetine iiyelik, italya
ile iligkiler {izerinde durulmustur. Bu ziyaretten kisa bir siire sonra, Tiirkiye ile Almanya arasinda
Ankara’da 16 Mayis 1929’da “Hakem ve Uzlagma Antlasmasr” imzalanmistir. Bu antlagma ile taraflar
karsilagtiklart sorunlarmi &zel olarak olusturulacak bir hakem mahkemesinde ve ikili uzlasma
yontemiyle ¢ozmeyi kararlastirmiglardir. Bu da Tiirkiye ile Almanya arasindaki ekonomik ve ticari
iligkilerin daha da canlanmasina neden olmustur. Bu canlilik 1930 yilina gelindiginde, yukarida ifade
edildigi gibi, Tiirkiye-Almanya arasinda havayolu tasimaciliginin baglamasina neden olmustur. Ancak,
Lozan Baris Antlagmasi sonrasinda baslayan her alanda sorunsuz ilerleyen Tiirk-Alman iliskileri,
Hitlerin 1933 yilinda Almanya’da iktidar koltuguna oturmasinin ardindan farkl sekilde ilerleyecektir.

4.20.2.8. Tiirkiye- Orta Dogu iliskileri

Tirkiye’nin Lozan Baris Antlagmasi’ndan sonra, tam bagimsiz bir iilke olarak, uluslararasindaki yerini
aldig1 siiregte, Suriye Fransa’'mn, Irak Ingiltere’nin, Azerbaycan Sovyet Rusyanin yonetimi altinda
oldugu i¢in, bu kisimda, bazi gelismeler dikkate alinarak, on plana ¢ikan Tiirkiye-Afganistan ve
Tiirkiye-Iran iligkilerinden s6z edilecektir.
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Tiirkiye-Afganistan iliskileri

Orta Dogu olarak kabul edilen bolgedeki iilkeler igerisinde, Tiirkiye’nin ilk ve yakin iliskiler kurmus
oldugu devlet Afganistan olmustur. Milli Miicadele devam ederken, Yusuf Kemal Tengirsenk
bagkanliginda Moskova’ya gitmis olan TBMM Hiikiimeti temsilcileri, Bolsevik yoneticileri ile
goriisiirlerken Afganistan’in Moskova Biiyiikel¢isi Muhammed Veli Han ile de bir goriisme yapilmis,
sonrasinda Moskova’da 1 Mart 1921°de Tiirk-Afgan Dostluk Antlagmasi imzalanmistir. Lozan Barig
Antlagsmasi’ndan sonra, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki iligkiler daha da gelismistir. Bun da Afgan
Krali Amanullah Han’1n Atatiirk’ii ve O’nun devlet ve toplum hayatinin tiim alanlarindaki modernlesme
veya cagdaslasma anlayisini, projelerini, inkilaplarini 6rnek almasi, bunlari iilkesinde gerceklestirmeye
calismasi etkili olmustur. Amanullah Han hem baskent Ankara’y1 hem de yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
ilk ziyaret eden devlet baskani olmustur. Bu ziyaret sirasinda Ankara’da 25 Mayis 1928’de “Tiirk-Afgan
Dostluk ve Is birligi Antlasmasr” imzalanmistir.

Bu antlagma; 1921 antlagmasimin benzeri durumunda olmus ve Afganistan’a gonderilen subay,
ogretmen, doktor, sayisi ¢ogaltilmistir. Bu antlagma ile aralarinda herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi olmayan
iki iilke arasinda “ebedi” dostluk kurulmustur. Ayrica, bu ziyaret sirasinda Atatiirk, Tiirkiye Amanullah
Han’a jest yaparak, Tiirkiye’nin Afganistan’a Biiylikelgilik acilacagi ve Yusuf Hikmet (Bayur) Bey’in
Biiyiikel¢i olarak atanacagi ifade edilmistir. Bu nedenle, Yusuf Hikmet (Bayur) Bey 3 Haziran 1928’de
Kabil’e Biiylikelci olarak atanmistir. Fakat, Sovyet Rusya ilk olarak kendileri Kabil’e Biiyiikelci atamak
ve “duayenlik hakkini” elde etmek istemisler, engellemeye calismalardir. Ancak, Afganistan yonetimi
bu hakkin Tirkiye tarafindan kullanilmasi yoniinde tavir koymustur. Boylece, Afganistan’in bagkenti
Kabil’e Biiyiikel¢i atayan ve “duayenlik hakkini” elde eden ilk iilke Tiirkiye olmustur.

Ancak, Tirkiye’yi ornek alan ve iligkileri iyi diizeyde tutan Afganistan’da iktidar miicadelesi
yasanmistir. Bu iktidar miicadelesinde, Amanullah Han Tiirkiye’den dondiikten kisa bir siire sonra
tilkesinde yasamis oldugu isyan sonrasinda iktidarini1 kaybetmistir. Bu isyan hareketinde ve kaybediste
Tiirkiye’deki cagdaslasma hareketinin 6rnek alinmasi etkili olmus, takip ettigi politikasi 6zellikle kadin-
erkek esitligine yonelik calismalari, kizlari Tiirkiye’ye egitime gondermek istenmesi muhalefet
tarafindan aleyhine kullanilmistir. Once kardesi Inayetullah Han, arkasindan da Habibullah Han iktidar:
ele gecirmistir. Tiirkiye’yi eski yonetimin destekgisi olarak goéren Habibullah Han {ilkedeki Tiirk
personeli sinir dig1 etmistir.

Ancak, kisa bir siire sonra siirgiindeki Muhammed Nadir Sah iilkesine donmiis, 16 Ekim 1929’da
Afganistan’da yonetimi devralmistir. Nadir Sah, Tirkiye ile iliskileri gelistirme yoluna gitmis,
Tiirkiye’yi ve Atatiirk’li 6rnek almaya devam etmistir. Ayrica, Tiirk uzmanlar ve personel yeniden
Afganistan’a davet edilmistir. Boylece, “ebedi dostluk seviyesindeki Tiirk-Afgan iligkileri yeniden eski
cizgisine oturmustur. Bu sekildeki dostane iliskiler Muhammed Nadir Sah’in koltugundan indigi 1933
yilina kadar devam edecektir.

Tiirkiye-Iran liskileri

Bu dénemde, Tiirkiye nin kismen aktif bir sekilde iliski icinde bulundugu diger Orta Dogu iilkesi iran
olmustur. Lozan Barig Antlagsmasi’ndan sonra Tiirkiye’de Atatiirk tarafindan yapilan inkilaplar veya
devrimler Riza Han’in iran’1 igin bir model olusturmustur. Hatta, Tiirkiye, Iran icin “model iilke”
konumuna yiikselmistir. Ancak, Riza Han, Iran’da biiyiik engellerle karsilasmistir. Ozellikle Tiirkiye’de
29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilani, TBMM’nin 3 Mart 1924’te halifeligi kaldirmas1 ve Iran’daki bazi
kesimler tarafindan hos karsilanmamistir hatta, Riza Han gelen tepkiler iizerine iran’da Cumhuriyetin
ilan edilmeyecegini agiklamak durumunda kalmigtir. Bunun {izerine Tiirkiye Riza Han’a Iran’da
Cumbhuriyet Rejimini goérmek istedigini Tahran Biiyiikelgisi Memduh Sevket (Esendal) araciligi ile
iletmistir. Fakat, iran’da Aralik 1925’te Kacar Hanedanlig1 yerine Pehlevi Hanedanlig1 olusturulmus,
Riza Han da sahlig1 kabul etmek durumunda kalmistir. Bundan sonra da daha ¢ok Sah Riza Pehlevi
olarak anilmaya baslamistir.

Tiirkiye’de Tiirk milletinin egemenliginin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi saglanirken, hem
Iran’da tam tersi gelismeler yasandigi icin, hem de iki iilke arasindaki sinir meseleleri yiiziinden iki iilke
arasindaki iliskiler gelisme gdsterememistir. Daha ¢ok Tiirk-Iran smir bélgesinde yasayan kabile ve
asiretlerin kontrol edilememesinden kaynaklanan sinir meseleleri, Seyh Sait Isyanindan sonra da devam
etmigtir. Bu olaylara ve anlagsmazliklara bir son vermek amaciyla, iki iilke arasinda Tahran’da 22 Nisan
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1926°da Giivenlik ve Dostluk Antlasmasi imzalanmustir. Tiirkiye ve Iran arasinda imzalanan bu
antlasmanin bir bagka onemli 6zelligi ise yeni kurulan bu iki devlet arasinda imzalanan ilk belge
olmasidir. Ancak, bu antlagsma sinir sorunlarini kesin olarak ¢éziimleyememis, olaylar bundan sonra da
devam etmistir. Bu durum, iki ilke arasindaki iligkileri gerginlestirmis, hatta daha ileri giderek
diplomatik iligkilerin kesilmesi noktasina varmustir.

Yasanan gelismelerden sonra, Tahran’da 15 Haziran 1928°de imzalanan ek protokol ile, 1926 antlasmasi
daha etkin hale getirilmistir. Bunun ardindan, yine Tahran’da 23 Ocak 1932’de iki ayr1 antlagsma
imzalanmis, bu antlagmalar ile Tiirkiye-Iran smir anlasmazliklar1 kesin olarak ¢dziimlenmistir. Bu
baglamda, sinirda kargasay1 onlemek ve gilivenligi saglamay1 kolaylastirmak icin, “Kiiciik Agri Krizi”
olarak bilinen kriz ¢oziilmiis, Agr1 bolgesindeki Tiirk-Iran smirinda bazi degisiklikler yapilmistir. Agri
Dag1’min tamammin Tiirkiye topraklarina katilmasi karsiliginda iran’a Van smirinda bir toprak pargasi
(Kotur) verilmistir. iki {ilke arasindaki sinir sorunlarinin ¢dziimiinden sonra, Tiirk-iran iliskileri iyi
yonde gelismeye baslamistir. Bu iligkiyi daha da artirmak ve “Dostluk ve kardeslik baglarini
giiclendirmek” amaciyla, Tiirkiye-iran Dostluk Antlasmas1 5 Kasim 1932’de Ankara’da imzalanmistir
(Soysal, 1989). Bu antlasmadan sonra, Tiirkiye-iran iliskileri ve dostlugu gelisme gostermistir.

Gorildiigi gibi, Tiirkiye, bu donemde hem Lozan’dan arta kalan hem de Lozan Barig Antlasmasi’nin
uygulanmasindan dogan sorunlari ¢ézmeye ¢alismistir. Bunu yaparken de batili ve dogulu devletlerle
iyi iligkiler kurmus, takip ettigi baris¢1 dis politika ile uluslararasi toplumda sayginlik kazanmis, tam
bagimsiz devletler gibi, esit duruma gelmis ve karsilik gérmiistiir.

4.20.3. 1932-1938 Yillar1 Arasinda Tiirk Dis Politikasi

Bu donemde; Tiirkiye, Lozan’dan arta kalan sorunlarini ¢éziime kavusturdugu igin, uluslararasi
iligkilerde daha aktif bir dis politika takip edebilecek bir duruma gelmistir. Bu nedenle, Tiirkiye sadece
kendini ilgilendiren konularda degil, ayni zamanda diinya barisin1 korumak amaciyla, diinyadaki genel
dis politika konulariyla ilgilenmekten geri kalmamigtir. 1932-1938 yillar1 arasindaki uluslararasi
iligkilerin hem ekonomik hem de siyasi boyutu s6z konusudur. 1929-1930 diinya ekonomik bunalimi
devletlerin dis politikalarin1 yeniden gbézden gecirmelerine neden olmustur. Uluslararas: iliskilerde
ekonomik ¢ikarlar 6nemli oldugu igin, devletlerarasinda birtakim gruplagsmalar meydana gelmistir. Bu
nedenle, bir tarafta I. Diinya Savasi sonrasinda imzalanmis olan antlagmalar ile kurulmus olan mevcut
durumu korumaya ¢alisan galip yani anti-revizyonist, diger tarafta mevcut durumu degistirmek isteyen
Almanya, Japonya ve galip devlet olmasina ragmen umdugunu bulamayan Italya’dan olusan revizyonist
devletler yer almistir. S6z konusu dénemde, mevcut durumu degistirmek isteyen grup siirekli olarak
saldirgan bir dis politika izlerken, statiikonun korunmasini isteyen devletlerden olusan grup yatistirma
ve 6diin verme politikasi takip etmistir. Bu gelisme karsisinda Tiirkiye, pek ¢ok giicliikle elde etmis
oldugu kazanimlar1 korumak istedigi, diinyada barigin korunmasini hedef alan bir dig politika anlayisini
benimsemis oldugu icin statiikocu yani degisim istemeyen gruba yonelmistir. Bu yonelis belli bir siire
sonra Tiirkiye’yi Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) liyeligine gotlirmiistiir.

4.20.3.1. Tiirkiye’nin Milletler Cemiyetine Girmesi

Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam), 1. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi barigi korumak, is
birligini gelistirmek, kurulmus olan Versailles sisteminin siirekliligini saglamak amaciyla galip devletler
tarafindan 1918’de kurulmustur. Tiirkiye, cemiyetin Ingiltere’nin kontrolii altinda olmasi, &zellikle
Musul meselesindeki tarafli tutum sergilemesi, Ingiltere ile sorunlarin ¢dziimlenememesi ve 6nemli
miittefiki durumundaki Sovyet Rusya’nin 1932 yilina kadar cemiyet ile iyi iliski kuramamasi nedeniyle,
iyelige pek sicak bakmamistir. Tiirkiye, 1928 yilindan sonra uluslararasi ¢alismalara aktif olarak
katilmig, uluslararasi iligkilerde agirligini hissettirmeye baslamig, Kellog-Briand Pakti’n1 imzalamais,
silahsizlanma Konferansi’na katilmistir. Bu gelismelerden sonra, Tiirkiye 1931 yilina gelindiginde
Milletler Cemiyeti’ne girmeyi prensip olarak kabul ettigini belirtmistir. Bu konuda Sovyet Rusya’ya bir
nota ile de giivence vermistir. Ancak, Tiirkiye, Atatlirk’iin istegi {izerine, Milletler Cemiyeti’ne kendi
bagvuru yaparak degil, cemiyet tarafindan davet edilerek girmek istemistir.

Milletler Cemiyeti Genel Kurulu, 6 Temmuz 1932’de Cin-Japon anlagsmazligim goriigmek amaciyla
yapmis oldugu olaganiistii toplantida, Ispanya temsilcilerinin teklifi, Yunanistan temsilcisinin destegi
ile Tirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne davetini 6ngdren bir karar tasarisini kabul etmistir. Bu kararin
Tiirkiye’ye bildirilmesi iizerine TBMM 9 Temmuz 1932’de bu daveti kabul ettigine iliskin genel kurul
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karar1 almistir. Bu karar, ayni giin icinde Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne bildirilmis, islemlerin
tamamlanmasindan sonra, Milletler Cemiyeti’nin 18 Temmuz 1932°de kirk ii¢ {iyesinin ittifakla almig
oldugu kararla, Tiirkiye Milletler Cemiyeti’nin iiyesi olmustur. Boylece, Tiirkiye “...diinyada baris”
hedefine ulagsmak i¢in uluslararasi is birligine resmen katilmis, bundan sonra hem cemiyet i¢cinde hem
de disinda bu ugurda ¢aligmalarina devam etmistir.

4.20.3.2. Tiirkiye-Ingiltere fliskileri

Tiirkiye-ingiltere iligkileri 1932 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin batili iilkelerle is birligine doniik barisci
dis politika takip etmesi ve ortaya ¢ikan yumusama, uluslararasi kuruluslara iiye olmaya baslamasi gibi
nedenlerle dostca ve karsilikli anlayis icerinde gelismeye baslamistir. Bu donemde, Sovyet Rusya dis
politikada yaslanilan tek giiclii devlet olmaktan ¢ikmistir. Almanya’nin ve Italya’nin bu dénemdeki
Dogu ve Akdeniz politikasi, dzellikle Italya’min 1935 yilinda Habesistan (Etiyopya)’a saldirmasi,
iliskilerin hizli bir sekilde gelismesini saglamistir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye, ingiltere, Yunanistan
ve Yugoslavya Ocak 1936’da Akdeniz Pakti adiyla bir antlasma imzalamigtir. Bu yakin iligkiye bagh
olarak, Tiirkiye, Akdeniz’deki tehlikeli durumun devami karsisinda uzun vadeli bir ittifak antlagmasini,
aym yil icerisinde Ingiltere’ye Onermistir. Ayrica, Ingiltere Montreux Bogazlar Konferansi’nda
Tirkiye’nin tezlerine destek vermis, ayri bir bogazlar sdzlesmesinin imzalanmasini saglamistir. Bu
nedenle, 20 Temmuz 1936’da imzalanan Montreux sdzlesmesi Tiirk-ingiliz iliskilerinde bir déniim
noktasi olmustur.

Bu dénemde ortaya ¢ikan yakinlasma sonrasinda, Ingiltere Krali VIII. Edward 3-6 Eyliil 1936 tarihleri
arasinda Canakkale ve Istanbul’u ziyaret etmis, Atatiirk ile bir goriisme yapmistir. Bu siyasi yakinlasma
1937 yilindan sonra ekonomik alanda da kendini gostermeye baslamistir. Bu baglamda, Ingiltere
Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kurulmasina ayni yil i¢inde destek vermis, iki iilke arasinda 27
Mayis 1938’de 10 milyon sterlinlik kredi agilmasini dngoren bir antlasma imzalanmistir. S6z konusu
donemde, bu gelismelerden baska, Tirkiye, yakin iliski geregi, 1937 yilinda yapilan Nyon
Konferansi’nda Ingiltere’yi desteklemis, 19 Ekim 1939°a gelindiginde, yani II. Diinya Savas1’nin hemen
basinda Tiirkiye, Ingiltere, Fransa Karsilikli Yardim Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma,
Tirkiye’nin dis politika yolunu kesin olarak ¢izmis, uluslararasi barigi korumak igin, II. Diinya Savasi
oncesinde statiikocu (anti-revizyonist) yani diizenin degisimini istemeyen {ilkelerin yaninda yer almustir.

4.20.3.3. Tiirkiye-Fransa iliskileri ve Hatay Meselesi

Bu dénemde Tiirkiye-Fransa iliskilerini etkileyen en &nemli sorun Iskenderun Sancagi (Hatay)
meselesidir. Hatay, Mondros Miitarekesi’nden sonra isgal edilmis oldugundan, Misak-Milli sinirlari
icerisindeydi. Ancak, Milli Miicadele devam ederken, Sakarya Zaferi’nden sonra 20 Ekim 1921’de
imzalanan Ankara Antlasmasi ile Iskenderun Sancag: (Hatay), Fransa’nin mandasi altindaki Suriye’ye
birakilmisti. Fakat, bu sanacaga 6zel bir statii verilmis, buradaki Tiirklerin haklar1 korunmustu. Hatay’da
olusturulmus olan bu statii, ilk andan itibaren bolgede ve Tirkiye’de tepkiyle karsilanmistir. Hem
Atatiirk hem de Tiirkiye, bu topraklardan hi¢bir zaman vazge¢cmemistir. Atatiirk, 15 Mart 1923 yilinda
ziyaret ettigi Adana'da kendisini karsilamak i¢in Antakya’dan gelenlere “Kirk asirlik Tiirk Yurdu
diisman elinde esir kalamaz.” diyerek, bunu agik bir sekilde ortaya koymustur.

Tiirkiye ile Fransa arasindaki Lozan’dan arta kalan sorunlar, 1933 yilima gelindiginde ¢oziime
kavusturulmus, dostluk ortamina girilmistir. Bu yakinlasmanin olmasinda, 1933 yilinda Hitlerin
Almanya’da iktidara gelmesi, italya’nin Dogu ve Akdeniz siyaseti etkili olmustur. Bu nedenle, Fransa,
22 Haziran-20 Temmuz 1936 Montreux Bogazlar Konferansi’nda Tiirkiye’ye destek vermis, Ingilizler
ile Sovyet Rusya arasindaki piiriizlerin giderilmesinde 6énemli rol oynamis, Tiirkiye'nin yararina bir
¢Oziim bulunmasina ¢alismistir. Bunlara ragmen, Fransa, Suriye ve Liibnan tlizerindeki mandaterlerini
1936 yilinda kaldirinca, Suriye ile 9 Eyliil 1936°da bir antlasma yaparak, iskenderun Sancag: (Hatay)
dahil, biitin haklarim1 ve yetkilerini Suriye Hiikiimeti’ne devretmistir. Tiirkiye, bu duruma sert bir
sekilde karsi ¢ikmis, Fransa’dan 9 Ekim 1936’da Hatay’a bagimsizlik verilmesini istemistir.

Tiirkiye’nin bu istegi lizerine Fransa, boyle bir karar verme yetkisi olmadigimi 10 Kasim 1936°da
Tiirkiye’ye bildirmis, konunun Milletler Cemiyeti’nde ¢6zliimlenmesini 6nermis, Tiirkiye’de bu 6neriyi
kabul etmistir. Hatay meselesi 14-16 Aralik 1936’da Milletler Cemiyeti’nde goriisiilmis, goriisme
sonrasinda ve Isvec temsilcisi Rickard J. Sandler’in raporu dogrultusunda, bu sorunu ¢dzmek igin iig
kisilik bir komisyonun kurulmasi noktasinda uzlasmaya varilmistir. Bunun iizerine 22 Aralik 1936’da
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komisyon iiyeleri belirlenmis, komisyonun Hollanda, Isvec ve Norveg¢’li iiyelerden olusmasi
kararlastirilmistir. Komisyon, Ocak 1937°de bdlgede calismalarina baslamis, hazirlamis oldugu
raporlar1 Milletler Cemiyeti’ne sunmus, Hatay meselesi 20 Ocak 1937’de yeniden Milletler
Cemiyeti’nde goriisiilmeye baslanmstir. Goriismeler sonrasinda, iyi iliskiler nedeniyle, Ingiltere nin
destegi ile Tiirkiye nin tezi kabul edilmis, Iskenderun Sancagi’na ayr bir statii verilmistir. Buna gore;
Iskenderun Sancag: (Hatay), igislerinde serbest, disislerinde Suriye’ye baglanmis, resmi dilinin Tiirkce
olmasi kararlastirilmis, ayr1 bir Anayasasinin olmasi kabul edilmistir. Ayrica, Resmi dilin Tiirkge olmasi
ve toprak biitlinliigiiniin korunmasi konusu, Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilacak bir antlasmayla
garanti altina alinmasi1 6ngoriilmustiir.

Milletler Cemiyeti’nin Cenevre’de kurmus oldugu komisyon, {i¢ aylik caligmadan sonra Hatay’in yeni
statiisiinii ve Anayasasini hazirlamistir. Bu Anayasanin 29 Mayis 1937°de Milletler Cemiyeti’nde kabul
edilmesinin ardindan, aym giin Tiirkiye ile Ingiltere arasinda &ngoriilen garanti antlasmasi da
imzalanmis, Tiirkiye-Suriye sinir1 ¢izilmis, diger konularda garanti verilmistir. Tiirkiye, Hatay’in yeni
statiisiiniin hemen uygulanmasini istemistir. Ancak, Fransa buna kars1 ¢cikmis, Tiirkiye’ye bazi giigliikler
¢ikarmistir. Bu durum, Tiirk-Fransiz iligkilerini olumsuz yonde etkilemis, Tiirkiye’de Fransa karsitlig
ylikselmeye baslamistir. Hatta, Hatay’da yapilacak se¢im sistemi hazirliklar: siirerken, iliskiler kopma
noktasina gelmis, Tiirkiye sinira asker yigmustir hatta, Atatiirk, Fransiz Biiyiikelgisine “Hatay benim
sahsi davamdir. Sakaya gelmeyecegini bilmelisiniz.” diyerek kararliligini1 gostermistir.

Bu gelismeler iizerine, Fransa iligkileri daha da germeyi goze alamamistir. Almanya’nin 1938 yilinda
Avusturya’y1 yonetimi altina almasi, Avrupa’da savas tehlikesinin ¢ogalmasi gibi nedenlerle, Fransa
Tiirkiye’ye kars1 politikalarini1 yumusatmak zorunda kalmigtir. Bu nedenle, iki iilke 3 Temmuz 1938’de
gergeklestirilmis olan Askeri Antlagsma ile Hatay’in statiisii aym1 sekilde kabul edilmis ve toprak
biitiinliigiiniin ortak bir kuvvetle korunmasi kararlastirilmistir. Ayrica, iki iilke arasinda 4 Temmuz
1938’de Ankara’da Dostluk Antlasmasi imzalanmis, taraflar birbirlerine kars1 higbir siyasi ve ekonomik
anlagmaya girmemeyi, biri saldirtya ugrarsa, digeri saldirana yardimci olmamay1 kabul etmistir. Bu
durum sorunun ¢oziimiinii kolaylastirmig, askeri antlasma geregince de 2500 kisilik Tiirk askeri 5
Temmuz 1938’de Hatay’a girmistir.

Iki devletin gdzetiminde Iskenderun Sancagi (Hatay)’ nda Agustos 1938’de se¢imler yapilmistir. Se¢im
sonrasinda Tirkler 40 milletvekilliginden 22’sini kazanmuslardir. 2 Eyliil 1938’te toplanan Sancak
Meclisi milletvekilleri, yeminlerini Tiirk¢e yapmiglar, Milletler Cemiyeti’nin hazirlamis oldugu
Anayasa’y1 kabul etmisler, devletin adin1 da “Sancak” yerine “Hatay” olarak degistirmislerdir. Yonetim
sekli de cumhuriyet olarak belirlenmistir. Boylece, Hatay Cumhuriyeti kurulmustur.
Cumbhurbagkanligi’na da Tayfur Sokmen getirilmistir. Hatay Devleti bagimsizligini kazandiktan sonra,
Tiirkiye ile ¢ok siki bir ig birligine girmistir. Kanunlarm, glimriik tarifelerini kabulii vb. her tiirlii konuda
Tiirkiye ile biitiinlesme c¢abasi i¢inde olmustur. Hatay Devleti yoneticileri bir yandan bu ¢aligmalar
yaparken, diger yandan da Tirkiye’ye katilmak istediklerini beyan etmislerdir. Bu istek, Tiirkiye
tarafindan memnunlukla karsilanmustir.

Sonunda, Hatay Millet Meclisi 23 Haziran 1939’da yapmis oldugu toplantida Tiirkiye’ye katilma karar1
almis, Hatay Devleti’ne son verilmistir. Ayni giin, Ankara’da Tiirkiye ile Fransa arasinda Suriye simirm
kesin bir sekilde belirleyen bir antlasma imzalanmistir. Fransa da Hatay’in Tiirkiye’ye katilisini bu
antlagsmayla kabul etmistir. Tiirkiye de 7 Temmuz 1939°da 3711 sayili yasayla “Hatay ilini” kurarak
baglanma islemini tamamlamis, 23 Temmuz 1939°da yapilan toren ile Hatay Tiirkiye’ye katilmistir.
Boylece, Tiirkiye, Hatay konusunda amacina ulasmis, “kirk aswik Tiirk yurdu diisman elinde esir”
kalmamis, Atatiirk’{in bu konudaki istegi ve 6zlemi gerceklesmistir. Bu gergeklesmede; II. Diinya
Savas1 Oncesinde Avrupa’nin i¢inde bulundugu durum, Fransa’min Tiirkiye’ye ihtiya¢ duymasi,
Ingiltere’nin Tiirkiye’yi desteklemesi ve Atatiirk’iin akli merkeze alan, gercekgi dis politikast etkili
olmustur.
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4.20.3.4. Tiirkiye-italya iliskileri

Bu donemdeki Tiirkiye-italya iliskilerinde 30 May1s 1928 Antlasmas: etkili olmus, iki iilke arasindaki
dostluk ortami bir siire daha devam etmistir. Tiirkiye ile italya 4 Ocak 1932’de Ankara’da imzalamus
olduklan bir antlagmayla Meis ve Anadolu sahillerindeki birkag kiiciik ada {izerindeki anlagamazligi
¢oziimlemistir. Tiirk-Italyan iliskileri 1934 y1l1 basindan itibaren bozulmaya baslamistir. Bunun nedeni,
Italya’nin Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Balkanlara doniik yayilma siyaseti ve istegidir. Hatta,
Mussoli’nin 19 Mart 1934’te yapmus oldugu konusmada, Italya’nin geleceginin Avrupa’da degil, Asya
ve Afrika’da oldugunu sdylemesi, bu amaci ortaya koymus, bu da Tiirkiye’yi son derece rahatsiz
etmistir. Bu anlayis sonrasinda italya’nin 3 Ekim 1935°te Habesistan (Etopya)’a saldirmasi, Tiirkiye nin
Ingiltere ile iligkilerini gelistirmesine yol agmistir. Milletler Cemiyeti, Habesistan saldiris1 nedeniyle
Italya’ya ekonomik ve mali zorlama koymus, Tiirkiye’de bu karara uymustur. Bu yiizden, italya,
Tirkiye’ye 11 Kasim 1935’te bir protesto notas1 géndermis, Tiirkiye de cemiyet iiyesi ve cemiyetin
karar1 oldugu i¢in, bu karara uydugunu bildirmistir.

Tiirkiye’nin biiyilik fedakarhigi, baris1 korumak i¢in gosterdigi ¢aba, Tiirkiye’ye baz1 yararlar saglamus,
Tiirkiye’nin Bogazlarin durumu ile ilgili hiikiimlerin degistirilmesi i¢in 1936 yilinda yapmis oldugu
teklif taraf ilkeler tarafindan kabul edilmis, Montreux Bogazlar Konferansi’nin toplanmasina karar
verilmistir. Ancak, Tiirkiye’nin davetine ragmen, Iitalya Montreux Bogazlar Konferansi’na
katilmamustir. italya’nin 1936 yilinda elindeki On iki Ada’y1, 6zellikle Leros Adasi’m silahlandirmaya
baslamasi, Tiirkiye-italya iliskilerinde gerginligi u¢ noktaya tasimstir. Tiirkiye-italya gerginligi,
Italya’nin 1928 Antlagmasi’na bagl oldugunu, Temmuz 1936°da Tiirkiye’ye bildirene kadar siirmiis,
Ingiltere’nin 2 Ocak 1937°de Akdeniz sorununda anlasmaya varmasi ile bir anlamda son bulmus,
yeniden yakinlasma saglanmustir. Bu yakinlasma nedeniyle, Tiirkiye, Italya’dan Montreux Bogazlar
So6zlesmesi’ni imzalamasini istemistir.

Tiirk-italyan iliskilerinin diizelmis olmasi, Hatay sorunu nedeniyle Fransa ile arasi agilmis olan
Tiirkiye’nin de isine gelmistir. Bu yakinlasma sonrasinda, iyi niyet gosterisi olarak, Disisleri Bakam
Tevfik Riistii Aras italya’y1 ziyaret etmis, Disisleri Bakan1 Kont Ciano ile 2-3 Ocak 1937°de Milano’da
bir araya gelmistir. Goriismede, Italya’nin Montreux sdzlesmesini kabul etmesi, italyan uyruklularimna
ve misyonerlerine ait mallarm durumu, italyan okullar1 ve ticaret serbestligi gibi konular goriisiilmiistiir.
Bu goriisme, donemin Avrupa basminda ¢ok farkli sekilde yorumlanmustir. italya, bu ziyaret ve is
birliginden yararlanmak istemis, Tiirkiye’nin Almanya yaninda yer almasina ¢aligmistir, ancak bu
miimkiin olmayacaktir. Ciinkii; Tiirkiye, Akdeniz’de meydana gelen korsanlik olaylarin1 dnlemek
amactyla, Avrupa devletlerinin katildigi, Almanya, Italya ve Arnavutluk’un katilmadigi 10-11 Eyliil
1937 tarihli Nyon Konferansi’'nda Ingiltere’yi desteklemistir. Bu gériismeler ve ¢oziimlenen bazi
konular, iki iilke arasindaki gergin olan iligkileri yumusatmis, 6zellikle ticari iliskilerin artmasina neden
olmustur. Ancak, italya’nin Akdeniz ve Orta Dogu politikas1 ve Tiirk iilkesi {izerindeki emelleri
nedeniyle, ayni1 durum siyasi iligkiler i¢in s6z konusu degildir, inisli-¢ikislidir. Bu nedenle, Tiirkiye anti-
revizyonist yani degisimden yana olmayan gruba dogru kaymaistir.

4.20.3.5. Tiirkiye-ABD fliskileri

Bu donemde Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerde yasanan en onemli gelismelerden biri ABD
Genelkurmay Bagkan1 General McArthur’un 25-28 Eyliil 1932 tarihleri arasinda Tiirkiye’yi ziyaret
etmesidir. Bu ziyaret o tarihe kadar ABD’den Tiirkiye’ye gerceklestirilen en st ziyaret olmustur. Bu
ziyaret sirasinda General McArthur, Cumhurbaskani Atatiirk ve Genelkurmay Bagkan1 Fevzi (Cakmak)
Bey ile goriismiistiir. General McArthur Ankara’da iyi bir sekilde agirlanmis, askeri birlikler onuruna
gegit toreni diizenlemis, Ankara’dan memnun bir sekilde ayrilmasi saglanmistir. Bu iist diizey ziyaret
sonrasinda Tiirk-Amerikan iligkileri iyi yonde gelisme gostermistir. Bu baglamda, Tiirk Hiik{imeti
maliye eski bakanlarindan Siikrii Saracoglu’nu ABD’ye gondermistir. Saracoglu, ABD’de ¢esitli is
cevreleriyle goriismiis, bankacilikta kullanilmak {izere kredi kullanimi imkanlarini arastirmig, pamuk
isleme tesisleri kurma konularinda destek istemistir. Ayrica, ABD’den Tiirkiye’ye uzmanlar
gonderilmesi, ¢esitli konularda ve alanlarda raporlar hazirlamasi istenmistir.

Atatiirk onderligindeki Tiirkiye’nin takip etmis oldugu dis politika, 6zellikle 1932 yilindan itibaren
uluslararasi alanda kendini hissettirmesi, ABD yonetimi Tiirkiye’ye karsi ilgisini daha da artirmistir. Bu
ilgi ve dostane bir sekilde devam eden Tirk-ABD iliskileri, 1933 yilinda ABD’de Franklin D.
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Roosevelt’in bagkanlik koltuguna oturmasindan sonra artarak devam etmistir. Bu doénemde,
Cumbhurbaskan1 Atatiirk 1933 yilinda Los Angeles’ta meydana gelen yikici deprem ve Akron
Zeplin’inin diismesi nedenleriyle ABD Bagkani Roosevelt’e ve Amerikan halkina geg¢mis olsun
mesajlarint iletmistir. Cumbhuriyet'in 10. yildoniimiinde Roosevelt beklenmedik bir jest yaparak,
Washington Biiyiikel¢isi Ahmet Muhtar Bey’in 19 Ekim 1933 aksami1 New York da diizenledigi davete
bir mesaj yollamis, Atatiirk’iin diinyanin istikrar ve sulhu igin attigi adimlar1 Amerikan Milletinin
sempatik bir aldka ile takip ettigini sOylemistir. Atatlirk ise bu mesaja cevabinda, Tiirk Milletinin,
Amerika’ya ve onlarin kudretli bagkanina kars1 sinirsiz bir sevgi hissettigini ifade etmistir.

1933 yilinda baslayan, artarak devam eden Atatiirk-Roosevelt iyi iliskileri Tiirk-Amerikan iligkilerine
de aym sekilde yansimistir. Birbirlerinin milli giinlerini kutlamay1 hi¢ ihmal etmeyen iki lider, yine
baskanlik secimleri dolayistyla birbirini tebrik etmekten geri kalmamistir. Ornegin Atatiirk, 1935 yilinda
4. kez Tiirkiye Cumhurbaskani, Roosevelt de 1936 yilinda ikinci kez ABD Bagkani segildiginde, her iki
lider yine birbirlerine mektuplar, telgraflar gondermislerdir. 1937 yili iki baskan arasindaki dostlugun
daha da arttig1 bir y1l olmustur. 1937 yilinda Tiirkiye ve Atatiirk devrimleri hakkinda bir film hazirlayan
Amerikal1 J. Bryan, Atatiirk’{in Florya'da kiiciik Ulkii ile plajda oynarken filmini de ¢ekmis, hazirladig1
filmin bir kopyasin1 Bagkan Roosevelt'e vermis, bu filmler gerek Roosevelt gerekse Amerikan halki
tizerinde olumlu etki yapmistir. Filmden ¢ok etkilenen Roosevelt, bu konudaki diigiincelerini 6 Nisan
1937 tarihinde Atatiirk’e bir mektup yazarak ifade etmistir.

Atatiirk de icten yazilan mektuba verdigi cevapta, Roosevelt’in mektubunu biiyiik bir sevingle aldigini,
firsattan istifade ABD hakkindaki hayranligini tekrar belirtmek istedigini, Roosevelt’i Tirkiye'de
selamlayacagi giinii sabirsizlikla bekledigini belirtmistir. Mektuplarin bir baska 6nemli yan1 da, her
liderin de simdiye kadar mesajlarinin altina sadece isimlerini yazarken, Roosevelt’in, s6z konusu
mektubunun altina isminden once “Yours Faithfully (Vefakariniz)” diye yazmig olmasi ve Atatiirk’{in
de mektuba verdigi cevapta ayni ibareye yer vermesidir. Atatiirk ve Roosevelt arasindaki insani, samimi,
dostane iligkiler kisa siirede sonu¢ vermis, ABD’nin Biiyiikel¢isi John Van A. Mac. Murray 1937
yilindan itibaren Ankara’da siirekli olarak oturmaya baslamistir. Bir anlamda, bu da ABD’nin Lozan
Barig Antlagmasi’ndan sonra koymus oldugu ¢ekinceleri ortadan kaldirdigi anlami tagimistir. Tiirkiye-

ABD arasindaki iyi iliskiler II. Diinya Savasi’nin baglamasina kadar ayni sekilde devam etmistir.

4.20.3.6. Tiirkiye-Almanya iliskileri

Hitlerin veya Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi (National Sozialistische Deutsche Arbeiter Partei-
NSDAP)’sinin 1933 yilinda Almanya’da iktidara gelmesinden sonra, Almanya ekonomik ve siyasi
giiclinli artirmaya baslamistir. Bdyle olunca, Tiirkiye ve Almanya i¢in dis politika hedefleri bakimindan
birbirinden ayrilan bir siire¢ baglamistir. Bu siirecte Almanya, Orta Avrupa ve Balkanlari ekonomik ve
siyasi niifuzu altina almak istemistir. Almanya’nin smir degisikligi istegini gergeklestirmek igin,
Tiirkiye iizerinde emelleri olan Italya’y1 yanina almasi, Tiirkiye’de 6nce ekonomik sonra siyasi alanda
niifuz miicadelesine girmesi, bir Balkan-Orta Dogu ve Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir.

Bu siiregte; Tirkiye, Almanya’nin yayilmaci politikasina karsi oldugunu acik¢a sdylemekten
¢ekinmemistir. Tiirkiye’nin Balkan Pakti 6ncesinde Balkan devletleri ile yapmis oldugu goriismeler,
Almanlar1 rahatsiz etmistir. Ancak, Atatiirk, Hitlerin 1934 yilinda Cumhurbagkanligini devralmasi
sonrasinda tebrik mesaji gondermis, Hitlerden de karsi cevap gelmistir. Devlet baskanlar1 arasindaki
iletisim nedeniyle, Almanya, 1934 yilindan itibaren Tiirkiye ile siki iliskiye girmis, ekonomik giiciinii
kullanarak, Tiirkiye-Sovyet Rusya ve Tiirkiye-Ingiltere iliskilerinde gerginlik yaratmak ve Tiirkiye’yi
revizyonist yani degisim isteyen gruba ¢ekmek istemistir. Bu siirecte Tiirk- Alman iligkilerini etkileyen
gelismelerden biri de egitim-O6gretim alaninda goriilmistir. Hitlerin iktidara gelmesi iizerine
iiniversitelerinden ayrilmak zorunda kalan bir grup bilim insaninin, 1933 {iniversite reformu sonunda
kurulan Istanbul Universitesi’nde ihtiya¢ duyulan dgretim iiyesi agigini kapatmak iizere Tiirkiye’ye
davet edilmeleri ve seksen bes kadar bilim adaminin iiniversitelerde istihdam edilmesi Tiirk-Alman
iligkilerinin gelismesinde énemli rol oynamuistir.

Almanya, bu dénem dis politikasinda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilen Montreux (Montrd)
Bogazlar Konferansi’na katilmamig, hatta imzalanan sdzlesmeyi de tanimadigimi agiklamistir. Ancak,
Tiirkiye, Almanya’nin Versay Antlasmasi’na karsithgmi, kendi Sevr Antlagmasi karsithigr gibi
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degerlendirmis oldugundan, anlayisla karsilamis, siyasi iligkilerden daha ¢ok ekonomik iliskilerini
siirdiirmekten ¢cekinmemistir. Bu nedenle, Almanya Ticaret Bakani Funk 1938 yilinda Ankara’y1 ziyaret
etmis, bu ziyareti sirasinda anlagsmaya varilan, Tiirkiye’ye 150 milyon mark kredi verilmesini 6ngoren
ticari antlasma 16 Ocak 1939’da Berlin’de imzalanmistir. Yiizde bes faizli olacak bu para, Almanya’dan
almacak askeri ve sanayi mallarinda kullanilacakti. Ayni sekilde, iki iilke arasinda 25 Temmuz 1938’de
Berlin’de imzalanmis olan Tiirkiye-Almanya Ticaret Antlagmasi, Tiirk-Alman ekonomik ve ticari
iligkilerin gelismesini saglamistir. Bu alandaki iligkiler geligsmistir, ancak Almanya ekonomik giicilinii
kullanarak Tiirkiye’ye kars1 gerceklestirmek istedigi politikasinda basarili olamamis, revizyonist yani
degisim isteyen gruba ¢gekememistir.

4.20.3.7. Tiirkiye-Sovyet Rusya iliskileri

Tiirkiye, 1930 yilindan sonra statiikocu devletlere yonelmis oldugundan, Sovyet Rusya, Tiirkiye’ nin dis
politikada dayandig: tek biiyiik devlet olmaktan ¢ikmisti. Ancak, Tiirkiye, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasini tamamlamak i¢in Sovyet Rusya ile iyi iliskilerini devam ettirmistir. Bu nedenle, 25 Nisan-
10 May1s 1932°de Basbakan Ismet indnii ve Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras Moskova’y1 ziyaret
etmis, iki lilke arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesine calisilmistir. Bu ziyaret
sirasinda, Sovyet Rusya’nin sekiz milyon dolarlik faizsiz krediyi, sanayi maddeleri ve makine alimi igin
Tiirkiye’ye vermesi kararlastirilmis, bu konudaki protokol 21 Ocak 1934’te Ankara’da imza edilmistir.
Bu durum, iki iilke arasindaki iligkilerde bir canlanma saglamis, hatta Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne
girerken Sovyet Rusya’ya giivence vermistir. Onun i¢in, Tiirkiye ile Sovyet Rusya 6zellikle 1933’ten
sonra siki bir ig birligi siirecine girmislerdir.

Bu donemde, Sovyet Rusya, Mart 1933 Silahsizlanma Konferansi’nda Tiirkiye’yi desteklemis, yine ayni
yil Vorosilov baskanligindaki bir Rus Heyeti’nin Ankara’y1 ziyareti ¢ok dostane bir bigcimde
sonuglanmistir. Sovyet Rusya’nin da Milletler Cemiyeti’ne 1934 yilinda iiye olmasindan sonra, iki {ilke
arasinda dogabilecek muhtemel ¢atigma onlenmis, iliskiler adeta zirve noktasina ¢ikmistir. Bu siirecte,
Sovyet Rusya Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi i¢in para, teknoloji ve uzman yardiminda bulunmasi
konular1 ele alimmustir. Nitekim, Tiirkiye ile Sovyet Rusya arasinda 21 Ocak 1934°te Ankara’da yeni bir
antlagma imzalanmis, Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik faizsiz ve 20 yil igerisinde tarim
iirlinleriyle geri 6demeli kredi vermesi, uzman ve teknoloji yardiminda bulunmasi saglanmistir. Bu
baglamda; 1934°te Kayseri’de, 1937°te Nazilli’"de dokuma fabrikalar1 ag¢ilmis, Tiirkiye nin
sanayilesmesinin temelini olusturan ve ekonomik kalkinmasinda biiyiik bir paya sahip olan I. Bes Yillik
Plan, Rusya’dan gelen uzmanlar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirk-Rus iligkileri 1934 yilindan itibaren asag1 inmeye baslamistir. Sovyet Rusya 9 Subat 1934 Balkan
Pakti’na karsi ¢gikmig, Tiirkiye’nin vermis oldugu giivenceler ile rahatlamistir. Her iki iilke de iligkileri
koparmamaya 6zen gostermistir. Bu yiizden, Disisleri Bakani1 Tevfik Riistii Aras ile Rusya’nin Ankara
Biiyiikel¢isi Lev Karahan arasinda Ankara’da 7 Temmuz 1935°te bir gériisme yapilmis, 17 Aralik 1925
Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi ve yukarida ifade edilen diger protokoller, 1945 yilina kadar on yil
daha uzatilmistir. Tiirkiye, yoniinii batiya donmesine ve Sovyet Rusya ile olan iligkilerini de iyi bir
sekilde siirdiirmeye 6zen gostermesine ragmen, Tirk-Sovyet iligkilerinde 1936 yilina gelindiginde,
Tiirkiye’nin Ingiltere ile is birligini gelistirmesi nedeniyle, bazi1 sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamustir.

Bu yiizden, Sovyet Rusya’nin 1935 yilinda Tiirkiye’nin dis giivenlik sorunlarini Akdeniz’den
gelebilecek bir Italya tehlikesi olarak gdrmesi, 20 Temmuz 1936 Montreux Bogazlar Sézlesmesi, yani
Bogazlar Tiirkiye ile birlikte savunmak istemesi bir doniim noktasi olmus, yollar ayrilmistir. Biitiin
bunlara ragmen Tiirkiye, dis politikasinda hem Sovyet Rusya hem batil giicler ile iyi iliskiler icerisinde
olabilmek amaciyla caba gdstermistir. Hatta, Tiirk Digisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras 12-19 Temmuz
1937°de Moskova’ya bir ziyaret gerceklestirmis, fakat Sovyet Rusya’nin bogazlar konusunda ikili
anlagma yapmak istemesi ve Tiirkiye’nin buna sicak bakmamasi nedeniyle ziyaret iligkileri gelistirmek
yerine gerginlestirmistir. Bu durum, Atatiirk’iin 6liimiinden sonra ve II. Diinya Savasi’nin hemen
oncesinden itibaren Sovyet Rusya’nin dig politikasinda degisim yasanmistir. Bu yiizden, Tiirkiye savas
oncesinde Fransa ve Ingiltere’ye yaklasirken, Sovyet Rusya ile mesafeli iliski yiiriitmek durumunda
kalmgtir.
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4.20.3.8. Tiirkiye-Balkan Ulkeleri Iliskileri ve Balkan Antant:

Tiirkiye, bu donemde takip etmekte oldugu dis politika geregi, hem diinya barisinin korunmasina hizmet
etmeye c¢alismig, hem de bolgesel paktlar kurarak g¢evresindeki iilkeler ile iyi iligkiler kurmustur. Bu
yiizden, Balkanlar ve Orta Dogu devletleri ile yakin iligki iginde olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye sirasiyla
15 Aralik 1923’te Arnavutluk, 18 Ekim 1925°te Bulgaristan ve 25 Ekim 1925’te Yugoslavya ile birer
Dostluk Antlagmalar1 imzalamistir. 1930 yilina gelindiginde Tiirkiye-Yunanistan yakinlagmasinin
gerceklesmesi, Balkan Antanti’nin kurulmasinda bir anlamda alt yap1 vazifesi gormiistiir. Bu gelismeler
iizerine Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan, Romanya, Arnavutluk ve Bulgaristan’in katilimiyla Atina’da
5 Ekim 1930°da Birinci Balkan Konferansi toplanmistir. Sirastyla, 20-26 Ekim 1931°de [stanbul’da, 23-
26 Ekim 1932°de Biikres’te, 5-11 Kasim 1933°te Selanik’te Balkan Konferanslar1 diizenlenmistir. Bu
konferanslarda, Balkan iilkeleri arasinda ¢esitli alanlarda is birligi yapilmasi kararlastirilmigtir. Fakat,
ozellikle Arnavutluk ve Bulgaristan’in dolayli olarak Balkanlarin statiisiiniin degistirilmesini istemesi
nedeniyle siyasi birlik kurulamamistir. Bu da diger Balkan iilkelerini birbirine yaklastirmistir. Ayrica,
Almanya ve Italya’min takip ettigi saldirgan dis politika, Balkan devletlerini daha yakin is birligine
zorlamustir.

Biitiin bunlardan sonra, “Balkanlar Balkan halklarina aittir’ anlayisi gergevesinde Balkan Pakti’nin
kurulmasina giden yolda ilk siyasi girisim, Tirkiye ile Yunanistan’in 14 Eylil 1933’te “Samimi
(Dostluk) Antlasma Pakti” imzalamasidir. Anadolu’da dort yil savagan iki iilkenin baris antlagmasi
imzalamasit o donemde ¢ok O6nemli bir gelisme olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, Yunanistan Eski
Bagbakani Elefterios Venizelos’un 12 Ocak 1934’te Tiirkiye Cumhurbagkani Atatiirk’ii Nobel Barig
Odiilii’ne aday gosterirken Nobel Odiil Merkezi’ne yazdig1 adaylik mektubunda savasan taraflarin boyle
bir “dostluk antlagmasi” imzalamasi adaylik i¢in gerek¢e olarak sunulmustur.

Bulgaristan’in katilmadig1 bu antlagsmayla, iki tilke sinirlarini karsilikli olarak garanti etmiglerdir. Tiirk-
Yunan Antlasma Pakti, Romanya’y1 harekete gecirmistir. Bulgaristan’in revizyonist yani degisimden
yana takip ettigi politikalari, emelleri ve Tiirk bogazlarindaki cikarlar1 nedeniyle, Tiirkiye-Romanya
Dostluk, Saldirmazlik, Hakemlik ve Uzlagtirma Antlagsmasi 17 Ekim 1933°te Ankara’da imza edilmistir.
Hem Bulgaristan’in revizyonist isteklerinden hem de Italya’nin saldirgan ve yayilmaci politikasindan
rahatsizlik duyan Yugoslavya, Tiirkiye ile 27 Kasim 1933’te Belgrat’ta Dostluk, Saldirmazlik,
Hakemlik ve Uzlastirma Antlagsmasi’nm1 yapmistir. Boylece, Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu
antlagsmalarla, aslinda dort Balkan devleti aralarinda dolayli olarak anlagmislardir. Bu nedenle, bu ikili
antlagsmalar Balkan Antanti’nin temelini olusturmustur. Fakat, biitlin 1srarlara ragmen, Bulgaristan bu
ittifak sisteminin diginda kalmak istemistir. Boyle olunca da Balkan Devletlerinin yaptigi ikili
antlagsmalar bu amaca doniik oldugu igin, bu dort devlet yani Tiirkiye, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya tek bir antlagsma ile birbirlerine baglanmak istemislerdir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin Sovyet
Rusya ile goriismesinin ve bazi sorunlart ¢ézmesinin ardindan, Balkan Antant1 bu dort devlet tarafindan
9 Subat 1934°te imzalanmuistir.

Balkan Antanti, bu antlagmay1 imzalayan devletlerin karsilikli olarak birbirlerinin sinirlarin1 korumayz,
Balkanlardaki mevcut durumu degistirmek isteyen devletlere karsi 6nlem almay1 ongdrmiistiir. Ayrica,
taraflar, bu antlagmay1 imzalamamis olan bagka bir Balkan devletine kars1 birbirine haber vermeden
herhangi bir siyasi harekete gegcmemeyi ve siyasi bir yiikiimliiliik altina girmemeyi garanti etmislerdir.
Balkan Antanti, hem Balkanlardaki mevcut durumun korunmasina yani diinya barigina, hem de Balkan
iilkeleri arasindaki is birligini gelistirecegi i¢in, Atatiirk, bu antantin kurulmasindan sonra gii¢clenmesi
icin caba harcamis, antanti imzalamamis olan Balkan iilkelerine ¢esitli telkinlerde bulunmustur. Bu
ylzden Antant kurulusundan itibaren cesitli alanlarda basarili olmustur. Milletler Cemiyeti’nin
Habesistan (Etiyopya) konusundaki politikasi ve Montreux Bogazlar Konferansi’'nda Tiirkiye
desteklenmistir. Ancak, Antantin durumu 1936’dan itibaren degismeye baslamistir. Biiyiik devletlerin
ekonomik, siyasi ve kendi yanina ¢gekme politikasi antant1 zayiflatmistir. Yugoslavya’nin 1937 yilinda
Bulgaristan ile dostluk antlasmasi imzalamasi, Yunanistan’mn Italya tehdidi yiiziinden bu devlet ile
iligkilerini gelistirmesi, antant1 daha da zayiflatmugtir.

4.20.3.9. Bogazlar Meselesi ve Montreux (Montro) Bogazlar Sozlesmesi

Roma, Dogu Roma (Bizans) ve Osmanli Devleti’nin yonetimi altina girmis, bulunmus, Asya’yi
Avrupa’ya ve Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 ekonomik, ticari, askeri
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ve siyasi onemleri nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok devletin ilgisini cekmis ve devamli olarak miicadele
konusu olmustur. Uzun siire Osmanlt Devleti’nin tek s6z sahibi oldugu ve “Tiirk Bogazlarr” olarak
anilan bogazlar sorunu 1841 yilindan itibaren uluslara konferanslarda goriisiillmeye baglanmistir.
1841°de Londra’da toplanan Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Prusya temsilcileri, Canakkale ve
Karadeniz bogazlar1 konusunda Osmanli Devleti Londra Bogazlar Antlasmasini imzalamislardir.
Ozellikle II. Sanayi Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan pazar i¢in iiretimin artmasi, ticaretin canlanmasi,
emperyalist politikalarin hizlanmasi, uluslararasi rekabetin artmasi bogazlarin 6nemini daha da
artirmistir. Bu artis sonrasinda bogazlara egemen olma, olmaz ize uluslararasi denetime agik hale
getirme anlayisi I. Diinya Savagi’nin nedenleri arasinda yer almistir. Bunun en giizel gostergesi, 1. Diinya
Savas1 sonrasinda Osmanli Devleti ile imzalan Mondros Miitarekesi’nin ilk maddesinin bu konuya
ayrilmis olmasidir.

Milli Miicadele déneminde Atatiirk ve arkadaslarmin hazirladigi ve istanbul’daki Meclis-i Mebusan
tarafindan bazi kisimlar1 degistirilerek 28 Ocak 1920’de kabul edilen Misak-1 Milli’de; Istanbul’un,
Marmara Denizi’'nin, Bogazlarin tam olarak giivenliginin saglanmasi sartiyla, Bogazlarin diinya
ticaretine ve ulagimina acgilmasi konusunda, ilgili diger tiim devletlerin birlikte verecegi kararin gecerli
olacag bildirilmistir. Bir anlamda; savas doneminde Atatiirk tarafindan [stanbul, Marmara Denizi ve
Bogazlar iizerinde tam anlamiyla egemenlik ve denetim istenmis, ancak bogazlarin belirli sartlarda
ticaret ve ulasimda baska milletlerin de kullanilmasina izin verilecegi duyurulmustur. Ancak, Tiirkiye
Lozan’da Canakkale ve Istanbul Bogazlari diinya ticareti ve giivenligi acisindan 6nemli oldugundan, 1.
Diinya Savasi’nin galiplerine ve onlar1 destekleyen iilkelere karsi istedigini kabul ettirememistir.
Uluslararas: iligkilerde “gii¢” onemli oldugundan Tiirkiye Lozan’da bogazlar konusunda bir orta yol
bulmus, uzlasmaya gitmistir. Bir anlamda “sulhu elde etmek igin zaruretle katlandigi bir fedakarlik”
yapmak durumunda kalmistir.

Lozan Barig Antlasmasi’nin imzalandig1 24 Temmuz 1923’te Tiirkiye ile I. Diinya Savagi’nin galipleri
arasinda Bogazlar S6zlesmesi imzalanmistir. Bu sézlesme; Misak-1 Milli’nin ilanindan itibaren varilmak
istenilen sonucu ortaya ¢ikarmamis, Tirkiye’nin bogazlar {izerinde tam olarak egemenligini,
Istanbul’un, Bogazlarin, Marmara Denizi nin giivenligini saglamamuis, baz1 kisitlamalar icermistir. Buna
gore; bogazlarmi yonetmek, kontroliinii saglamak ve Milletler Cemiyeti admna bilgi vermek igin
uluslararasi bir komisyon kurulmus, bogazlar asker ve silahtan arindirilmis, barig zamaninda gegislerin
serbest olmasi saglanmig, savag zamaninda Tirkiye’nin durumuna gore bazi kisitlamalar getirilmistir.
Bir tehlike ortaya ¢iktig1 zaman, Milletler Cemiyeti, 6zellikle Ingiltere, Fransa, italya ve Japonya,
Tiirkiye’ye garanti vermistir. Ancak, bu durum Tirkiye’nin bagimsizligi, giivenligi, bogazlarin
denetiminin saglanmasi noktasinda siirekli giivensizlik yaratmis, sorun olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye, Bogazlar iizerindeki egemenligini simirlayan bu sdzlesmeyi, yeni bir devlet kurabilmek
amaciyla, o giliniin sartlarinda kabul etmisti. Ancak, Milletler Cemiyeti giivenlik sistemi basar1 ile
gergeklestirilememistir. Almanya, Versailles (Versay) Antlagmasi’na aykiri bir sekilde Ren bolgesini
silahlandirmus, italya revizyonist yani degisim isteyen grupta yer almis ve Milletler Cemiyeti’nin iiyesi
olan Habesistan (Etiyopya)’1 isgal etmis, Japonya Milletler Cemiyeti’nden ayrilmistir. Diinya barigini
tehlikeye sokacak bu gelismeler, silahtan arindirilmis ve uluslararast komisyonun y6netmis oldugu
bogazlar hakkinda Tirkiye’yi endiseye diisiirmistiir. Tiirkiye bu ortami dogru degerlendirmis, 11 Nisan
1936’da Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ne taraf olan iilkelere bir nota vermis, Bogazlarin silahtan
arindirilmasi ve uluslararast komisyonun kurulmasini éngdren bogazlar s6zlesmesinin degistirilmesini
istemistir. Bu istek, Italya disindaki biitiin taraf iilkeler tarafindan olumlu karsilanmistir

Tiirkiye’nin bu degisiklik istegini goriismek iizere, Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Sovyet Rusya, Japonya, Romanya ve Yugoslavya temsilcileri 22 Haziran 1936°da Isvigre’nin
Montreux sehrinde bir araya gelmislerdir. Tiirkiye konferansta on {i¢ maddeden olusan tezini agiklamas,
bogazlar iizerinde tam egemenlik istemistir. Tiirkiye’nin tezine karsilik ingiltere ve Sovyet Rusya da
birer tez ortaya atmuslardir. Iki ay siiren goriismeler sonrasinda 6zellikle Ingiltere’nin, Sovyet Rusya’nin
bogazlarda bazi ayricaliklar elde etmesini Onlemek amaciyla, Tirkiye'nin tezine destek olmasi
nedeniyle, 20 Temmuz 1936’da Montreux (Montrd) Bogazlar Sézlesmesi imzalanmistir. Yukarida adi
gegen ilkelerin imzalamis oldugu, tamami 29 madde, 3 ek ve 1 protokolden olusan yeni bogazlar
sozlesmesiyle, Tiirkiye’ nin yapilmasini istedigi 6nemli degisiklikler yerine getirilmistir.
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Montrd Bogazlar Sozlesmesi’yle; Bogazlar Komisyonu ve bogazlarin askerden arindirilmasi ilkesi
kaldirilmis, askeri hale getirilebilecegi hilkme baglanmistir. Ticaret gemileri i¢in tam serbestlik
saglanmistir. Ayrica, Bogazlardan gecis ve deniz tasimaciligi Tiirkiye’nin ve Karadeniz’de kiyisi olan
tilkelerin gilivenligi korunacak sekilde diizenlenmistir. Karadeniz’de kiyisi olmayan devletler,
Karadeniz’e gegebilecek savas gemilerinin cinsi, tonaj1 ve biiyiikliigiine kisitlama getirilmistir. Ancak,
Karadeniz’e kiyis1 olan {ilkelerin savas gemileri i¢in serbestlik saglanmistir. Bdylece, bogazlarin
giivenligi Tiirkiye’ye birakilmistir. Tiirkiye, kendi giiciine dayanarak Bogazlarda kendi savunmasini
yapabilme hakkini elde etmis, bu ylizden buralarda tam egemenligini saglamistir.

Bu sdzlesme, Bogazlar iizerindeki Tiirk hakimiyetini sagladig1 gibi, Tiirk-Ingiliz, Tiirk-Sovyet Rusya
iliskilerinde bir déniim noktasidir. Bogazlar sdzlesmesiyle baslayan Ingiliz yakinlasmasi, Sovyet
Rusya’y1r rahatsiz etmis, Tiirk-Sovyet iligkilerinde sogukluk meydana getirmistir. Montrd
Sozlesmesi’nin yiiriirliik siiresi yirmi yildi. Fakat, bu siirenin bitiminden en az iki y1l 6nce, taraflardan
hicbiri s6zlesmenin feshini istemez ise, sdzlesme kendiliginden yiiriirliikkte kalacakti. Siire 1956°da
dolmasina ragmen, feshi istenmedigi i¢in Montré Bogazlar S6zlesmesi giiniimiizde de yiiriirliikktedir. Bu
da Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin yénetimi konusunda sdz sahibi olan Tiirkiye’ye stratejik yararlar
saglamaktadir ve saglamaya devam edecektir. Ancak, bu avantajdan yararlanan sadece Tiirkiye degildir.
Montr6é Soézlesmesi’nin Karadeniz’i bir giivenli deniz haline getirmesi nedeniyle, burada 6nemli bir
tehdit algilamasi i¢inde olmayan Rusya Federasyonu’nu Dogu Akdeniz’de, Orta Dogu vb. yerlerde
rahatlikla politika takip edebilmektedir. Bu da Montré Bogazlar Soézlesmesini uluslararasi alanda
giindemde tutmaktadir. Bu ylizden, Tiirkiye bogazlar konusunda elinde tutmus oldugu avantaji
kaybedecek, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi gibi sozlesmeleri, Montro
Soézlesmesi’nin yerine gegirecek adimlara karsi dikkatli davranmalidir.

4.20.3.10. Tiirkiye-Orta Dogu iliskileri ve SAdabat Pakti

Tiirkiye batili devletler ile bu girisimlerde bulunurken, Orta Dogudaki komsular ve digerleri ile de iyi
iligkiler kurma gayreti icinde olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye, 1930 yilindan itibaren dogusundaki tilkeler
ile ¢ok tarafl1 bir is birligine girmistir. Bu is birligine gitmesinde Iran’n ve Irak’in iginde bulundugu
kosullarin biiyiik etkisi olmustur. 30 Haziran 1930 imzalanan ingiltere-Irak ittifak Antlasmas1 Irak’in
bagimsiz olmasi saglanustir. Ancak, Ingiltere’ye taninan ayricaliklara muhalefetin sert tepki gostermesi,
Irak’1, Tiirkiye ve Iran ile iyi iliskiler kurmaya zorlamistir. Bu baglamda, Irak Krali Faysal, Atatiirk’e
hayranligin dile getirmis, “...aynt evi paylasan iki kardes olduklarini” ifade ederek, Tirkiye’yi ziyaret
etmek istemistir. Bu istek, geciktirilmeden kabul edilmis ve Kral Faysal 6-7 Haziran 1931°de Tiirkiye’yi
Ziyaret etmistir. Aym sekilde, Irak, Iran ile de kendi arasindaki sorunlar1 ¢dzmek icin harekete gegmistir.
Irak hiikGimeti, 1933 yili sonbaharinda iran ile arasini diizeltmek amaciyla bir tarafsizlik pakti
imzalamay: teklif etmistir. iran, hem bolge baris1 ve istikrari, hem de Irak ile sorunlarin ¢dziimiine
yardimci olur gerekgesiyle teklife sicak bakmistir. Bu politika ve anlayis ileride bir paktin ortaya
cikmasina yardimci olacaktir.

Iran bir taraftan Irak ile iliskilerini gelistirmeye ¢alisirken, diger taraftan da Tiirkiye ile iliskilerini
sikilagtirmaya ¢alismistir. Bu ¢er¢evede, Sah Riza Pehlevi 10 Haziran 1934-07 Temmuz 1934 tarihleri
arasinda Tirkiye’yi ziyaret etmis, yaklasik bir ay Tiirkiye’de kalmis ve Atatiirk’iin topyekiin
cagdaslasma veya modernlesme anlayisi ¢ercevesinde yapmis oldugu islerden gok etkilenmistir. Atatiirk
de ziyarete karsilik vermek icin 1935 yilimin ilkbaharinda Iran’a gitmek istemis, Tiirkiye ve iran’da
hazirhiklar yapilmis. Ancak, bu ziyaret gerceklesmemistir. Karsilikli iyi iliskiler siirecinde iran, Milletler
Cemiyeti Konseyi adayligindan Tiirkiye lehine vazgegmistir. Tiirkiye, iran ve Irak’m bolgesel is
birligine gitmesinin en énemli nedeni, Italya’nmin takip etmis oldugu Orta Dogu, Dogu Akdeniz ve
Balkan politikasidir. Italya, 1935 yilinda Habesistan (Etopya)’a saldirinca yeni bir tehlike ortaya ¢ikmus,
Dogu Akdeniz’de italya tehlikesini daha belirgin hale getirmis, tedbir alinmasim gerekli kilmistir. Bu
da Tirkiye ile birlikte diger Orta Dogu iilkelerini harekete gecirmis, bdlgesel is birliginin daha da
giiclendirilmesini giindeme getirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye, iran ve Irak arasinda 2 Ekim 1935’te
Cenevre’de iiclii bir antlagma parafa edilmis, antlagsmaya Afganistan’in dahil edilmesine Sovyet
Rusya’nin karsi ¢ikmamasi saglandiktan, ingiltere’nin de bu konuda oluru alindiktan sonra, Kasim
1935’te Afganistan da bu antlagmaya katilmistir.
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Tiirkiye’nin 6nciiliigiinde yapilan bu ¢alismalar, iran-Irak anlasmazligi, Tiirkiye-Iran arasindaki bazi
sorunlar yliziinden hemen sonug¢ vermemistir. Bu sorunlar1 gidermek amaciyla, Tiirkiye komsular ile
olan iliskilerini artirmus, bu gercevede Ocak ve Nisan 1937°de ¢esitli konularda Tiirk-iran antlasmalari
yapilmig, Tirkiye-Irak arasinda Nisan 1937°de imzalanan antlasmayla, 5 Haziran 1926 Tiirk-lrak
Dostluk Antlasmas iki y1l daha uzatilmistir. iran-Irak arasindaki simir anlasmazligi da 4 Temmuz
1937°de imzalanan antlagsmayla, Iran’1n istedigi bicimde Sattiilarap simir olarak belirlenmistir. Engeller
ortadan kalktiktan sonra, diinyadaki gerginlik, italya’nin saldiris1 nedeniyle, Orta Dogu’daki tehlikelere
karsi, bolgesel pakt konusu ¢ok daha fazla siiriincemede birakilmamistir. Bunun iizerine, Tiirkiye, Iran,
Irak ve Afganistan 8 Temmuz 1937°de Tahran’da Sadabat Sarayi’nda bir araya gelmisler, “Sddabadt
Paktr” adin1 alacak olan Saldirmazlik Antlagsmasi’ni imzalamislardir. Tirkiye adina Tevfik Riistii
Aras’in imza koydugu Pakt 25 Haziran 1938°de yiirlirliige girmistir. Bes yil siireli bu antlagma ile
taraflar; dostluk iliskilerini devam ettirme, birbirlerine kars1 saldirmama ve birbirlerinin igislerine
karigmama, Kellog-Briand Pakti’na uyma konusunda s6z vermislerdir. Boylece, Tirkiye, Bati’da
Balkan Pakti, Dogu’da Sadabat Pakt1 ile her iki tarafta ve bolgede barisi, dengeyi ve istikrari korumak
i¢in bir glivenlik sistemi kurmustur.

Bu dénemde, bu iilkelerin disinda Tiirkiye’nin diger dogulu iilkeler ile de iligkileri s6z konusudur. Misir
ile 7 Nisan 1937°de Dostluk Antlasmasi imza edilmis, 31 May1s-8 Haziran 1937°de Urdiin Emiri
Abdullah, Atatiirk’iin Ankara’da konugu olmustur. Suriye ve Liibnan, Fransa’nin yonetimi altinda
oldugu i¢in, iliskiler onlar {izerinden yiiriitiilmiis, Arap diinyasi ile mevcut iligkilerde daima bir
Avrupa’li koruyucu devletin bulunmasi, Arap diinyasiin tam bagimsiz olamamasi nedeniyle, Tiirkiye
bu iilkelere doniik politikalarinda ¢ok ihtiyatli davranmak durumunda kalmigtir. Bu da bu iilkeler ile
iligkilerin saglikli bir sekilde kurulmasina izin vermemistir.
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4.21. Atatiirk ilkeleri
4.21.1. Temel ilkeler

Atatiirk ilkeleri baslica Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkgilik, Laiklik, Devletcilik ve Inkilapgiliktan
olugsmaktadir. Atatiirk’{in devlet anlayisina hakim olan milli devlet, tam bagimsizlik ve milli egemenlik
esasina dayanan bu ilkeler, ayni zamanda gerceklestirilen inkilaplarin temel hedefi olan ¢agdaglasmay1
da kapsamaktadir. Bu ilkeler, 5 Subat 1937 tarihli Anayasa degisikligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temel ilkeleri (nitelikleri) haline getirilmistir.

4.21.1.1. Cumbhuriyetcilik

Cumbhuriyet, Arapca cumhur kelimesinden tiiremis olup ‘“halk, insan toplulugu, biiyiik kalabalik”
anlamina gelmektedir. Siyasi bir rejim olarak cumhuriyet, egemenligin bir kisi veya ziimreye degil,
toplumun tiimiine ait oldugu bir devlet seklidir. Bir hiikiimet (devlet yonetimi) olarak cumhuriyet, basta
devlet baskani olmak fiizere, devletin temel organlarinda gorev yapan kisilerin segimle isbasina
geldikleri, bunlarm belirlenmesinde veraset sisteminin kesinlikle rol oynamadigi bir ydnetim bigimidir.

Cumhuriyet, temel olarak millet egemenligi fikri {izerine kurulmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
HiikGimeti’nin kurulmastyla birlikte, “egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu” kabul edilmistir.
Bu sebeple TBMM Hiikimeti, adi heniiz konmamis bir Cumhuriyet olarak kabul edilmistir. 29 Ekim
1923 tarihinde devletin yonetim seklinin cumhuriyet oldugu yine TBMM tarafindan kabul edilerek ilan
edilmistir.

Atatiirk’e gore cumhuriyet; erdem (fazilet) ve ahlaka dayali bir idare olarak bu niteliklere sahip
vatandaslar yetistirdiginden, Tirk Milletinin karakter ve adetlerine en uygun idaredir. O, cumhuriyeti,
Milli Hakimiyet temeline dayanan bir halk hiikiimeti olarak gormiis ve vatandasin devlete, devletin de
vatandasa kars1 hak ve gorevlerini en iyi sekilde diizenleyen yonetim sekli olarak benimsemistir.

Tiirkiye’de cumhuriyet, 1rk, din, dil ve cinsiyet farki gdozetmeksizin biitiin vatandaglarin paylastiklari ve
faydalandiklar1 bir siyasi rejimdir. Bu rejimin 6ziinii de esitlik ilkesi teskil etmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Anayasada ifadesini buldugu sekliyle, demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti
olmak gibi degismez niteliklere sahiptir. Atatiirk’e gére cumhuriyet ve demokrasi ayrilmaz bir biitiindjir.
Demokrasi giiniimiizde en iyi idare sekli olarak kabul edilmektedir. Hi¢ siiphe yok ki, demokratik
cumhuriyet, Tiirk Milletinin karakterine en uygun idare olarak, onun, ¢cagdas ve modern yasamasini
saglayacak bir yonetim tarzidir. Cumhuriyet, biitiin vatandaglarin esitligi ve devlet yonetimine esit
olarak katilmalar1 esasina dayanir. Cumhuriyette devlet, vatandaslarin ortak iradelerinin iiriintidiir.
Tirkiye Cumhuriyeti’'nde ki, dini, gorevi ve makamina bakilmaksizin her Tirk vatandasina ayni
oranda se¢cme ve se¢ilme hakki taninarak devlet yonetimine esit sekilde katilma hakk1 verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk, “Benim nagiz viicudum elbet bir giin toprak olacaktir. Fakat
Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar kalacaktir.” demistir.

4.21.1.2. Milliyetcilik

Sosyal bir varlik olan insan ve insan toplulugu Yakin¢agda bir millet karakteri kazandigir kabul
edilmektedir. Cogunlukla ayni topraklar lizerinde yasayan, ayni kokten gelen, ortak bir tarih, kiltiir,
gelenege sahip olan, ¢cogu kez ayni dili konusan topluluga millet denir. Milleti tanimlamak ve onu diger
topluluklardan ayirt etmek i¢in ortaya atilmis olan goriisler objektif ve siibjektif millet anlayist seklinde
iki grupta toplanabilmektedir. Objektif millet anlayigina gore millet, ayn1 soydan gelen, aymi dili
konusan ve ayni dine mensup insanlarin meydana getirdigi bir topluluktur. Ancak millet irk (soy), dil
ve din benzerligi gibi birtakim objektif unsurlarin millet olgusunu yeterince agiklayamamaktadir.
Biinyesinde c¢esitli dil, din ve mezhep gruplarimi barindirdigi halde millet niteligine sahip toplumlar
vardir. Bazi diigiiniirlere gére milletin olusumunda manevi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir. Fransiz diisliniirii
Ernest Renan milletin, fertleri arasinda birlikte yasama duygusuna, bir ortak kiiltiire, ruh birligine
dayandigini belirtmistir.

Atatiirk’e gore, “ayni kiiltiirden olan insanlardan olusan topluluga millet denir”. Atatiirk, siibjektif veya
kiiltiirel millet anlayisina uygun diisen millet tanimini sdyle agiklamaktadir:
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“-Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan,
-Beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan,

-Ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan
insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami verilir.”

Atatiirk, bu genel millet tanimina ek olarak siyasi varlikta birlik, dil birligi, yurt birligi, irk ve mense
birligi ve tarihi akrabaligin Tiirk milletinin olusumunda ¢ok 6nemli oldugunu belirtmistir. Bagimsiz bir
devletin yonetimi altinda birlikte yasama diisiincesi Tiirk milletinin ortaya ¢ikisinda ve varligim
siirdiirmesinde birinci sirada yer almaktadir. Bu sebeple Tiirk milleti tarih boyunca farkli cografyalarda
bir¢ok devlet kurmuslardir.
Atatiirk’iin milliyet¢ilik anlayisi;

-Milliyetgiligi reddeden diisiince akimlaria karsidir.

-Irkgiliga karsidir.

-Laiktir.

-Sinif kavgasina karsidir.

-Barisci1 ve insancidir.

Milli Miicadele, milliyetcilik ve milli egemenlik etkisiyle kazanilmistir. Atatiirk, giictinii Tiirk
milletinden aldigini, “Ben 1919 senesi mayis ay1 iginde Samsun’a ¢iktigim giin elimde maddi higbir
kuvvet yoktu. Yalniz Tiirk milletinin asaletinden dogan ve benim vicdanimi dolduran yiiksek ve manevi
bir kuvvet vardi. Iste ben bu milli kuvvete giivenerek ise basladim.” sozleriyle ifade etmistir.

Atatiirk, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tirkiye halkina Tiirk milleti denir.” diyerek siyasi birligin
onemini vurgulamistir. 1924 Anayasasinda, Tiirkiye halkina din ve 1rk farki gézetmeksizin Tiirk denir,
ifadesi yer almistir. 1961 ve 1982 Anayasasinin 3. Maddesinde, “Tiirkiye devleti iilkesiyle ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir” ifadesine yer verilmistir.

4.21.1.3. Halkcihk

Halk kelimesi, bir milletin belirli ¢evre icerisinde yasayan kismini, ya da milleti olusturan cesitli
mesleklerin ve toplumsal gruplarin i¢inde bulunan insanlar ifade eder. Tiirk halki; Tiirkiye sinirlari
icinde yasayan ve ortak ozelliklere sahip, ortak menfaat ve deger sistemleri bulunan, insan toplulugu
olarak tarif edilmektedir.

Halk kavramindan kastedilen anlam aslinda Tiirk Milletidir. Tirk halki, Tirk devletinin en 6nemli
unsuru olan begeri unsurunu olusturur. Tiirk devlet gelenegine gore, devlet, halk i¢in vardir. Bu sebeple
halka hizmet, devletin varlik sebeplerinden birisidir. Tiirk halki, sehirlisi, koyliisii ile din ve rk farki
gozetilmeksizin vatandaslarin biitiinliigiinii yani Tiirk Milletini ifade eder.

Halkeilik, milleti olusturan ¢esitli gruplar arasinda esitligin saglanmasi, ayrim yapilmamasi, yasalardan
ve hizmetlerden esit olarak yararlanmasini 6ngoriir. Halk¢ilik, cumhuriyetgilik ve milliyetgiligin dogal
bir sonucudur.

Halkeiligin temel 6zellikleri:
-Herkes esittir, sinif ve ayricalikli gruplar yoktur.
-Meslek gruplar1 arasinda is boliimii ve dayanismanin gelistirilmesini amaglar.
-Sosyal adalet ve firsat esitligini ongoriir.
-Her vatandasin hakkini arama yollar1 anayasa ile glivence altina alinmstir.

-Halkin refah diizeyini artirma, haklariin korunmasi, esitligini saglayan her husus halkg¢ilik
ilkesiyle ilgilidir.
Atatiirk, giristigi Milli Miicadele hareketinde giiciinii direk halktan almistir. Bu sebeple halkc¢ilik, Milli
Miicadelenin ilk giinlerinden beri iizerinde en ¢ok durulan ve vurgulanan unsurlardan birisi olmustur.
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Atatiirk’e gore halkeilik, kuvvetin, kudretin, hakimiyet ve idarenin dogrudan dogruya halka verilmesi
ve yonetimin, ekonominin, politikanin, devlet ve toplum diizenlemelerinin halka doniik olmasidir. Onun
halkgilik anlayisinda; kanunlar 6niinde mutlak esitlik s6z konusu olup, higbir fert, aile ve sinifa ayricalik
tammmamak ve Tiirkiye’de simif, simif kavgasit ve imtiyaz kabul etmemek temel prensip olarak yer
almislardir.

Halkeilik; hiirriyeti ve toplumsal diizenin saglanmasini amaglar. Ancak, halkg¢ilik ile higbir zaman
sonsuz bir hiirriyet s6z konusu olmamistir. Bu kavram, kanunlarin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde
insanlarin 6zgiirliiklerini kullanmalarin1 ve demokrat olmalarini 6ngdérmiistiir. Bu anlamda, fertlerin
belli bir diizen ve disiplin igerisinde ve esit sartlarda yagamalarini ifade eder.

4.21.1.4. Laiklik

Batida Hiristiyan diinyasinin teokratik yapisi icinde ortaya ¢ikan laiklik anlayisi, laik hukuk ve laik
devlet yaklagimlariyla ilk defa Fransiz Ihtilaliyle goriilmeye baslanmistir. Fransa’da laik yapi, din ve
mezhep ¢atigmalari karsisinda devletin tarafsizligi anlamin tasiyordu. Orta ¢ag Avrupa’sinda oldugu
gibi kilise her seyin hakimi olmaktan ¢ikarilarak, devlet kilisenin disinda farkli bir siyasi teskilatlanma
meydana getirmistir.

Tirkiye’de, egemenligin kaynagi anlaminda laik sistem olusturulmasi Tanzimat doéneminde
baglanmistir. Tiirkiye’de laiklesme siireci, Batidan farkli olarak, kendi sosyal ve kiiltiirel biinyesine
uygun bir gelisme gostermis ve sonug olarak kendisine 6zgii laik bir model olusturulmustur. Laiklik
sadece dinle devlet islerinin birbirinden ayrilmasindan ibaret degildir.

Atatlirk’lin laiklik anlayisinda, laikligin Batidaki gibi dinle devlet islerinin birbirinden ayrilarak,
devletin din islerinden tamamen soyutlandigini séylemek miimkiin degildir. Aksine devlet, din islerini
Selguklular ve Osmanhlarda oldugu gibi kendi catis1 altina alarak 1924 yilinda Diyanet Isleri
Bagkanligim kurmustur. Devlet egemenligin kaynagi konusunda hukuki anlamda laik bir yapiya
sahiptir. Kisiler dini inanglarini serbest¢ge uygulama 6zgiirliigiine sahiptirler. Ancak dinin siyasete alet
edilmesi ve ¢esitli menfaatler i¢in din duygusunun istismar edilmesi yasaklanmistir. Din ve vicdan
hiirriyeti devletin giivencesi altina alinmistir. Atatiirk’e gore, “Laiklik, yalniz din ve diinya islerinin
ayrilmasi demek degildir; tiim yurttaglarin vicdan, ibadet ve din 6zgiirliigli de demektir”.

Laiklik ilkesinin 6zellikleri sunlardir:

Din hiirriyeti: Laik toplumda herkes din hiirriyetine sahiptir. Din hiirriyeti, vicdan (inang) ve
ibadet hiirriyetini kapsamaktadir. Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Anayasa
hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Din ve vicdan hiirriyeti
devletin giivencesi altina alinmustir.

Resmi bir devlet dinin bulunmamasi: Devlet, bir gercek kisi olmadigindan onun resmi bir dine
sahip olmasi kisilerinki ile aynm1 anlama gelmez. Laik devlet, belli bir dinin kurallarin1 vatandaglarina
benimsetmek ve uygulatmak i¢in ¢alismaz; 6zellikle, bu yonde zorlayici kurallar koymaz.

Laiklikte dinler arasinda ayrim gozetilmez. Anayasada, “Herkes din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” ifadesi yer almaktadir.

Devlet yonetimi din kurallarina bagli olamaz. Laik bir devlette yonetim, din kurallarina goére degil,
toplum ihtiyaclarmin akilci ve bilimsel yonden degerlendirilmesine gore yiiriitiiliir. Atatiirk, pek ¢cok
konusmasinda, devlet yoOnetimine sadece aklin, bilimin ve c¢agin gereklerinin rehberlik etmesi
gerektigini vurgulamistir. O’na gore, “Diinyada her sey i¢in, medeniyet i¢in, hayat i¢in, basar1 i¢in en
hakiki mirsit ilimdir, fendir.”

Tiirkiye’de din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi amaciyla, devletin laiklestirilmesi 6ngoriilmiis
ve bunun i¢in bazi ¢aligmalarin gerceklestirilmesi gerekmistir. Bu maksatla, 3 Mart 1924 tarihinde;
Halifelik ve Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti kaldirilmis ve Tevhid- i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmistir. 10 Nisan
1928’de Anayasada yer alan “Devletin dini Islam’dir.” ibaresi ¢ikarilirken, 5 Subat 1937 tarihinde de
laiklik diger Atatiirk ilkeleriyle birlikte Anayasaya girmistir. Boylece, Tiirkiye’de laikligin 6niinde yer
alan engeller ortadan kaldirilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti resmen laik yapida bir devlet haline getirilmistir.
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4.21.15. Devletcilik

Devletcilik, devlet yetkilerinin artmasi, genislemesi, kamu hizmet ve faaliyetlerinin yayilmasidir. Bu
gergevede, bir tiir devlet miidahalesi anlamina da gelmektedir. Ancak en klasik tanimiyla devletgilik;
devletin, daha 6nce kendi faaliyet alanina girmeyen alanlara da, kamu menfaati sebebiyle girmesi,
katilmas1 ve miidahale etmesi demektir.

Devletgilik, dar ve genis olmak {izere iki anlamda kullanilir. Genis anlamda devletgilik; Tiirkiye’de
uygulanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin 6zelliklerini ortaya koyan bir politik uygulamadir.
Dar anlamda ise; 6zel tesebbiise yer veren ekonomik prensiplere sahip, iktisadi alandaki uygulamalardir.
Tiirkiye’de devletciligin asil uygulamalari, ekonomide goriildiigiinden, devletcilik, ekonomik bir mana
ifade etmektedir.

Devleteilik ilkesi, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu tarihi ve ekonomik sartlarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Atatiirk’e gore devletcilik, “bugiin icinde bulundugumuz hallere, sartlara ve mecburiyetlere
uygun” goriilmistiir. Sartlarin ve zorunluluklarin degismesiyle devletgi politikalarin igeriginde gerekli
degisiklikler yapilabilir.

Devletgilik, sadece ekonomik hayati diizenlemek degil, toplum-devlet ve devlet-karsi devletler
arasindaki iligkileri de kapsayan adaletci, hos goriilii ve Tiirklerin gegmislerinden gelen “Devlet Baba”
geleneginin devami niteligindedir. Ekonomik devletcilik, devletin ekonomisinin bazi sahalarina
vatandaslarin menfaatlerini gézeterek miidahale etmesi veya ekonomik hayatin icerisinde yer almasidir.
Devletcilikte diger bir husus da devletin sosyal adalet¢i olmasi, vatandaglarinin haklarini diinyanin her
tarafinda korumasi ve Tiirk milletinin giivenligini saglamasidir.

4.21.1.6. Inkilapgihk

Inkilapgilik, Tiirk inkilabimin korunmasi, bilimin yol gostericiliginde ¢agin ihtiyaclara gore siirekli
gelistirilmesi ve yenilenmesi demektir. Modernlik ile gelenek¢i kurumlar arasinda bocalayan Tiirk
toplumu, inkilaplarla bu ikilikten kurtularak ¢agdas medeniyet yolunu segmistir.

Atatiirk’e gore, “inkilap, var olan miiesseseleri zorla degistirmek demektir. Tiirk milletini son asirlarda
geri birakmis olan miiesseseleri yikarak, yerlerine milletin en yiiksek medeni gereklere gore ilerlemesini
saglayacak yeni miiesseseleri koymus olmaktir”. Buna gore inkildp, temel kurumlarda koklii bir
degisikligi ve cagdaslasmayi ifade etmektedir.

Tiirk inkilabiyla sunlar hedeflenmistir:

-Yeni ve cagdas bir Tiirk devletinin kurulmasi.

-Din ve mezhep ideolojisinin yerine milliyet anlayisinin yerlestirilmesi.

-Bat1 uygarliginin dayandigi bilim ve bilimsel yontemlere baglanilmasi.

-Yeni Tiirk devletinin kanun ve kurumlarinin diinya ihtiyaglarina gére diizenlenmesi.
-Bilimin hayat i¢in rehber olarak kabul edilmesi.

Inkilapeilik, Tiirk milletini cagdas ve gelismis toplumlar diizeyine eristirecek gelismeleri saglamaktir.
Atatiirk Tiirk inkilabinin ana ilkesini, “Efendiler, yaptigimiz ve yapmakta oldugumuz inkilaplarin gayesi
Tirkiye Cumhuriyeti halkini tamamen ¢agdas ve biitiin anlam ve gorisleriyle uygar bir toplum haline
ulastirmaktir.” seklinde agiklamistir.

4.21.2. Biitiinleyici Tlkeler

Temel ilkeleri (Atatiirk ilkeleri) biitiinleyici nitelikteki ilkeler Milll Egemenlik, Milli
Bagimsizlik, Milli Birlik, Beraberlik ve Ulke Biitiinliigii, Yurtta Sulh Cihanda Sulh, Bilimsellik ve
Akileilik, Cagdaslasma ve Batililasma, Insan ve Insanlik Sevgisi olarak belirlenmistir.

4.21.2.1. Milli Egemenlik

Milli egemenlik, devlet iginde en iistiin buyurma kudreti olarak tanimlanan egemenligin, millete ait
oldugunu ifade etmekte olup, kisi ve ziimre egemenligine dayanan monarsik veya oligarsik yonetim
bicimleriyle bagdasmaz. Milll egemenlik, bir kisi veya smifin egemenliginden uzak olarak, milletin
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kendi yonetiminde s6z sahibi olmasi anlamina geldiginden, milletin genel iradesinin ortaya konulmasini
saglar ve iktidarin, kayitsiz sartsiz millete ait olmasini ifade eder. Milli egemenlik anlayisinda millet,
kendisini olusturan fertlerden ayri, onlarin iistiinde bir kisilige, bir iradeye sahiptir ve egemenlik bu
kolektif kisilige aittir.

Milli egemenlik Atatiirk’{in, Milli Miicadelenin ilk giinlerinden itibaren agik¢a ortaya koydugu bir temel
ilkedir. Nutukta; “...Bu durum karsisinda bir tek karar vardi. O da milli hakimiyete dayanan, kayitsiz
sartsiz, bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak! Iste daha Istanbul’dan ¢ikmadan &nce diisiindiigiimiiz
ve Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz uygulamasina basladigimiz karar, bu karar
olmustur.” demektedir. Samsun’a ¢iktiktan sonra Istanbul’a gonderdigi ilk raporda, “Millet birlik olup,
egemenlik esasini, Tiirkliik duygusunu hedef ittihaz etmistir.” diyerek Tiirk milletinin birlik ve
beraberlik icinde milll egemenligi gerceklestirmeye kararli oldugunu aciklamistir. Amasya
Genelgesinde, “Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir.” ibaresine yer verilmistir.
Aym sekilde Erzurum ve Sivas Kongresi’nde, “Kuva-y1 milliyeyi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak
esastir.” karar1 alinmastir.

Anadolu’da kurtulus miicadelesiyle milli egemenligin kabulii ve uygulama siireci birlikte
gerceklesmistir. Sivas’ta Irade-i Milliye, Ankara’da Hakimiyet-i Milliye gazetesi yaymlanmis, Son
Osmanli Mebuslar Meclisinde 28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1 Milli beyannamesi kabul edilmistir.
Bunlarda milli egemenlige vurgu yapildig: goriilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasiyla,
Tiirkiye’de milll egemenlik prensibi resmen ve de fiilen gerceklestirilerek, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” ilkesi kabul edilmistir.

Milli egemenlik, Atatiirk’iin kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel unsurlarindan birisi haline
gelmistir. Bu ilke, devlet yonetiminde en {istiin giiciin millete ait oldugunu ortaya koymasi sebebiyle,
cumhuriyetgilik ilkesini biitiinler.

4.21.2.2. Milli Bagimsizlik (Tam bagimsizhik)

Bagimsizlik; bir devletin, bir bagka devlete veya uluslararasi bir kurulusa tdbi olmamasi ya da bagh
bulunmamasi demektir. Milli bagimsizlik ise; bagimsizligin milletce benimsenmesi ve amag
edinilmesidir. Atatiirk, tam bagimsizlik ile egemenlik kavramini ¢ogu kez beraber ve birbirini pekistirici
mabhiyette kullanmistir.

Atatiirk’e gore, “Esas, Tiirk milletinin haysiyetli ve serefli bir millet olarak yasamasidir. Bu esas, ancak
tam bagimsizliga sahip olmakla temin olunabilir.” Atatiirk, Milli Miicadeleye “ya istiklal ya 6lim”
parolasiyla baglamis olup Tirk milletinin igsgalden kurtularak tam bagimsiz bir devlete kavugmasini
hedeflemistir. Erzurum ve Sivas Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda kabul edilen Misak-1 Milli
beyannamesin son maddesinde “tam bagimsizlik” vurgulanmistir. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
Hikimeti, Sevr’i reddederek Misak-1 Milli’yi gerceklestirme karart almistir. Millli Miicadelenin
kazanilmas1 ve Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte hedefe ulasilmistir.

Tiirk Milletinin temel 6zelliklerinden olan tam bagimsiz yasama arzusu milli bagimsizlik ilkesini gerekli
kilmigtir. Ayrica Tirk Milleti, kendi karakterine uygun olan ve tam bagimsizligi dngéren bu ilkeyi her
zaman benimseyip destekleyerek ona millilik vasfi da kazandirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de,
bu anlayisa uygun olarak, izledigi i¢ ve dis politikada tam ve milli bagimsizlik ilkesini esas almistir.

4,21.2.3. Milli Birlik ve Beraberlik

Milleti olusturan unsurlar arasinda birlik, beraberlik ve dayanisma gii¢lii bir devlet olmanin en 6nemli
sartlarindandir. Milli Miicadele, Atatiirk’iin dnderliginde Tiirk milletinin birlikte verdigi miicadele
sayesinde kazanilmistir.

Milli birlik ve beraberlik ilkesi, Atatiirk’iin milliyetgilik, milli egemenlik ve tam bagimsizlik ilkeleriyle
dogrudan iliskilidir. Milli birlik ve beraberlik ayn1 zamanda milli devletin kurulus vasitasidir. Tiirk halki
arasinda din ve mezhep ayriliklart kaldirilarak milletin biitiinligiinii saglamay1 amaglayan laiklik ilkesi
ile uyumludur. Milli birlik ilkesi, bir biitiinliik i¢inde ayrilik ve bdliiciilik akimlarindan uzak durma
durumudur. Tiirk milletinin yasamasi, gelismesi, bliylimesi ve kalkinmasi milli birligin korunmasina
baghidir. Milli birligi sagladigimiz 6l¢iide Tiirkiye Cumhuriyeti yasayacaktir. Milli birlik Tiirk milletinin
ortak amaclara yonelmesi ve bir arada yagamasini saglayan en énemli hedeftir.
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4.21.2.4. Yurtta Barig, Diinyada Baris (Yurtta sulh cihanda sulh)

Yurtta Barig, Diinyada Baris ilkesi; yurt iginde huzur ve siikiinu saglayarak giiven i¢inde yasamay1 ve
ayni1 zamanda uluslararasi baris ve glivenligi amaglar.

Atatiirk donemi dis politika uygulamalarinda baris¢ilik prensibine énem verilmistir. Milll Miicadele
doneminde bile uluslararasi anlasmazliklarin goriismeler yoluyla ¢oziimlenmesine dncelik verilmistir.
Atatiirk’e gore millet, gelecegi tehlikeye diismedikge savastan uzak durmalidir. Atatiirk, “Millet hayati
tehlikeye ugramadik¢a savas bir cinayettir” demistir. Bu sebeple Atatlirk donemi dis politikasinda
“yurtta sulh cihanda sulh” prensibi hakim olmustur. Ancak, bu hi¢cbir zaman pasif bir dis politika
yiiriitiilmesi gerektigi anlamina gelmez. Montrd ve Hatay konusunda Atatiirk’iin nasil bir kararli politika
izledigi bilinmektedir.

Atatiirk, 17 Mart 1937°de Romanya Disisleri Bakani ile Ankara’da yaptig1 bir goriismede, “yurtta baris,
diinyada barig ilkesinin amacini agiklarken, “Diinyada ve diinya milletleri arasinda huzur, vuzuh ve iyi
gecim olmazsa, bir millet kendi kendisi igin ne yaparsa yapsin huzurdan mahrumdur. En uzakta bir
hadisenin, bize bir giin temas etmeyecegini bilemeyiz. Bunun i¢in insanligin hepsini bir viicut ve her
milleti bunun bir organi saymak gerekir. Bir viicudun parmaginin ucundaki acidan diger biitiin organlar
miiteessir olur” demistir.

Yurtta sulh cihanda sulh ilkesiyle, insanligin her zaman ihtiya¢ duydugu baris diizeninin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu hem iilkemiz hem de diinyadaki huzur ve giivenligin teminati olacaktir.

4.21.2.5. Akilcilik ve Bilimsellik

Tiirk milletini ¢agdas uygarlik seviyesinin lizerine ¢ikarma hedefine akil ve bilimin rehberliginde
ulasmak miimkiindiir. Atatiirk, Biiyiik Taarruzun kazanilmasindan hemen sonra Bursa’da 6gretmenlere
yaptig1 konugsmada, kazanilan askeri bagarinin sirrinin akil ve bilim oldugunu agiklamig ve “Milletimizin
siyasi ve toplumsal hayatinda, diisiince egitiminde de kilavuzumuz bilim ve fen olacaktir.” demistir.
Yine Samsun’da 6gretmenlere seslenirken; diinyada tek basimiza yasamadigimizi, ilim ve fen sayesinde
medeniyet sahasinda modern bir millet olarak yer alabilecegimizi, ilim ve fen nerede olursa olsun
almmasi gerektigini belirterek, “diinyada her ey icin, medeniyet i¢in, hayat i¢in, basari i¢in en hakiki
miirsit ilimdir, fendir. Ilmin ve fennin haricinde miirsit aramak gaflettir, cehalettir, delalettir.” demistir.

4.21.2.6. Cagdaslasma ve Batilllasma

Atatiirk tarafindan asrilesme, muasir medeniyet seviyesine ulagma, garplilagsma olarak ifade edilen
cagdaslagsma; Tirk toplumunda degerler ve kurumlarin degistirilmesidir. Memleketin ¢agdas, medeni
ve refah i¢inde olmasi bir hayat davasidir. Tiirkiye’de ¢agdaslasma {i¢ asamada gergeklesmistir: Birinci
asama Milli Miicadele sonucu yurdun diismandan kurtarilmasidir. ikinci asama eski kurumlarin tasfiyesi
ve ligiincil asama ise kaldirilan kurumlarin yerine ¢agdas kurumlarin yerlestirilmesidir.

Atatiirk yapilan yeniliklerin amacini, “Tiirkiye Cumhuriyeti halkin1 tamamen ¢agimiza uygun, biitiin
mana ve bi¢imiyle medeni bir toplum haline ulagtirmak”™ seklinde agiklamistir.

Batililasma ise; bazi ilim adamlari tarafindan, ¢agdaslasma ile ayni anlamda kullanilmakla beraber; Tiirk
Milletini maddi ve manevi yonden ¢agin sartlarina uygun olarak, insanca yasatmayi ifade eder. Atatiirk,
batililasmay1r modernlesmek anlaminda kullanirken, batililasmadan sadece medenilesmeyi kastetmis,
bunu Batinin biitlin degerlerini aynen almak olarak diistinmemistir. Atatiirk, cagdaslasma ve batililagma
yolunda giristigi hareketlerde, her zaman Tiirk Milletinin kendi milli degerlerine biiyiik 6nem vermis ve
yapilan islerin milli esaslarimiza ters diigmemesine 6zen gostermistir. O, batililasma ve ¢agdaslagma
hareketinden Batinin kiiltiirel degerlerini degil bilim ve teknolojinin alinmas1 gerektigine isaret ederek,
ozellikle taklitten ka¢inilmasini istemistir.

Cagdaslagsma ve batililagma, taassuptan uzak ve her zaman yeni gelismelere, bilim ve teknolojiye agik
olmayi1 ifade eder. Bu anlamda Tirk Milletini en ileri seviyeye ulastirmak hedefinden hareketle,
inkilapeilik ilkesini biitiinler.
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4.21.2.7. Insan ve Insanhk Sevgisi

Insan; devlet, millet ve diger biitiin degerlerin temelini olusturur. insanin diisiiniilmedigi bir sistemde,
hicbir seyin kiymeti yoktur. Bu sebeple, Tiirk inkildbinin en biiyiik 6zelliklerinden birisi de insana ve
insanlik sevgisine verdigi degerde goriiliir. Atatiirk, "Biz kimsenin diismani degiliz, yalniz insanligin
diismani olanlarin diismanty1z" s6ziiyle bunu acikga ortaya koymustur.

Atatiirk'{in temel ilkelerinden birisi olan milliyet¢ilik, milletlerarasi iyi iligkileri ve sevgiyi gerektirir. O,
her tiirlii meseleleri baris havasi i¢inde ¢ozmeyi amaglamis ve baris i¢in hosgori, karsilikli giiven ve
sevginin olmasi geregine inanmistir. Atatiirk baska milletlerinde bize ve bagimsizligimiza saygi
duymasini istemis ve bu ¢ergcevede her seyin ¢oziilecegini diisiinerek, Tiirk inkilabina biitiin insanliga
kucak agan, sevgi ve barisi arzulayan bir karakter kazandirmistir.
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BESINCI KISIM

ILETISIM VE PROTOKOL KURALLARI

Bu kisim lletisim Baskanliginin katkilariyla hazirlanmstur.
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5. ILETISIM VE PROTOKOL KURALLARI
5.1.  Tletisim
5.1.1. Giris

Iletisim dogal, kaginilmaz, olmazsa olmaz bir olgudur. Yasantimiz boyunca siirekli iletisim kurariz;
¢linkii yasamimizi siirdiirebilmek igin ¢evremizle iliskiye girmemiz, bilmemiz, anlamamiz gerekir.

Glinlimiiziin karmasik toplumsal 6rgiitlenmelerinde iletisimin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Buna
paralel olarak sozciik ve kavram olarak iletisimi degisik anlamlarda siirekli kullaniyoruz. Bu durum,
iletisimin tanimlanmasini da zorlastirmaktadir.

Iletisim sozciigii dilimizde, Fransizca ve Ingilizce'deki Communication sdzciigiiniin karsiligi olarak
kullanilmaktadir. Communication, Latince'deki communis sézciigiinden tiiremistir. Communis, birgok
kisiye ya da nesneye ait olan ve ortaklaga yapilan anlamlarina gelmektedir. Bir baska deyisle, iletisim
sOzcligiinlin 6ziinde bir ortaklik, toplumsal nitelikli bir etkilesim ve paylasim bulunmaktadir.

Iletisim, cok farkli anlamlarda kullanilmasina karsin, genelde iletisim deyince insanlar arasi iletisim ve
bu amagla kullanilan araglar anlagilmaktadir. Degisik etkilesimleri, anlamlar1 karsilamak i¢in kullanilan
iletisim sozciigii, iletisi aligverisi anlaminda tiim canlilar diinyasinda goézlenir; ancak, yalniz insanlar
arasinda simgeler aracilig1 ile duygu, diisiince, bilgi biriktirilip aktarilmasi s6z konusudur.

Insanlarin iletisim eylemlerinde bilgilenmek, ikna etmek, bilgilendirmek, yénetmek, eglenmek gibi pek
¢ok neden ve amag vardir. Ancak, insanlarin iletisimdeki 6zel amaglar1 ne olursa olsun, temeldeki amag,
cevre iizerinde etkin olmak, baskalarinda davranis, tutum gelistirmek ve degistirmektir. insanlar, 6ziinde
amagli olarak etkilemek, degistirmek i¢in iletisim kurarlar.

Bdylece, birey i¢in iletisimin temel amaci, kendisi ile ¢evre arasinda baslangicta kendisi yoniinden
olumsuz olan iligkiyi etkileyebilmek, yonlendirebilmek yani dis giiglerin hedefi olmak yerine kendini
giiclii kilabilmeyi saglayabilmektir. Cocuklugumuzdan beri gézlemlerimiz ve uygulamalarimiz bize
sozel ve sOzel olmayan iletisim kullanarak cevre lizerinde etkili olunabilecegini O0gretmistir. Bu
baglamda iletisim, insanin ¢evresi ve kendi yasami {izerinde etkin ve belirleyici olabilme cabasini
yansitir.

Iletisim, insan yasaminin tiim etkinlikleri ile ilgilidir, bu nedenle her zaman her yerde vardur.
Toplumsaldir ve anlamlarin paylagimidir.

Iletisim, 20. yiizyilda gelisen bir bilim dali olmasina karsin, insanlar tarihin her doneminde iletisimle
ilgilenmisler ve iletisim tizerine diistinmuslerdir.

Emile Durkheim, iletisimi toplumun neyi nasil yaptigini ve yapacagm belirleyen veya en azindan
etkileyen bir sebeke olarak nitelemektedir. Iletisim sebekesi toplumdaki i¢ gociin ya da ticari aligverigin
yOniinil ve hatta yogunlugunu diizenler.

Herbert Spencer, sosyolojinin Ilgi alanin1 belirlerken, iletisim araglarimi esgiidiim ve denetim aygitiyla
iliskileri bazinda ele almistir.

Kari Marks, iletisim konusunu, mallarin {iretimi ve dagitimi ve bunlar i¢in gerekli teknolojiyi ve iletisim
araglarimi tretim, dagitim, tiiketim, devlet, siniflarin olugsmasi ve toplamlar1 degismesi ile iliskileri
Iginde incelemistir. Ornegin, demiryolunu, telgrafi ve buharli gemileri Marks, modern iiretim araglart
icin gerekli ve yeterli iletisim araglari olarak nitelemektedir. Marks, iletisimi toplumsal iiretim
etkinlikleri i¢inde ele almakta ve insanin nasil oldugunu insanin kendini nasil {irettigiyle, insandaki
degisimi de iiretim bicimindeki degisimle agiklamaktadir. Uretimi de sadece maddi hayatin iiretimi, yani
ekonomik iiretim degil, ayn1 zamanda emegin, fikirlerin, dinsel adetlerin vb. iiretimi olarak ele alir ve
biitiin bu iiretimin insanlar arasi iletisimden gecerek gelistigini belirtir.

1900'"erin baslarinda, iletisim konusu 6zellikle sosyologlar ve sosyal/kiiltiirel antropologlar tarafindan
ele alinmistir. 1920lerde propagandanin kitleleri yonlendirmede etkin bir bigimde kullanilmaya
baslanmastyla siyasal bilimciler de iletisimle ilgilenmeye baslamislardir. Iletisim, 1940'larda
enformasyon kurami ve Harold Lasswell'in goriisiiniin egemenliginde tanimlanmistir.

Retorik, olaninda iletisim, sdylem sanati olarak tanimlamr. Ozellikle siyasal iletisim ve konusma
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iletisimi alaninda retorik konusu iizerinde ayrintili olarak durulur.

Sibernetik alaninda iletisim, canli, cansiz ve calisan sistemlerdeki Ogeler arasindaki etkilesimdir
Sibernetik anlayisa gore, orgiitler temel karakterleri bakamindan birbirine benzerler ve her orgiit
iletisimle birlikte tutulur.

Sosyal psikolojide, iletisim toplum icinde yasayan psikolojik bireyin kendini ve disini algilamasi ve
karsilikl1 etkilesimde kendini ifade etmesi ile anlamlandirilir.

Sosyolojide iletisim, toplumsal diizenin iiretimi ve yeniden iiretimi olarak ele alinir.

[letisime iliskin ¢ok sayida tanim vardir. Ornegin, Berelson ve Steiner'a gore, iletisim bilginin, fikirlerin,
duygularin, becerilerin vb.nin simgeler kullanilarak iletilmesidir.

Gerbner'e gore, iletisim mesajlar aracilifiyla gerceklestirilen toplumsal etkilesimdir.

Marsterson, Bebe ve Watson'a gore iletisim, sayesinde diinyayr anlamli kildigimiz ve bu anlami
baskalariyla paylastigimiz Insani bir siiregtir.

Trenholm ve Jensen'e gore, iletisim insanlarin kolektif olarak toplumsal gercekligi yaratip
diizenledikleri siirectir.

[letisime iliskin tiim bu benzeri tanimlar, tammlayanlarin yaklasimlaria gére degisiklik gosterse de bu
yaklasimlar i¢in iki diisiince ¢izgisini belirlemek olanaklidir.

11k ¢izgi iletisim siirecinin iletim y&niinii éne ¢ikarir. Bu tiir modeller bir fikrin, duygunun, tutumun vb.
birinden bir bagkasina nasil aktarildigini ortaya koyar.

Diger yaklasim ise karsiliklilik ve ortak algilama, paylasma gibi 6gelerin altini ¢izer iletisim kavraminin
tarihine bakildiginda, iletimsel/mekanik ¢izgisel bir iletisim tanimindan karsilikli/ortak algilamalar
tiiriindeki iletisim tanimina dogru bir egilimin bulundugunu belirlemek olanaklidir.

5.1.2. [lletisimin Temel Kavramlar

Kaynak, mesajlar yaratan kisi, kiime, orgiit ya da aygittir. Bir iletisim etkinliginin kaynag: konusan,
yazan ya da bir hareket yapan bir birey ya da bir reklam politikas1 formiile eden bir grup veya bir sorunu
¢ozen bir bilgisayar olabilir.

Alicy, iletisim siirecinde gondericinin kargisina konumlanan ve iletilen mesajin ulasmasi amaglanan
kategoridir. Alici, kullanilan iletisim modeline gore, ya mesajin hedefini ya da mesajin hedefe
ulasmasini saglayacak kodacici kategoriyi dile getirmektedir. Boylelikle 6rnegin televizyonla iletisimde
alict televizyon sinyallerini izlenebilir hale doniistiiren televizyon setini dile getirebilecegi gibi,
televizyon programini izleyenleri de anlatabilir. Aradaki farki belirtmek i¢in kimi zaman programi
izleyenler i¢in alimlayic1 terimi de kullanilmaktadir.

Mesaj, iletisim siirecinde iletilen seydir. Bir alict i¢in bir uyaran olarak islev goren bir sinyal ya da
sinyaller birlesimidir. Ornegin mesaj, herhangi bir yerde bir bigimde ag1ga vurulan bir dizi sézciik ya da
imgeyi tanimlar. Bir gazete reklamindaki sozciikler, bir sarkinin sozleri ya da bir ¢izgi romandaki
resimler mesaj terimiyle tanimlanir. Mesaj teriminin bir baska boyutu, iletisim igeriginin bu igerigi dile
getiren birey tarafindan algilanan ve amaglanan anlamidir. Nihayet mesaj, mesaj1 alanlar tarafindan
icerige atfedilen anlamdir.

Sinyallerin aktarildig: fiziksel araglara kanal adi verilir. Isik dalgalar1 gorsel sinyalleri, hava dalgalari
ses sinyallerini aktarirlar. iletisim alaninda kanal, esas olarak fizik¢i ve miihendislerin isidir ve anlamla,
dolayistyla iletisim kuramcilarinin ilgi alanlariyla pek bir ilgisi yoktur. Kanallar fiziksel olabilir
(sesimiz, bedenimiz), teknik olabilir (telefon) ya da toplumsal olabilir (okullarimiz, gazeteler, vb).

Arag, temelde, iletiyi kanal aracilifiyla aktarilabilecek bir sinyale donistiiren teknik ya da fiziksel bir
nesnedir. Insan sesi bir aractir; yayin teknolojisi radyo ve televizyon araglarindan olusur. Araglar ii¢
grupta toplayabiliriz.
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Sunumsal Ses, yliz beden. Bu araglar konusulan sozciiklerin, ifadelerin, jest ve

Araglar mimiklerin dogal dilini kullanirlar. Iletisimcinin varhigini zorunlu kilarlar,
¢linkii arag kigidir.

Temsili Kitaplar, resimler, fotograflar, yazilar, heykel, i¢ mimari, peyzaj vb. Bir tiir

Araclar "metin" yaratmak i¢in kiiltiirel ve estetik uzlagimlar1 kullanan sayisiz arag
vardir. Bunlar temsilidir, yaraticidir ve letisimciden bagimsiz bicimde var
olabilirler.

Mekanik Telefon, radyo, televizyon, teletekst. Bunalar birinci ve ikinci gruptakileri

Araclar aktaran araclardir.

Hedef, iletisim siirecinde mesajin ulasmas1 amaglanan kisi, kiime ya da kitledir. Ornegin, ders anlatan
bir 6gretmenin hedefi, siniftaki 6grencilerdir. Televizyondaki bir ¢izgi filmin hedefi ¢ocuklardir, bir
reklam filminin hedefi tiiketicilerdir.

Sinyal, mesaja iletilmesi amaciyla verilen fiziksel bigimdir. Sinyalin igerik ya da anlamla higbir ilgisi
yoktur. Sadece mesajin fiziksel varligini ya da bi¢imini anlatmaktadir.

Geribildirim, bir géndericinin iletisimine alici tarafindan gdsterilen bir tepkidir. Telefonda bir mesaj
alan tarafin zaman zaman "evet", "tamam", "ahha" gibi sOylenenlere tepki vermesi veya dergilere,
gazetelere gonderilen okur mektuplari en bilinen geribildirim 6rnekleridir. Geribildirim, kendiliginden
olabilir. Yani alicilar kendi tepkilerini bir géndericiye Iletirler. Ancak, kitle iletisiminde kendiliginden
dolaysiz geribildirim ¢ok ender olur. Gondericiler mesaja olan tepkileri kestirmek, bir takim bagka
gosterge ya da verilerden ¢ikarmak zorunda kalirlar. Bunlar, sézgelisi satis rakamlari ya da bir
arastirmada toplanan tepkiler olabilir.

Kod, insanlarin anlamli mesajlar1 degis tokus etmeleri i¢in sistemle asina olmalarina olanak verecek
sekilde diizenlenmis bir gostergeler sistemidir. Kod, bir anlam sistemidir ve belli bir kiiltiirel uzlagmaya
dayamir. Tiim toplumsal ve kiiltiirel etkinliklerimiz veya iiriinlerimiz kodlanmistir. Ikili kodlar en yalin
bigimli kodlardir. ikili kodlarda birimlerin paradigmasi ikiyle siirhidir: Evet/Hayir; Acik/Kapali;
Art1/Eksi; 1/0. Bu yalin bigimlerine karsin ikili kodlar en karmagik s6z dizimlerine, anlamlara olanak
vermektedirler. En geliskin bilgisayarlar ikili bir kodla ¢alisirlar.

Kod a¢imi, mesajlarin dogasini yorumlama, ¢oziimleme ve anlama siirecidir.

Kod agici, herhangi bir bigimdeki (s6z gelisi ses dalgalari) bir mesaji alan ve onu anlamin formiile
edilebilecegi (6rnegin sessel-isitsel iletisim olarak) bir baska bicime (s6z gelisi, duyma mekanizmasi)
ceviren seydir. Tanimda verilen 6rnekten yola ¢ikacak olursak, buradaki insan iletisiminde kod agici
insanin igitme sistemidir; elektronik iletisimde ise kod agic1 6rnegin telefon ahizesidir.

Kodlama, bir mesajin iletisim kanalinin &zeliklerine uygun olacak bigimde, bir simgelestirme sistemi
araciligryla fiziksel olarak iletilebilecek veya taginabilecek bir bicime ¢evrilmesidir. Kodlama, basit bir
el hareketinden, karmasik bir matematik formiiliine kadar ¢ok genis bir alan1 kapsayabilir.

Insanlar aras: iletisimde kodlama, iletisim kurabilmek icin ¢esitli gdrsel ve sessel sinyallerin belli
kurallara veya kodlara gore diizenlenmesidir.

5.1.3. [lletisim Tiirleri

Kisiler arasi iletisim sdzlii ve sdzsiiz iletisim olmak iizere ikiye ayrilarak incelenir.

5.1.3.1. Sozlii letisim

Kavram

Kisiler arasi iligskide sozlii iletisim, ses ve kulaga dayanan iletisimdir. S6z, burada iletisimin kendisi
degildir, iligkinin kurulmasi ve yiiriitilmesi i¢in bir aragtir. Konusma, bir yeti olarak biyolojik ve
fizyolojik; igerigi agisindan da toplumsal ve kiiltiirel bir olgudur. Insanlar arasinda en yogun ve yaygin
olan sozlil iletigim, bireylerin ayn1 yer ve ayni zamani paylastigi, teknolojik olarak aracilanmamus, yiiz
ylize iletisimdir. Bu iletisim bigiminde yerde yakinlik (uzaysal mesafe) ancak kisilerin birbirlerini
duyabilecek uzakliga kadar gidebilir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte, sozlii iletisimdeki yer ve zaman ayniligi lizerinde farklilagsma ortaya
cikmustir. Ornegin, telefonun kullanimiyla, kisiler aras iletisimde aynm1 zamanda ayn1 yerde olma kosulu
ortadan kalkmig ve farkli yerde olan iki kisi ayni anda telefonla iletisim kurabilecek duruma gelmistir.
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Sozlii iletisimin islevleri

Fiziksel nesneleri, duygusal durumlar1 ve karmasik iliskileri temsil ederek insanlar arasi iliskiyi
gergeklestirir. Amaglara ulagsma ve gereksinimleri gidermede vazgegilmez ve zorunlu bir aragsal rol
oynar. Diger insanlarla olan iliskilerin diizenlenmesini saglar. Bireyin kendi kimligini ve kisiligini
gelistirmeye yardim eder. Insanin kendisini, toplumsal ve fiziksel cevresini anlamasina ve denetleyerek
diizenlemesine yardim eder.

Konusurken, dinlerken, diisiiniirken, yazarken, gorsel iletileri anlamlandirirken siirekli dili, cogunlukla
da anadilimizi kullaniriz. Konusma bireysel, dil ise toplumsal ve kiiltiireldir. Belli bir donemde ve
toplumdaki bireysel ve toplumsal degerler, yasantilar dil aracilig1 ile toplumsallasirlar ve yeni kusaklara
aktarilirlar.

Ik elden deneylerimiz, dogrudan gozlemlerimiz, duyu organlarimiz araciligiyla aldigimiz duyumlar,
bilgiler deneysel evrenimizi olustururlar. Dil ise simgesel evrenimizi belirler. Sézciiklerle adlandirma,
soyutlama ve siniflama ile deneysel evrenimizi bir kargasa olmaktan ¢ikarip anlamli bir diizen igine
koyariz. Bu nedenle dil diinyaya bakis agimizin bigimlenmesinde rol oynar.

Ciinkii birey, anadili aracilig1 Ile kiiltiiriin maddi donanimlarini oldugu kadar manevi donanimlarini da
ogrenir. Bu donanimlar, belli bir diisiince bi¢imini de yansitan deyislerle aktarilir. Ornegin, erkegin basat
konumda oldugu kiiltiirlerde "kadin gibi erkek" olmak bir tiir hakaret ve kiigclimseme deyimidir. Buna
karsilik, "erkek gibi kadinlar" "diiriist, mert, cesur" olan erkege benzeme serefine ulasanlardir. Kisaca,
toplumlar dogal ve toplumsal ¢evrelerini nasil anlamlandirip degerlendiriyorlarsa diinya goriisleri de
ona gore olusur ve bunu da dillerine yansitirlar.

Bir dilin yapis1 ve sozciik dagarcig kiiltiirel sistemle yakindan iligkilidir. Avei- toplayicr bir kiiltiirde
tarim kiiltiiriine 6zgii sozciikleri, tarim kiiltiiriinde ise sanayi kiiltiirlintin gerekli kildig1 s6zciik ¢esidini
bulamayiz. Ornegin Tiirkce'de "kar" la ilgili tek sdzciik varken, Eskimolar her biri "kar"1 6zel bir
bicimiyle, rengiyle anlatan 18 sdzciigii kullanirlar.

Dil bir tanimlama ve betimleme araci oldugu kadar siniflandirma ve degerlendirme aracidir. Buna baglh
olarak da dil, bireylerin algilama bigimlerini etkiler. Ciinkii sézciiklerin ¢ogu betimsel, kavramsal
soyutlamalar olmaktan da ote kiiltiirel anlamlar tasirlar. Kiiltiirlimiize goére toprak "ana"dir, devlet
"baba"dir. Kutsal, vatan, gilizel, giinah gibi daha birgok sozciik duygularimizi ve davranislarimizi
yonlendiren degersel anlamlarla yiikliidiir. Birey bu yargilar1 yansitan dil ile ¢evresine bakmay1 ve onu
anlamlandirmay1 dgrenir.

Insanlar, cevrelerindeki seyleri biiyiik dl¢iide dillerinde var olan kavram ve kaliplarla gorerek
anlamlandirirlar. Dilin yapis1 -grameri ve kavram dagarcigi- belli se¢im ve egilimleri yonlendirir. Bu
nedenle, dil bazi yasantilarin farkinda olmamizda, bazilarini ise algilamamamizda etkili bir filtre gibidir.
Ornegin, Navaholular "yagmur yagiyor" ciimlesini ii¢ ayr1 bicimde dile getirirler. Bunlardan biri bizim
dilimizde "Yagmur yagiyor, bunu disar1 ¢ikip 1slandigim i¢in biliyorum" anlamini, bir digeri "Yagmur
yagiyor, bunu disartya bakip gozledigim igin biliyorum" anlamimi karsilar; {i¢iinciisii ise "Yagmur
yagtyor, bunu bir baskasi sdyledigi i¢in biliyorum" demeye gelir. Burada deneysel, gdzlemsel ve dolayli
bilmenin ve bunlara bagli olarak bildirmenin 6nem kazandigini goériiyoruz.

Dil bir anlamlandirma haritasidir, dile getirilmek istenen anlamlar i¢in segenekler sundugu gibi, bu
anlamlar1 bi¢imlendirir ve sinirlandirir.

Dil ve konugma kurallari, bir konusmada/metinde sdyleyeceklerimizi nasil sdylememiz gerektigini
belirlerler. Bu nedenle, biz baskalarinin s6zlerinin ardindan neyin gelecegini, kesin olarak bilmesek de
kestirebiliriz. Ornegin, yolda giderken bir arkadagimizla Kkarsilasip "merhaba" dedigimizde,
ongoriilebilir bir ileti sundugumuz gibi, onun da karsilik olarak, "iyiyim/fena degilim/sen nasilsin" gibi
yanitlar vermesini bekleriz ve bu beklentimiz ¢ogu kez dogrulanir.

Her insan, okuryazar olsun ya da olmasin, sozel yasantisiyla, dilindeki heceleme ve tiimce diizenlenis
kurallarini, deyimleri, kligeleri, sozciiklerin birbirleriyle eslesme ve yinelenme sikligini igeren bir bilgi
dagarcigl kazanir. Bu dagarcik, benzer dil yasantilarina sahip insanlar arasinda ortaktir. Dildeki bu
ortaklik ise sozdizimsel diizeyde ve anlam diizeyinde artikbilgi ile ilgilidir. S6zdizimsel artikbilgi, bir
iletinin aktarilmasi i¢in vazgecilmez olan dilsel 6gelerin disinda varolan tiim 6gelerle saglanir. Anlam
diizeyinde artikbilgi ise, dilde birbirinin anlamini veren, pekistiren sozciiklerin yinelenmesi ve ek
agiklamalarla saglanir. Ornegin, "Ben geliyorum" sdyleyisinde hem "ben" zamiri hem de "-um" eki
eylemle ilgili kisiyi belirlediklerinden artikbilgi vardir. Bir iletide artikbilgi ne kadar ¢oksa, iletinin
kestirilebilir olma diizeyi de o kadar yiiksek olur. Artikbilgi, ortak dil yasantilarina sahip olanlar igin
iletisimde Ongdriiyii olanakli kilar.
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5.1.3.2. Sozsiiz fletisim

Kavram

Sozsiiz iletisim, insanlar arasinda konugma digindaki aracglarla gergeklesen iletisimdir. Sozsiiz iletigim,
konusulan sozii icermeyen ifade, enformasyon verme veya davranistir. Jestler, yliz ifadeleri, giyinis,
durus ve ses tonu ile anlatim sozsiiz iletisim ornekleridir. Glinlitk yasamda gergeklestirilen iliskilerde
bagvurulan simgesel kodlar i¢inde sozsiiz olanlar, anlam yaratma ve paylasmada ¢ogu kez bilincinde
olmaksizin, ama kaginilmaz olarak siirekli kullanilirlar. Bununla birlikte, sozsiiz iletisimin bilimsel bir
ilginin ve arastirmalarin odag1 haline gelmesi yeni sayilir. S6zsiiz iletisime son yillarda yiiklenen 6nem
biiyiik 6l¢iide gegersizdir, ¢iinkii sdzsiiz olarak yiiriitiilebilen iliski kisiler arasi iletisimde ¢ok sinirhdir.
Kisiler arasi iletisimde, kisilerin birbirini gordiigii ya da en azindan birinin digerini gordiigii iletisimde
sozsliiz mesajlar siirekli olarak vardir; fakat mesajin olmasi, o mesajlarin mutlaka alinip
anlamlandirildigini géstermez. Cogu kez de mesajlarin ¢ogu, alinip anlamlandirilamaz.

Sozsiiz iletisim, genel olarak ortak kodlar1 olan ve olmayan bi¢iminde ikiye ayrilarak incelenebilir.
Ortak kodlar olan sozsiiz iletisim, kodu paylagan herkes tarafindan aymi anlama geldiginden bir dile
sahiptir. Ornegin, onaylama veya onaylamama anlamina gelen bas sallamalar1 herkes tarafindan aym
anlama gelir.

Ortak kodlar1 olmayan sozsiiz iletisim ise iligkideki 6znel baglama gore ve kisiye gore degisir. Cogu
amagli ve bilingli olarak kodlanmamastir; belirsizdir, keyfidir ve soyuttur. Omegin, bacak istiine atma,
kollarini kavusturma, basini 6ne egme, goz kirpma, goz goze gelmekten kacinma gibi davranislarin,
kisiye ve iliskiye gore degisen anlamlar1 olabilir.

Sozsiiz Iletisimin Islevleri

Kimlik tanimlama

Kisiyi giysileri, yedikleri, igtikleri gibi seylerle yani kullanim ve tiiketimleriyle ya da ses tonu,
viicudunun durusu, araya koydugu mesafe gibi 6zelliklerle degerlendirme iliskilerde 6nemlidir

Duygusal islev

Sozciikler genelde igerik bilgisi tasirlar, sozsiiz iletisim ise duygusal bilgiyi disa vurur. Bir bakis,
bir dokunus igten gelen bir sevgi ya da hayranlik duygularini sézciiklerden daha giiglii dile
getirebilir. Ya da akla gelebilecek en kotii sozler bile bazen tek bir bakis kadar etkili olamaz

Diizenleme islevi

Yanit verme, onaylama, kabul, ret, durdurma, devam et ve anladim gibi anlamlara gelen dokunma,
bas sallama, bakis, el hareketleri kullanarak karsilikli konugmanin diizenlenmesine yardim eder

Resmetme islevi
Sozsiiz iletiler sozlii kelimelere eslik eder ve vurgu ile ekleme yaparlar. Ornegin, kagan baligin
blytkligini el ile gdsterme

Pekistirme

Sézii pekistirme ya da dikkat gekerek vurgulamayi saglar. Ornegin, masaya vurma ya da sesini
birden yiikseltme

Yadsima

Sozli olarak ifade edileni kasith olarak yadsima

Soziin yerini alma
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Bazen sozlii bir anlatimin bir isaretle yapilmasidir. Ornegin, evet anlaminda bas sallama ya da
Amerikalilarda kiifiir yerine orta parmagin gosterilmesi.

Sozsiiz Iletisimin Tiirleri
Sozsiiz iletisim tiirleri sdyle gruplandirilabilir:

Uzamsal iletisim

Dokunma

Jestler

Bakislar

Ses dili

Zaman kullanimi

Statii kullanim1

Maddeler ve esyalar

Fiziksel goriiniim

Sessiz iletisim (Susma)
a) Uzamsal iletisim
Uzam, iletisimde genellikle ¢ok ortiilii bicimlerde etkili oldugundan dneminin ve iletisimsel degerinin
cogu kez farkina varilmaz. Oysa, iletisimin ortamini olusturan temel etkenlerden biridir. Uzamin dekor
edilis bi¢cimi, mimari stili ve i¢ mekanin diizenlenisi orgiitlii yasamin bu yerdeki 6zelliklerine gore
degisir. Mekanin kim tarafindan, nasil ve hangi kosulda kullanilacagi da orgiitlii insan iligkilerinin
ozelliklerine gore bicimlenir. Oda genisligi, koku, renk ve 1siklandirma her mekanda amaca gore az veya
oldukca ayrintili disiiniilerek tasarlanir. Beklenen rolleri odanin diizenlenisi pekistirir; biirodaki her
seyin yerlestirilme bigimi gilic ve statii gostergesi oldugu gibi bununla ilgili davranig kaliplari
beklentisini isaret eder. Kisiler, iligkilerinde diger insanlarla uzam kullaniminda belli bir uzaklik
koyarlar. Edward T. Hail, bu uzakligi dort ana grup altinda toplamistir:

Samimi uzakhk

Kisinin kendine en yakin olan birkag kisi i¢in ayirdig1 ve fiziksel uzaklik agisindan en yakin
alandir. Bu alanda dostluk ve sevgiler paylasilir. [liskinin taraflar birbirlerinin seslerini, kokularini
ve soluklarini deneyimlerler

Kisisel uzakhk

Kisilerin yakin arkadaglariyla, yakinlariyla iliskide bulundugu alandir. Burada, insanlar ancak
kollarin1 uzatmak suretiyle birbirlerini tutabilirler.

Toplumsal uzakhk

Toplumsal uzaklikta, insanlar kisisel uzaklikta sahip olduklar gorsel ayrintiy1 yitirirler. Bu daha
cok kigisellikten uzak is iliskilerinde, kokteyl gibi toplumsal bir araya gelislerdeki etkilesime
elveren bir uzakliktir.

Kamusal uzakhk

Genelde yabancilar i¢in gecerli olan bir uzakliktir. Insanin kendisini tehdit edildigi takdirde
koruyabilecegi bir uzakligi dile getirir. Ornegin, parkta insanlarla tutulan mesafe.
b) Dokunma
Dokunma belki de en ilkel iletisim bi¢imidir. Duyu gelismesi bakimindan olasilikla ilk kullanilan Insani
duyu dokunma duyusudur. Iletisimde Insanlar, iliskinin dogasma ve duygusal paylasima gore
birbirlerine dokunurlar. Bir Iletisim bicimi olarak dokunma bir¢ok isleve hizmet edebilir. Bu Islevler
arasinda cinsel anlatim, teselli etme, yatistirma, destekleme, erk ve tahakkiim anlatimlar1 bulunmaktadir.
c) Jestler
Jest, bir izleyiciye gorsel bir sinyal gonderen herhangi bir eylemdir. Jest el, ayak veya bedenin diger
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parcalarinin hareketleridir. Bazilar1 belli mesajlar vermek amaciyla yapilir, bazilar1 ise alicilarin dogru
olarak yorumlayabildikleri ya da yorumlayamadiklar1 istem dis1 toplumsal isaretlerdir. Insamn jestleri
arasinda, duygusal durumu ileten jestler, drnegin yumruk sikma (saldiri), yiize dokunma (kuruntu),
kasinmak (kendini ayiplama), alin silme (yorgunluk), vb. bulunmaktadir. S6zlerin anlamini tamamlayan
jestler; Insanlar1 veya nesneleri gdsterme, vurgulama, bigimlerini ve boyutlarini veya hareketlerini
ornekleme vb. de yine bu yaygin jestler arasinda yer alirlar.

Herhangi bir nedenle konugsmanin ¢ok gii¢ ya da olanaksiz oldugu durumlarda jest dili gelisir. Jestlerin
dogru anlamlandirilmasi, kiiltiire ve kullanildig1 baglama siki sikiya bagladir. Aglayan biri sevingten
agliyor olabilir. Giilen biri sevingten degil, sinirinden giiliiyor olabilir. Bagirma 6fkeden veya acidan
kaynaklanabilir.

¢) Bakislar

Insanlar iligkilerinde gozlerini gérmenin 6tesinde kullamirlar. Bakisma, goz siizme, bir anlik bakis,
gozlerini yere indirme gibi davranislar, iligskiye isteyerek ya da farkinda olmadan anlamlar katar.
Iletisimde bakislar (veya gozle konusma) iletisimdeki amaca, iliskinin dogasina, duygulara, beklentilere,
giic iligkisine, iletisimin meydana geldigi yere ve 6zel baglama gore farkli anlamlar tasir. Goz goze
bakisma bir yakinlig1 ifade edebilecegi gibi, diismanca bir bakisma da olabilir. Goziinii yere indirmenin
de tiziinti, korku, kusku, sakinma, ¢ekinme, kabullenme gibi birden fazla anlami olabilir.

d) Zaman ve Statii Kullanim

Zaman, kigiler arasi iletisimin 6nemli bir boyutudur. Zamanin kullanilmasiyla kisiler arasi iletisimde
onemli mesajlar iletilebilir. Mektuplara yanit vermede dakiklik ya da gecikme, ¢agrilari yanitlamada
zamanin kullanimi (er ya da geg), tiim bu ve benzeri zaman kullanimi1 diger bireylere mesajlar iletir.
Zaman diliminin bes vakit namaza gore belirlendigi bir kiiltiirde, 6rnegin bulusma 6gleyin olacaksa,
bunun dakika olarak bir 6l¢iisii yoktur. Giines tepede oldugunda gidilip beklenir. Zamanin kullanimi erk
Iliskilerinde, 6rnegin giigsiiziin randevuya veya ise erken ya da zamaninda gelmesini gerektirir, ge¢
gelmek risk almak demektir. Iliskide giiclii olan beklemez, bekletir. Bekletme, giic gdsterisi olarak
kullanilabilir. Giiglii, ge¢ geleni zaman kaybina neden oldugu gerekcesiyle azarlayabilir veya maasindan
kesinti yapabilir. Giigsiiz olan ise bekletemez, fakat bekler.

e) Ses Dili

Ses dili, konusmanin sessel ama sdzsiiz boyutunu anlatir. iletisimde sdzii kullanirken ses tonumuz,
sesimizin yiiksekligi, konugsmamizin yavashgi veya hizliligi, vurgulamalar, sdzsel olmayan sesler,
telaffuz, dili kullanma becerisi iligkinin dogasinin belirlenmesine ve yiiriitiilmesine katkida bulunur.
Kisiler arasi iletisimde ¢ogu kez ne sdylendiginden ¢ok, sdylenenin igeriginin nasil soylendigi énem
tagir. Sesin dilimsi 6zellikleri szlii anlami vurgulayabilir, degistirebilir, hatt1 bu anlamla ¢elisebilir.
Ornegin, alaycilik gogu zaman ses tonunun ve ses kullaniminin bir {iriiniidiir.

Sesin s0z disinda anlam yaratma Ozellikleri ses nitelikleri, ses niteleyiciler ve ses boliiciileri
bi¢imindedir.

Ses nitelikleri sesin yiiksekligi, tinisi, tonu, temposu, ritmi, telaffuz bigimiyle iligkilidir.

Ses niteleyiciler, bizzat s6z edimleri olarak anlasilan 6zgiil seslerdir. Bunlar giilme, aglama, ¢iglik atma,
inleme, sizlanma gibi sessel anlatimlari igerir.

Ses boliiciileri ise konusmay1 kisa araliklarla kesen seslerdir, “eee", "m" gibi seslerin yani sira,
konusurken konugmay1 kesintiye ugratan rahatsizlik verici uzunluktaki sessizlikler de ses bdliiciileri
ornegidir.

f) Maddeler ve Esyalar

Kapitalizmin, degeri tiiketimden gegerek tamimlamasiyla insanlar arasi iliskilerde giyilen, yenen, igilen
ve kullanilan seyler biiyiik énem tagimaya baslamistir. Ozellikle 6z degerini yitirmis insanlar, seyler
yoluyla deger kazanirlar ve kaybederler.

Insanlarin giysileri, siisleri, kullandiklar1 iiriinlerin markasi, toplumsal statii ile ilgili &zellikler
kazanmistir. Ayrica, kisinin giyim kusam bi¢imi, kullandiklar1 iiriinler, izlenim yaratma agisindan
onemlidir; kisinin begenilerini, ruhsal durumunu, karsisindakilere verdigi 6nemi, degeri ya da iistiinliik
taslama cabasi i¢inde olup olmadigini da yansitir.

g) Fiziksel Goriiniim

Fiziksel goriiniim iligkinin baslayip baglamamasina ve siirdiiriilen iliskinin niteligine 6nemli 6l¢iide etki
edebilir. Fiziksel goriiniime gore degerlendirme goz renginden, saga, boya, kiloya, dislerin diizglinliigii
veya aralikli olmasina kadar ¢esitlenir. Fiziksel goriiniimle ilgili degerlendirmelerde kiiltiirel degerlerin
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onemli bir rolii vardir. Giiniimiizde bu degerleri 6nemli 6l¢iide belirleyen ve yoneten kozmetik ve moda
endiistrileridir. iletisim araglar1 da bu endiistrilerin mesajlarini, bireylere ileterek, fiziksel goriiniimle
ilgili degerlendirmelerin bi¢imlendirilmesinde 6nemli rol oynarlar.
&) Sessiz Iletisim (Susma)
Sessizlik ya da susma, istenilen ve gerekli olan durumlar disinda insana ¢cogu kez sikint1 ve bazen de ac1
veren bir olgudur. Cok uzun siire susmak ya da bagskalarinin siirlip giden sessizligi dayanilmaz
gerilimlere neden olabilir. Bazi durumlarda, O6rnegin heniiz tamisilan kisilere, ne sdylenecegini
bilememek de rahatsizlik yaratir. Karsilikli uzayip gitmesinden korkulan bu sessizligi doldurmak i¢in
insanlar kendilerini bir seyler bulup sdylemek zorunda hissederler ve anlamsiz soylesiler yaparlar.
T. J. Bruneau, "psikolinguistik susma", "etkilesimsel susma" ve "sosyokiiltiirel susma" olmak tizere
ii¢ tip susma ayirt etmistir.

Psikolinguistik susma

Konusma siireci iginde sozlerin gerekli yerlerde ve degisik bi¢imlerde durdurulmasi olarak
tanimlanabilir. Bu tip susmanin islevi, hem kaynaga hem de hedefe diisiinme siiresi saglamaktir

Etkilesimsel susma

Ucg grupta incelenebilir.

"Karar verme ile ilgili susma", konusmaya kimin baslayacaginin, iletiye nasil tepki verileceginin
bilinmemesi gibi belirsiz durumlarda ortaya ¢ikar. Taraflarin birbirini tanimamasi ya da aralarindaki
statii farkinin biiyiik olmasi, bu tiir susmaya yol acar.

" Akil yiiriitme ile ilgili susma™ hedefin, kaynagin sdylediklerini anlamaya ve yorumlamaya, amacini
kavramaya yonelik sessizligidir.

"Denetim kurma amaciyla susma" ise dikkati cekmek ya da otoriteyi gerceklestirmek icin yapilir

Sosyo-Kkiiltiirel susma

Iletlslmde bulunan kisilerle degil, iletisimin i¢inde gerceklestigi toplum ve kiiltiirle ilgilidir.
Ornegin, geleneksel kiiltiirlerde kadinin erkekler meclisinde, kiigiiklerin biiyiiklerin yaninda sessiz
kalmalar térelerden kaynaklanmaktadir.
Iletisimde susma, rastlantisal degildir, degisik nedenlerden kaynaklanir ve degisik tepkileri ifade eder.
5.1.3.3. Yazih iletisim
Yazil iletisim, kisileraras: iletisim siirecinde duygu, diislince ve bilgilerin yaz1 araciligiyla kars: tarafa
aktarilmasidir. Gilinimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte yazili iletisim; bireyler, kurumlar ve
toplumlar arasinda en yaygin kullanilan iletigim tiirlerinden biri haline gelmistir. E-posta, mesajlagsma
uygulamalar1 ve sosyal medya platformlari bu iletisimin temel araglarini olusturur.
Yazil iletisim bazi ayirt edici dzelliklere sahiptir. Oncelikle kalicidir; yazili mesajlar saklanabilir,
arsivlenebilir ve istenildiginde tekrar incelenebilir. Bu durum 6zellikle resmi iletisimde biiyiik 6nem
tasir. Yazil iletisimde resmiyet diizeyi degiskenlik gosterebilir. Bir dilekce ya da is e-postasi resmi bir
dil gerektirirken, arkadaslar arasinda yapilan mesajlagmalar daha samimi ve gayriresmi olabilir.
Bununla birlikte, geri bildirim genellikle gecikmelidir. S6zlii iletisimde aninda tepki alinabilirken, yazil
iletisimde kars1 tarafin yanit1 zaman alabilir. Ayrica yazili iletisimde jest, mimik ve ses tonu bulunmadigi
icin yanlig anlagilma durumu meydana gelebilir. Bu nedenle ifadelerin dikkatli se¢ilmesi gerekir.
5.1.4. Etkili fletisim Teknikleri

Iletisim giindelik hayatimizin temelini olusturan esas unsurdur. Tiirk Dil Kurumu, iletisimi, “duygu,
diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla bagkalarina aktarilmasi; bildirisim, haberlesme,
komiinikasyon”! olarak tanimlamaktadir. iletisimde kaynak ve alic1 arasindaki iliskinin net ve dogru bir
sekilde aktarilmasi, iletisimin akisini da belirlemektedir. Ayrica iletisimde so6zlii ve sozsiiz iletisimin
uyum iginde kullanilmasi iletisimin basarisin1 artiran unsurlardandir. Iletisim bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Beden dili, ses tonu, jest ve mimikler, konusmanin akiciligi, mesafe gibi bir¢ok

1 Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, “Iletisim” Erisim Tarihi: Nisan 22, 2026, https:/sozluk.gov.tr/.
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kavram iletisimin temel unsurlar1 arasinda yer alir. Etkili iletisim ise iletisim becerilerinin etkin
kullanimini ifade eder. Bu baglamda etkili iletisim alg1 ve algilama, etkin dinleme ve empati gibi 6nemli
unsurlar1 kendi igerisinde barindirir.

5.1.4.1. Alg1 ve Algilama

Bir insanin belli bir yonde eyleme gecebilmesi i¢in 6n kosul, o insanin o yonde bir secenegin varligini
bilmesi ve bu bilgiyi algilamasidir. Algilama bilincin ilk 6gesidir. Bu nedenle yiizyillardir felsefeci ve
bilim adamlarinin baglica ilgi alanlarindan biri olmustur.

Insanin dis diinyadaki soyut/somut nesnelerle iliski kurmasi, bu nesneler hakkinda bir takim yargilarda
bulunmasi, bu nesnelere iliskin bir davranis benimsemesi, duyu organlarinin bu nesnelere iliskin olarak
ilettigi mesajlar araciligiyla olur. Algilama, insanin gevresindeki uyaranlarin ya da olaylarin ayriminda
olmasi ve onlar1 yorumlamast siirecidir. insanin yakinindaki diinyadan etkin bir sekilde malzeme secimi
yapmast ve bu malzemeyi anlamlandirmasi anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle de duyu organlariyla
isleyen edilgin duyumsama siirecinden farklidir. Duyular bize bir seyin "soguk", "tath", "yumusak" ya
da "mavi" oldugunu iletirler. Oysa bu nitelikler baz1 nesnelere ait olan dzelliklerdir. Ornegin, hava
soguktur, pasta tatlidir. Buradaki "soguk" ve "tath" gibi iletiler bizim duyu organlariyla aldigimiz
iletileri, bu duyumlarin nesnelerle iliskilendirilmesi ise algilarimizi olusturur.

Algi cok sayida psikolojik etmen tarafindan etkilenir. Bu etmenler arasinda ge¢cmis deneyimler, kiiltiirel
beklentiler, gereksinimler, ruh durumlari ve tutumlar bulunur.

Algilama, duyumlar1 anlam semalar1 icine oturtma islemidir. Yani c¢evremizdeki uyaranlar
anlamlandirmak i¢in kategoriler igine yerlestirerek diizenleriz. Giinlimiizde modern kitle iletisim
araglari, bireylerin hem kendilerini hem de diglarindaki diinyay1 algilamalar1 {izerinde 6nemli etkilerde
bulunmaktadir.

5.1.4.2. Etkin Dinleme

Etkin dinleme; konusmaciya odaklanmak, anlamak, empati kurmak ve geri bildirimde bulunma stirecini
tarif eder. Etkin dinleme esnasinda kisiler birbirlerini anlamaya c¢alismali ve var olan sorunlar1 ¢6zmek
icin ¢aba sarf etmelidir. Dinlemek bilissel bir siireci ifade eder. Dolayisiyla dinlemek sadece kulagimizla

duyduklarimizi ifade etmez, bunlar1 zihinsel olarak iglemeyi ve baglanti kurmay1 da tarif eder2. Etkin
dinleme esnasinda karsi tarafi yargilamamak, beden dilini okumak, konusmaciy1 dikkatle dinleyerek
geri bildirimde bulunmak etkin dinlemeyi basariya ulastiran unsurlar arasinda yer alir.

5.1.4.3. Empati

Empati bir kisinin kendisini karsisindakinin yerine koymasi ve onun duygularini, diisiincelerini
anlamasim ifade eder. Iletisim siirecinde kaynak ve alici arasindaki karsilikli anlayis empatinin
gelismesine de imkan tanir. Karsimizdaki kisiyi tanimak, onun iginde bulundugu kosullar1 anlamak
empatinin gerceklesmesi i¢in onemlidir. Bunun yani sira karsimizdakini dinlemekte empati zeminini
olusturacak diger bir unsurdur. Empati gosteren kisilerin beden dili, ses tonu, sozleri ve duygular
uyumlu bir halde karsi tarafa aktarilir. Empati gelistiren kisi taraf tutmaz ve karsisindakini
diisiindiirmeyi ve yeni fikirler gelistirmeyi amaglar3. Empati iletisimin dogru bir sekilde ilerlemesinde,
kisilerarasi iletisimde ¢atigmalarin azaltilmasinda, duygular1 anlamada ve giivenin tesis edilmesinde
onemli bir rol oynar.

2 Erhan Eroglu, “Etkili iletisim ve Dogru Anlamak™, Etkili iletisim Teknikleri iginde, ed. Erhan Eroglu ve Ahmet Haluk Yiiksel, (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlart No 2775/A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymi No: 1733,
2013), 10-11.

3 Eroglu, “Etkili fletisim ve Dogru Anlamak™, 10-11.
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5.2. Protokol Kurallar:
5.2.1. Giris

Toplumsal yasamin temeli belli kurallara dayanir. Her toplum, kendi giivenligini, biitiinligiinii ve
gelecegini saglayan kurallar dizisine sahiptir. Cagdas ve demokratik toplumlar, sosyal yasami
diizenlemek amaciyla gelistirdikleri kurallar cercevesinde yasamlarini siirdiiriirler. Insan iligkilerini
diizenleyen bu kurallarin kaynagini, gelenek ve goreneklerin de iginde yer aldig kiiltiirel 6geler, yasa
ve yonetmelikler olugturmaktadir.

Birey, insan iliskilerini diizenleyen kurallara uyarak hem kendisinin hem de cevresinin giivenliginin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Her toplumsal diizende farkli 6zelliklere sahip olan bu kurallar
genel hatlariyla, hukuk kurallari, din kurallari, gelenek ve gorenekler, ahlak ve gorgii kurallari, protokol
kurallari, kamuoyu ve moda seklinde ele alinip incelenebilir.

5.2.2. Protokol

Giiniimiizde, hemen her toplumda kurumsal ve kamusal yasamda uyulmasi gereken protokol kurallar
vardir. Protokol kurallari, resm1 nezaket ve gorgii kurallar1 olarak adlandirilabilir. Protokol, kamusal ve
kurumsal alanda ve yagsamda diizenlenen biitiin térenlerde ve torensel etkinliklerde, resm1 iliskilerde ve
goriismelerde, resmi yazigsmalarda ve toplantilarda, resmi kabul ve ziyaretlerde, davet ve ziyaretlerde
yontem ve bi¢im yoniinden uyulmasi ve uygulanmasi gereken kurallar biitiintidiir.

Bu kurallar, devletin torensel sayginliginin koruyucusu oldugu kadar, devletler arasi iligkilerde bigcim
yoniinden izlenmesi gereken yolu gosterir ve toplumsal yasamda, toplumsal davranis kurallariyla
birlikte uygulanir. Her toplum kendi yap1 ve isleyisine uygun resmi protokol kurallar1 geligtirmistir.
Ulkeler arasi etkinliklerde ve yonetsel calismalarda uyulmasi gereken protokol kurallar1 vardir ve
genellikle bu kurallar yazilidir.

Kurumlarda ¢alisanlarin ve 6zellikle yoneticilerin protokol kurallarina uymalari, yonetimde “temsil”
niteliklerinin dogal ve yasal bir geregidir. Ciinkii kurum yoneticisi, birim ya da kurumunu, her yerde ve
her zaman tiglincli sahislara karsi temsil eden kisidir. Temsil niteligi her ydneticinin sahip olmasi
gereken bir 6zelliktir. Yneticinin temsil niteligi ve iglevi, en ¢ok protokol kurallariyla yani kisinin resm1
nezaket ve gorgii kurallarina uyumuyla ortaya ¢ikar.

Kurumlarda calisan yoneticiler basta olmak {izere tiim personelin, yonetimde protokol kurallarim
bilmeleri gerekir. Kurumlar arasi diizeyde resmi protokol kurallarinin ihlali hdlinde, hem kurumlar arasi
iligkiler bozulur hem de kurumun 6nemi, 6nceligi ve prestiji sarsilir. Bu nedenle, sosyal yasamda oldugu
kadar ¢aligma ve yonetim yasaminda da protokol kurallari 6nemli ve gereklidir.

Caligma yasami, genellikle resmf iligkiler sistemi olarak siirekli protokol kurallari i¢inde geger. Protokol
kurallari, resmi ve 0zel yasamda, ozellikle ilk karsilasma ve tanismalarda, resmi basvurularda,
makamda, resmi goriismelerde, toplantilarda ve torenlerde, yemeklerde ve kokteyllerde siirekli
uygulanan kurallardir. Birey yasaminda ne tiir bir gérev ya da sorumluluk iistlenirse iistlensin resmi
protokol kurallarini bilmek zorundadir. Ancak bdylelikle kendini ve kurumunu etkili bir bigimde temsil
edebilir.

5.2.2.1. Protokolde Dikkat Edilecek Bashica Kurallar

Calisanlarin is iliskilerinde dikkat etmesi gereken kurallar yalnizca yazili degildir. Her calisanin asgari
diizeylerde dikkat ve 6zen gostermesi gereken kurallar vardir. Bu kurallar, konugma, dinleme, kiyafet,
beden dili, is arkadaslariyla iliskiler, istlerle ve astlarla iligkiler, halkla ilisiler ve bireysel iliskiler
seklinde ortaya ¢ikabilir.

1) Konusma

Konusma, bireyin duygu ve diisiincelerini, goriip yasadiklarimi karsisindakilere sozle iletme isidir.
Konusma is yasaminin bir parcasidir. Calisan; agik, anlasilir, canli, akici, dogal ve anlam biitiinliigii
icinde konusmal1 ve jest ve mimiklerden etkin bir bicimde yararlanmalidir.
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2) Dinleme

Bireyin ¢evresiyle kurdugu iletisim siirecinde dinlemenin ¢ok 6énemli bir rolii vardir. Dinleme saglikli
ve etkili bir iletisimin temelini olusturur. Dinleme siireci, konusan kigiye ve gonderilen mesaja
odaklanmay1 gerektirir. Etkili bir dinlemenin saglanabilmesi i¢in, calisan dikkatini toplamali, anlamaya
caligmali ve konusanin sdylediklerini degerlendirmelidir.

3)Kiyafet

Bireyin yasaminda ve gevresiyle olan etkilesiminde kiyafetin 6zel bir yeri ve 6nemi vardir. Yerine ve
Zamanina uymayan giyim kusam cok degerli s6zlerin {istliinkorii dinlenmesine ve yanli algilanmasina
yol acabilir. Bunedenle calisan, ¢evresiyle olan etkilesimlerinde yerine ve zamanina gére uygun kiyafeti
secmeli ve giyim kusama gereken dikkati ve onemi gostermelidir.

4)Beden Dili

Beden dilimiz jestler, mimikler, oturus, durus gibi cesitli tavirlarla kendini ortaya koyar. Calisan, beden
dilini kullanirken yiiz ifadeleri, jestler ve mimikler ve bas hareketlerinden etkin bir sekilde
yararlanmalidir. Calisan is yasaminda beden dilini kullanirken 6l¢iilii, saygili ve dikkatli olmalidir.

5) is Arkadaslariyla iliskiler

Calisan, is arkadaslariyla karsilikli saygi ve is birligine dayali, uyumlu iliskiler gelistirmelidir. Is
arkadaslariyla iliskilerin saglikli olabilmesi i¢in asagida belirtilen ilkelerin uygulanmasi gerekir.

» Is yerinde karsilikl1 giiven ve saygiya dayali bir etkilesim ortami olusturulmalidir.
* Calisanlar arasinda agik bir iletisim sistemi olusturulmalidir.

* Calisanlar gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olmalidir.

* Ekiple calisma ve is birligi olanaklarindan yararlanilmalidir.

« Insan iliskilerinde etik kurallara uygun hareket edilmelidir.

6)Ustlerle iliskiler

Bir kurum ya da kurulusta gérev ya da sorumluluk iistlenen bireyler, istlerle siirekli iletisim ve etkilesim
halinde olmak zorundadirlar. Calisanin {istlendigi gérev ve sorumluluklar1 verimli ve etkili bir bi¢imde
gergeklestirebilmesi, listleriyle saygili ve giivene dayali iligkiler kurmasina baglidir.

Her kurumda iistlerle iliskilerin belli ilke ve kurallara dayanmasi gerekir. Bu kurallar asagida verilmistir:
* Calisan tstlerine kars1 saygili, dikkatli ve 6l¢iilii davranmalidir.

«Ustlerle iligkilerde iistlenilen gorev ve sorumluluklar dikkate alinmalidr.

« Ustler tarafindan verilen gorevler zamaninda ve etkili bir bigimde yerine getirilmelidir.

* Calisan, Ustlerinin bilgisi ve talimati diginda verilen gérev ve sorumluluklarin disina ¢ikmamalidir.

* Calisan, gerektiginde iistlerine danigmali, onlarin bilgi ve becerisinden yararlanmalidir.

7) Astlarla iliskiler

Astlarla kurulan iligkilerin niteligi, kurumun amag ve ilkelerinin etkili bir bigimde gerceklestirilmesinde
belirleyici etkiye sahiptir. Kurumun yapi ve isleyisi icerisinde astlar da ¢ok Onemli goérev ve
sorumluluklar iistlenmektedir. Her iist ya da kurum, astlarina gereken 6nemi ve degeri vermelidir. Astlar
iiretilen iiriin ya da hizmetlerin kalitesinin saglanmasinda ¢ok 6nemli rol iistlenmektedirler. Astlarla
iligkilerin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi, onlarla is birligi yapilmasina ve seviyeli bir iletigim
kurulmasina baghdir.

Astlarla nitelikli bir iligskinin kurulmasi asagida belirtilen hususlarin dikkate alinmasina baghdir:

« Ustler, astlara gereken degeri ve onemi vermelidir.

» Ustler, astlarla is birligi halinde calismalidir.

* Gerektiginde astlara gérev ve sorumluluklar hatirlatilmalidir.

« Ustler, astlarin is doyumunu ve motivasyonunu arttirmalidir.

» Ustler, astlara kars: iletisim kanallarin: siirekli acik tutmalidr.

« Ustler, astlara etik kurallara uygun davranmalidir.
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Bu kisim lletisim Baskanliginin katkilariyla hazirlanmstur.
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6. HALKLA ILISKILER

6.1. Giris

Ister kamu ister 6zel nitelik tasisin, her kurulus, belli amaclara ulasmak icin gerceklestirilen ortak
cabalarin sistemli bir biitiiniidiir. Yine, ister 6zel ister kamu kurulusu olsun, her kurulus, toplumsal bir
cevre iginde yer alir; bir yandan cevreyi etkiler, bir yandan da ayni ¢evreden etkilenir. Kurulus-cevre
arasindaki bu etkilesim de sistemli bir biitlin olarak degerlendirilir. Bu belirleme, dis ¢cevre agisindan
oldugu kadar, i¢ ¢evre (ya da kamu) olarak nitelenen ¢alisanlarla iligkiler, kurulus i¢i etkiler agisindan
da gecerlidir.

Halkla iliskiler; kurulusun cevresiyle iligkilerini, ¢evrenin kurulus amagclari, islevleri ve orgiitsel
davranis lizerindeki etkilerini 6grenmesiyle, kurulusun gevresini etkilemesiyle ilgili anlayis, davranis ve
yontemleri iceren bir kavramdir. Bu nedenle halkla iligkiler her kurulusun, kurulus yonetiminin ¢evreyi
bilmesi, degerlendirmesi ve ¢cevredeki degisimler karsisinda siirekli 6nlem almasi agisindan 6nem tasir.
Halkla iligkiler ayn1 zamanda kurulusun amag, politika ve etkinliklerinin ¢evreye anlatilmasi ve
benimsetilmesinde 6nemli bir role sahip bulunmaktadir. Halkla iliskileri bu iki yonlii 6zelligi ile,
kuruluslarin gevreleriyle iligkileri iginde yer alan bir yonetsel islev olarak kavramak gerekir.

6.2. HalKla iliskilerde Sorunlar

Ancak halkla iliskilerin kavranmasinda, hatta tanimlanmasinda bile bir¢cok sorunla karsilasilir ve bu
sorunlar ¢cogu kez uygulamanin aksamasina yol agar. Bu nedenle karsilasilan sorunlara egilmek uygun
olacaktir.

Tanmumlamadan Kaynaklanan Sorunlar

Halkla iligkilerin yiizlerce tanimi bulunmaktadir. Cogu alanda tanim, tanimlanan olgunun amaci ve
cergevesi hakkinda genel de olsa belli bir agiklama saglar. Halkla iliskilerde ise bdyle bir agikliga
ulagsmak tanim ¢oklugu nedeni ile olduk¢a zordur. Halkla iligkiler tanimlarinin biiyiik bir boliimii gesitli
nedenlerle kapsayici bir igerikten yoksundur. Bu yoksunluk ¢ogunlukla yanlis anlamaya ya da eksik
kavramaya neden olmaktadir.

a) Belirsiz Tammmlar

Cogu halkla iligkiler tanimi bir belirsizlik tasir. Halkla iligkileri "dis diinyanin sempatisini kazanmak
amaciyla yoneticilerin bagvurduklari yontemler" olarak tanimlamak, belirsiz tanimlamanin tipik bir
ornegidir. Buna gore trafik polisinin kurallara uymayan siiriiciilere ceza yazmamasi sempati kazanmanin
bir yolu sayilabilir. Oysa bdyle bir davranis trafik polisinin gérevini yapmamasi anlamimn tagir.

Kimi kez halkla iligkilerin “halkla iyi iliski kurma” olarak tanimlandig goriiliir: “Halkin neyi sevip neyi
sevmedigini 6grenip ona gore davranmak™ gibi bir tanim ilk bakista kurulusun, halkin beklentilerini,
egilimlerini dikkate almasi ve buna gore davranmasi gerekliligini vurgular goériinmektedir. Ancak,
halkla iligkiler yukaridaki gibi tanimlandiginda ve “iyi iligki”nin ne oldugu belirlenmediginde bu tanim
pek bir sey anlatmayacaktir. Trafik cezalarinin amaci diizenli ve giivenli bir ulasimdir. Ancak hemen
hi¢ kimse, kurallara uymasa bile, ceza almaktan hoslanmaz. Yukaridaki mantikla ele alindiginda trafik
midirliginiin halkin beklentilerine gére davranmasi, cezalarin hatta trafik kurallarmin kaldirilmasimni
gerektirecektir.

b) Yetersiz Tanimlar

Kimi tanimlar ise yukaridakilerden farkli olarak belirsizlige, anlamsizliga yol agmasa da, halkla
iligkilerin icerigini tam olarak yansitmayan, yetersiz ya da eksik olarak nitelenebilecek tanimlardir.
Ornegin halkla iligkiler, “halkin ya da kamunun ilgisini ¢ekmek, onu harekete gegirmek” ya da
“belirlenmis Kkitleleri etkilemek ic¢in hazirlanmis planli, inandiric1 iletisim ¢abalar1” olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlarda ikna edici iletisimin 6nemi vurgulanmakta, ikna etme 6ne gegmektedir.
Ancak aynmi vurgu reklam, propaganda ve tanitma i¢in de gegerlidir. Oysa halkla iligkiler kendini
bunlardan ayirmaya 6zen gostermektedir.
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¢) Kurulusu One Alan Tanimlar

Cogu tanim, halkla iliskilerin, kurulusun hakliligin1 kanitlama araci olarak algilanmasina yol
acmaktadir. Ornegin, “Halkla iligkiler kendi tutumumuzun dogru olduguna halki inandirmaktir.”
denildiginde halkla iliskiler yalnizca uygulayan kurulusa hizmet eden, kurulus goriisiiniin dogru
olduguna ne pahasina olursa olsun halki inandirmaya calisan bir islev olmaktadir. Kuskusuz, halkla
iligkilerde kurulusun politika ve etkinliklerinin dogru oldugunun anlatilmasimi iceren bir yon
bulunmaktadir. Ancak burada 6nemli olan bu tutumun gercekten dogru olmasi, kamu yararini
yansitmasidir. Oysa kuruluglar da yanilabilir ve hatali olabilir. Yanilgi ya da hatay1 yok saymak,
yaptigimizin her seye karsin dogru oldugunu savunmak baglaminda bir anlayis halkla iliskileri
propaganda ile es anlamli kilar.

d) Olumlu imaj Yaratmay1 One Alan Tamimlar
Halkla iliskilerde kimi tanimlar iyi bir imaj yaratmayir Oone cikarmakta, uygulamada ise tanitim
caligmalari imaj yaratma ile biitiinlesmektedir. Tanitmada temel diisiince kurulusun amag, politika ve
etkinliklerinin anlatilmasi, bu konularda genel ve 6zel kamularin bilgilendirilmesidir. Bununla birlikte
"tanitim", kurulusun karsilagtigi sorularini ¢ézmek ve neden oldugu sorunlar1 gidermekten ¢ok hem
ayirict yonlerini belirlemeyi, hem de iyi yonlerinin anlatilmast olumlu bir imaj yaratma gerekliligini
yansitir.
Halkla iligkiler bir yoniiyle kurulusun tanitilmasini, olumlu ydénlerinin 6ne cikarilarak bir destek
saglanmasini gerektirir. Ancak imaj yaratma ya da tanitim ¢abalari tek baglarina halkla iligkiler anlamin
tasimaz. Bu cabalar, halkla iliskilerin bir pargasi olarak alindiginda, kendilerinden beklenen sonucu
saglama olasilig1 artacaktir.
6.2.1. Halkla iligkilerin Reklam ya da Propagandaya indirgenmesinden Kaynaklanan

Sorunlar

Halkla iligkilerde bilgi verme, hem c¢esitli kamularin gereksindigi konularda bilgi sahibi olmasina, hem
de kurulusun kimi konularda belli bilgileri aktararak ortak bir diisiince ya da davranisin gelistirilmesi
amacina yonelebilir. Halkla iliskilerde, bunlardan ilkinin halkin bilme-6grenme hakkinin geregi oldugu,
Ikincisinin ise kamu yararmin gerceklesmesine yonelik bulundugu kabul edilir. Ozellikle ikinci
durumda bilgi vermenin etkilemeye, ikna etmeye yonelik olusu halkla iliskilerin reklam, propaganda ile
karistirilmasina neden olmaktadir.

Bir bakima hem bunlarin kurulusun niteligine gore halkla iligkilerde tarafindan kullanilabilmesi, hem
de ikna siirecinin isleyisi ve kullanilan iletisim araglar1 agisindan bir fark bulunmamasi karistirilmalarin
kolaylastirmaktadir. Ancak aralarinda ulagsmak istedikleri amag¢ ya da gerceklestirmeye yoneldikleri
¢ikar acisindan fark oldugu kadar, iletisimde iki ya da tek yonliiliige verilen goreli agirlik veya amacin
ahlakiligi agisindan da fark bulunabilmektedir. Hepsinden onemlisi ise, halkla iligkilerin kendisini
reklam ve propagandadan ayirmaya 6zen gostermesidir.

6.2.1.1. Reklam

Reklam, pazar ya da piyasa kosullarin gegerli oldugu kosullarda ve daha gok 6zel sektdrde kullanilan
bir ikna edici iletisim tiiriidiir. Bu kosullar kabaca tiiketim mallarinin birden ¢ok kisi tarafindan sunum-
istem yasalarina gore lretildigi ve degistirildigi, treticiler arasinda kendi malma istemi artirma
yarigmasinin yer aldigi kosullar olarak tanimlanabilir. Reklam kabaca bir iriiniin satin alinmasini
onerme, diger tiriinlerle karsilastirilmasini saglama ya da tiiketicinin bir yasam bigimi ile biitlinlesmesine
uzanan genis bir yelpaze icinde gesitlenebilir. Yarig iiriiniin kalitesini, estetigini gelistirdigi siirece
anlamli olabilir. Boyle bir ortamda, tiiketicinin dniinde ayn1 gereksinmeyi giderebilmesi i¢in, birden ¢ok
secenek bulunmaktadir. Tiiketicinin segenekleri bilmesi, degerlendirmesi ve kendi gereksinimine uygun
secim yapmasi, bilgi edinmeyi ya da kendisine bilgi verilmesini gerektirir. Bu nedenle reklamin
tiketicinin farkl tiikketim mallari, farkl1 markalar arasinda segme yapabilmesi i¢in gerekli olan bilgileri
verdigi kabul edilir.

Ikna edici bir iletisim tiirii olan reklam, iletisim ve ikna siireci acisindan bakildiginda halkla iliskiler
iletisim ile aym Ozellikleri tasir; kitlenin taninmasi, gereksinimlerinin ve yeglemelerinin bilinmesi,
kampanyalarin planlanmasi ve sonucun degerlendirilmesi, ayni halkla iliskiler siirecindeki gibi isler.
Bilgi edinme-bilgilendirme reklam agisindan da énem tasir.

Reklamin tiiketicinin "segme hakki"ni kullanmasi ile 6zdeslestirildigi goriilse de, bu 6zdeslestirme
"secme hakki"nin c¢agnistirdiklan ile bire bir aym degildir; tiiketicinin se¢me hakkimi kullanmasi
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anlamimi tasimadigi aciktir. Reklamda one c¢ikarilan se¢cme hakki, tiiketici-kullanicinin ¢ikarinin
korunmasindan ya da artirilmasindan ¢ok, kendisine sunulan, ayni gereksinmeyi gidermeye yonelik ve
hemen hemen benzer iirlinler arasinda en iyi tanitilan1 se¢gmesi anlamini tagir. Reklamda tireten ya da
satan tarafin yararinin 6nde gelmesi, halkla iligkiler iletisimi ile arasindaki temel farki olusturur. Daha
da 6nemlisi, reklamin bir {iriine olan istemi artirmay1 amaglayan; 6ziinde tiiketim egilimi yaratma, var
olan bir egilimi etkileme ve/veya destekleme olgusu bulunan, {iriiniin satigin1 artirma ve piyasa payini
bliylitme ve kar oranini yiikseltme endisesine dayanan bir iletisim olmasidir. Bu nedenle ne segme hakk1
ile ne de salt tiiketici yarar1 ile biitiinlestirilmesi olanaksizdir. Ayn1 nedenle halkla iligkiler iletisimi
yerine de gecemez.

6.2.1.2. Propaganda

Ikna edici iletisim tiirlerinden biri olan ve daha ¢ok siyasal alandaki iletisimi anlatmada kullanilan
propaganda "dikkat dagilhimini etkileyerek, dikkatlerin belli konulara ¢ekilmesine yonelik bir etkileme
arac1" olarak tanimlanir. Bu iletisim tiiriinde de, insanlarin diisiince ve davraniglarinin etkilenmesi
amaglanir. Ancak propaganda karsilikli anlayig yaratmak yerine, dnerilen diisiince ya da davranigin
kesin kabuliiniin saglanmasina yonelmesi ve iki yonlii olmayis1 agisindan halkla iligkiler iletisiminden
farklilasir. Propagandada kesin kabuliin gerceklesmesi icin, kimi kez dogrular yanli bir bicimde ve
dengesiz olarak sunulur, kimi kez gergekler saptirilabilir. Baska deyisle bir dogrudan hareket edilse bile,
sunulan sonucun dogru olmasi gibi bir zorunluluk tasimamaktadir.

Propaganda gerek kullandig1 arag, gerek varmak istegi sonug agisindan dogru ve ahlaki olma kaygisi
tasimamaktadir. Bu nedenle olumsuz deger yiiklii bir kavramdir. Propagandanin kamuoyunun ya da
toplumun giidiimiinii etkilemek igin gerceklestirilmesi, ozellikle siyasal alanda demokratik goriis
birliginin g6z ardi edilmesine, sonuca mutlaka ulasmanin 6ne ¢ikmasina neden olmaktadir.
Propagandanin taniminda yer alan dikkat dagiliminin etkilenmesi olgusu bu anlami tasimaktadir.

Propaganda ikna etmeye dayanmaktadir. Asil amaci, Onerisinin kesin kabulii olmakla birlikte,
karsilastirma yapilabilecek bagka bir goriise ya da sorunun olumsuz ydnlerine deginmemekte, kendi
gorlistinii "Su gorlis dogrudur." diyerek ve tek dogru olarak sunmaktadir. Propagandada iletisimle
agilanmak istenen duygu, diisiince ya da inanglarin kesin kabulii, bunlarin sorgulanmasi, farkli duygu,
diisiince ve inanglarin karsilagtirilma ve aralarinda segme yapilmasi olanaklarini ortadan kaldirilarak
saglanmaktadir. Bu nedenle propaganda daha ¢ok duygusal mesajlar igerir, olgularin yalnizca tek
yoniinii sunar, genellemelere dayanir, diisiinceye degil eyleme yonelir, sembol ve sloganlara yaslanir.
Kuskusuz propagandanin basarisi, hitap ettigi duygularin hedef kitledeki gliciine baghdir.

Sunulan goriisii kabul etmeyenler, fiziksel siddet kullanimindan bagka yollarla, 6rnegin toplumsal olarak
kinanma ya da yalitlanma ile cezalandirilmaktadirlar.

6.2.2. Krizle Baglantih Goriilme

Halkla iliskiler kuruluslarin asil ugras alanlar1 (6rnegin iiretim, vb.) ve bu alanlarin teknik anlamda
yonetiminden ¢ok, onlarin ugraslar1 geregi cevreleri ile iligkilerinin gelistirilmesi ve iliskilerde ortaya
cikan ya da ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesiyle ilgilidir. Ancak sorunlarla ilgilenme halkla iligkilerin
yalmzca kriz ortaya ciktiginda gerektigi gibi yanlis bir anlayisa yol agmaktadir.

Kuskusuz, kriz halkla iligkilerin basa ¢ikmasi gereken bir sorundur. Ancak, krizlerin yarattigi sorunlarin
acilen karsilama zorunlulugu, genellikle kimi bilgilerin tek yanli, dar kapsamli olarak aktarilmasina yol
acar. Boyle bir bakis, halkla iliskileri kendisini ayirmaya g¢alistigi diger uygulamalara yaklastiran bir
aliskanlig1 gelistirir ve halkla iliskilerin anlagilma ve uygulanmasinda 6nemli bir engel olusturur.

Oysa halkla iligkilerde, kuruluslarin ¢evrelerindeki olusum ve degisimlerin izlenmesi, ileride ortaya
cikabilecek sorunlari ¢ikar sanarak dnlem Onerilerinin gelistirilip yonetime sunulmasi 6ncelik tagir. Bu
baglamda halkla iliskiler cagdas yonetimin etkililigi ile iliskilidir. Halkla iligkilerin verimlilik ve etkililik
ile iligkisinin dogrudan gézlenememesi, kriz olusmasini engellemeyi amaglarindan biri sayan islevin bu
yOniinii perdelemekte ve onu kriz yonetimine indirgemektedir.

6.3.  Halkla Iliskilerde Kapsayic1 Yaklasim

Halkla iligkilerin tek bir taniminin olmayisi rastlanti degildir. Halkla iligkilerin gelisim ¢izgisi ve gesitli
donemlerde belli uygulamalarla biitiinlesmesi tek bir tanim vermeyi zorlastirmaktadir. Bu nedenle kesin
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bir tanimdan ¢ok, kapsayici bir anlayisa yonelmek daha dogru olacaktir. Bu anlayis agiklayic bir nitelik
tasimak zorundadir.

6.3.1. Secilmis Tamimlar

Halkla iligkileri kavramak igin onun temel amacim belirlemek gerekir. Bunun i¢in kimi se¢ilmig
tanimlara gerek vardir. Edward L. Bernays halkla iliskileri:

1. Halka bilgi verilmesi,
2. Halkin tutum ve davranislarini etkilemeye yonelik ikna ve

3. Kurulus ile ilgili oldugu topluluklarin tutum ve eylemlerinin karsilikli olarak biitiinlestirilmesi
cabasi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim halkla iligkilerin hem farkli, hem de birbiri ile ilintili i¢ yoniinii
belirlemektedir. Buna gore bilgi verme, ikna ve biitiinlesme halkla iliskilerin niteligini olusturmaktadir.

Halkla iliskilerin amaglarina ulasmak igin izlenecek yolu, amaglarin igerigini Public Relations News
vermektedir. Buradaki tanima gore halkla iligkiler "Kamunun tutumlarinin degerlendirilmesi; kurulus
politika ve faaliyetlerinin kamu yarari ile biitlinlestirilmesi; anlayis ve kabul saglamaya yonelik planli,
programli, siirekli bir yonetim siirecidir."

Bu tanimda ilk olarak kurulusun gevresini tanimasi, bilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Ikinci olarak
kurulus-kitle biitiinlesmesi kamu yarari ile iliskilendirilmektedir. Bilgi verme, bu nedenle kamu yararin
belirlemeye yoneliktir. Uciincii olarak halkla iliskiler bir yonetim siireci olarak alinmaktadir. Buna gore
halkla iligkiler bilgi vermeyi, anlayis ve kabuliin saglanmasini, kurulus yonetimince gergeklestirilmesi
gereken bir islev, bunlarin yapilmasini da bir yonetsel siire¢ olarak almaktadir.

Halkla iliskilerin islevsel yonii ise Robinson'un taniminda yer almaktadir. Robinson halkla iliskilerin:
e Bir kurulusun ilgili oldugu topluluklarin tutumlarini dlgme, degerlendirme ve yorumlama,
e Kurulusun toplumda gordiigii kabul ve anlayisin artirilmasinda yonetime yardimei olma,
o Kurulus amaglarimi ilgili oldugu toplulugun amag, ¢ikar ve gereksinimi ile biitiinlestirme,

o Kurulusun anlayis ve kabul gormesini saglayacak programlar gelistirme, uygulama ve
degerlendirme olmak iizere dort temel islevi yerine getirdigini belirtmektedir.

6.3.2. Kapsayici Anlayisin icerdigi Ozellikler

Yukaridaki tanimlarda, artik onceki gruplardakilerden daha farkli bir halkla iligkiler tanimi yer
almaktadir. Bu ii¢ tanim halkla iliskileri hem agiklamakta hem de belli 6zelliklerin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. S6z konusu 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir.

6.3.2.1. Etkilesim Olgusu

Dikkat edilirse biitiin tanimlarda kuruluslar ¢evreleriyle siirekli etkilesim icindeki orgiitler olarak
alinmakta, bir yandan ¢evreden etkilenen bir yandan da gevreyi etkileyen toplumsal birimler olarak
kabul edilmektedir.

Bu nedenle halkla iligkilerde de amag yalnizca kurulusu halka kabul ettirme ya da halkin her istedigini
yapma degildir. Amag her iki tarafin birbirini etkileyebilmesi, bunun icin aralarinda karsilikli olarak
bilgi akiginin saglanmasidir. Bu amagla bir taraftan halkin beklentileri, istemleri, gesitli konularda tutum
ve davranislar1 6grenilmekte; programlar gelistirerek kurulusa yonelik kabul ve anlayisin artirilmasina
calisilmaktadir. Diger taraftan da kurulusun da kendini, amag¢ ve etkinliklerini gézden gegirmesi,
gerektiginde yeni diizenlemelere gitmesi, hatali yonlerini diizeltmesi gerekmektedir. Bu gereklilik
halkla iligkilerin iki yonlii olusu ile anlatilir.

6.3.2.2. Halk (Kamu) Kavram

Halkla iligkilerde halk ya da kamu, gilinlik yasamda kullanildig1 anlamdan daha farkli bir kavramdir.
Halkla iligkilerde halk (kamu) sézciigii ile teknik anlamda bir kurulusun etkinliklerinden, davranisindan
dogrudan ya da dolayli, olumlu ya da olumsuz olarak etkilenen; kanaat ve eylemleriyle kurulusu olumlu
ya da olumsuz, dogrudan ya da dolayl olarak etkileyen; ortak kanilara, davraniglara ve cikarlara sahip
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birey, grup ve kuruluslar anlatilmaktadir. Bagka deyisle bir tek ve homojen bir halk ya da kamu s6z
konusu degildir.

Her kurulus bu anlamda birden ¢ok "kamu'"ya sahiptir, onlan etkiler ve onlardan etkilenirler. Cesitli
"kamular" kurulusun amag ve politikalarii kurulustan farkli bigimde yorumlayabilir, bunlarin
kurulustan beklentileri, sorunlari birbirlerinden farklidir. Bu farklilik kurulusun bilgi verme ve ikna etme
etkinliklerinin de farklilastirilmasini gerektirir.

6.3.2.3. Uzmanhk

Amaglarmi gerceklestirebilmek i¢in halkla iliskiler farkli uzmanlik bilgilerini kullanmak zorundadir.
Ornegin, ¢esitli kamularin istem ve gereksinimlerini Ogrenme, tutum ve davramslarini
degerlendirebilmek i¢in gecerli insan iligkileri; tutum ve davranislarin nasil olusup degistigi, nasil
Olciilecegi ve yorumlanacagi, nasil etkilenecegi konusunda bilgilere sahip olmak gerekir. Bu nedenle

halkla iligkiler uygulamali toplumsal ve davranigsal bilimlerden, bu alanlardaki verilerden yararlanir.

Yine kitleye bilgi verme ve ikna etme islevi halkla iliskileri iletisim olgusuyla biitiinlestirir. Her
kurulusun farkh 6zellikler tasiyan, farkli beklentileri olan gesitli kamularin varligi, gesitli kitlelerin
ozelliklerine uygun iletisim programlarinin ya da kampanyalarin gelistirilmesini, uygulanmasini ve
sonunda programin ne Olciide etkili oldugunun saptanmasini gerektirir. Bunun i¢in de, hem iletisim
stireci, hem iletisim araglarinin temel o6zellikleri, iletisim Orgiitlerinin (medyanimn) niteligi ve etkileri
hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

6.3.2.4. Yonetim islevi Olma

Halkla iligkiler i¢inde yer aldigi kurulusta kitlenin, kitlede kurulusun amaglarina uygun degisikliklerin
gerceklestirilmesine yonelik, iki yonlii iletisime dayali planh ve siirekli caligmalar1 anlatir. Bu nedenle
halkla iligkilerin yonetim tarafindan tasarlanmasi ve yerine getirilmesini gerekir.

Kurulus ile ¢esitli kamulart arasinda biitiinlesme her seyden 6nce kurulustan kitleye, kitleden kurulusa
sistemli, diizenli bir bilgi akimmin saglanmasina, taraflarin birbirlerini tanima-bilme gereksiniminin
giderilmesine, aralarinda bir anlayis ve isbirliginin gelismesine baglidir. Bu ise bir anda ya da
kendiliginden olusmaz. Kurulusla ¢evresi arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, halkla iliskilerin anlamini
bilmeyi, iliskilerin halkla iligkiler mantig: ile ele alinmasini ve buna gore hareket edilmesini gerektirir.

6.4. Halkla iliskilerin Anlamm
Halkla iliskiler ti¢ anlama gelmektedir:
e Bir kurulusun kamulari olusturan birey ya da gruplarla iligkileri,
e Kurulus ile kamular1 arasindaki iligkilerin niteligi,
e Kurulusun bu gruplarla olumlu iligkiler gelistirmek icin kullandig1 yontem ve araglar.

Ik anlam bir durum saptamadir. Her kurulus yaptig1 is nedeniyle gorece genis ya da dar cesitli halk
kesimleri ile iligki i¢indedir. Ancak gesitli kesimlerle arasindaki bu iliski, bir 6rnek degildir. Bu nedenle
farkli birey ve gruplardan sdz edilmektedir. Ikinci anlam, hem bir biitiin olarak, hem tek tek farkli
kamularla kurulusun iligkisini degerlendirmeyi igerir. Bu anlam i¢inde, bir kurulusun iligkileri iyi-koti
olarak degerlendirilmektedir. "A kurulusunun halkla iliskileri kotiidiir." denildiginde iligkilerin niteligi
ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Ucgiincii anlam ise var olan iliskinin siirdiiriilmesi, gelistirilmesi ya da degistirilmesi icin halkla iliskiler
etkinliklerinin hangi noktadan hareket edecegini, hangi hedefe yonelecegini gosterir. Ancak, burada da
olumlu nitelikte iliski gelistirme ile bunun igin kullanilacak yéntem ve araglari ayirmak gerekir. ilkinde
belli bir duruma gore iligkileri daha olumlu bir diizeye getirme s6z konusudur. Bunun i¢in 6nce var olan
durumun ne 6l¢iide olumlu oldugu belirlenmelidir. Cesitli kamular ve iliskilerin niteligi belli olmadan,
olumlu iligkiler gelistirme ¢abasi, bir bakima bosa zaman kayb1 sayilir. Ancak bundan sonra, iliskinin
gelistirilmesi diislinlilen grup ya da gruplarin 6zelliklerine uygun belli yontem ve araglar kullanilarak
girisilecek bir ¢aba anlamli olabilir.

6.5.  Halkla Iliskilerin ilkeleri
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Halkla iligkilerin temel ilkelerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
6.5.1. Diiriistliik

Bu ilke onurlu c¢aligma, giivenilirlik ve dogrulugu kapsar. Halkla iliskiler faaliyetlerinde bulunan
kurulus, gerceklerden ayrilmadan, sahip oldugu kosullari abartmadan veya oldugundan iyi veya kotii
gosterip hedef-kitle olan halki yaniltmadan, gizlilige uymak kaydiyla miimkiin olan her seyi oldugu gibi
aksettirerek onun ilgi ve destegini kazanmak zorundadir. Boylece daha sonra karsilasilabilecek bazi
problemler, daha baslangicta ¢Oziimlenerek, halkin giliveninin kazanilmasi, olumlu tutum ve
davranislarin saglanmasi miimkiin olabilir.

6.5.2. inandircihk

Inandiricilik halkla iligkileri yiiriitenlerin yaptiklari isin dogru olduguna inanmalari ve bu inang
dogrultusunda hedef kitleyi inandirmaya ¢alismalari ilkesidir. Insanlarin inandiklar1 konuda calismalari
ve inandiric1 olmalar1 daha kolaydir. Inandiricilik ilkesinin gerceklesebilmesi icin, hedef-Kitle olan
halkin iyi taninmasi ve Ozelliklerinin bilinmesi gerekir. Bu, halka ulastirilmak istenilen mesajlarin
kolayca anlasilabilecek bir dille hazirlanmasini ve ¢esitli kanallardan verilmesini saglamak bakimindan
da onemlidir. Cilinkii halkla iligkiler faaliyetleri gelisigiizel faaliyetler olmayip, mutlaka bir plan
dahilinde yiiriitiilmesi gereken calismalardir. Halkla iligkilerin planlamasinda, arastirma ve bilgi
toplama ilk asamay1 olusturur. Bu asamada kurumun personel ve biitge durumu ile hedef kitlenin
ozellikleri, egilimleri, aliskanliklar, goriigleri saptanmalidir. Bu asamada basinda yer alan yazilardan,
kurulusa gelen mektuplardan, raporlardan, yorenin taninmis kisileri ile yapilacak goriismelerden,
istatistiklerden ve bilimsel arastirma yontem ve tekniklerinden yararlanilabilir. Ayrica, varsa daha once
yapilmig olan halkla iliskiler ¢aligmalar1 da dikkate alinmalidir. Boylece elde edilebilecek bilgilerin
1s1¢inda yapilacak halkla iliskiler ¢calismalari saptanilarak planlanabilir.

6.5.3. Tekrarlama

Halkla iligkiler faaliyetleri siirekli olduguna gore, halka iletilmesi amaglanan mesajlarin, halki
biktiracag: endisesine kapilmadan sik sik tekrarlanmasi, siirekli olarak halkin dikkatinin ¢ekilmesi ve
bu dikkatin uyanik tutulmasi gerekir. Bunun i¢in halka verilmek istenilen mesajlar, ayni kanaldan, sik
sik tekrarlanmali veya c¢esitli kanallardan benzer kaliplarda iletilmelidir. Bu konuda siirekli tekrarlarin
biktirici olacag diisiiniilmemelidir.

6.5.4. Biitce

Cagdas kamu yonetimi anlayisi, demokratiklik, karlilik ve verimlilik ilkelerini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Biitiin halkla iligkiler faaliyetleri, calismanin genislik ve yogunluguna gore bir harcamay1 gerektirir.
Harcama kaginilmaz olduguna gore, halkla iliskiler faaliyetleri planlanirken, bunun mali portesi de
hesaplanmalidir. Kurum olanaklarint asan meblaglarin harcanmasi gerekiyorsa maddi yardim
saglanabilecek kisi ve kuruluslar da hedef kitlenin bir boliimii olarak géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
gibi kisi ve kuruluglara da ulagilmaya g¢alisilmali, gerekli maddi ve manevi destek saglanmalidir.

6.5.5. 1ki Yonlii Iletisim

Iki yonlii iletisim, kurumlarin hedef kitleleriyle kurdugu iletisimde geri bildirim unsuruna yer
verilmesini ifade eder. Halkla iliskiler hem hedef kitleye bilgi sunar hem de halkin kurumdan
beklentilerini tespit ederek stratejilerini ve kampanyalarini bu dogrultuda belirler.

6.5.6. Tutarhhk

Tutarlilik ilkesi, halkla iliskiler faaliyetlerinde kurumun verdigi mesajlar, sergiledigi davranislar ve
gerceklestirdigi uygulamalar arasinda uyum ve stireklilik olmasini ifade eder. Bu ilke, kurumun hem
sOylemlerinde hem de eylemlerinde istikrarli bir ¢izgi izlemesini gerektirir. Tutarli bir iletisim anlayisi,
kurumun giivenilirligini artirirken hedef kitleyle daha saglam iliskiler kurulmasina da katki saglar.

6.5.7. Sorumluluk

Sorumluluk ilkesi, halkla iliskiler faaliyetlerinde kurumun gergeklestirdigi tiim iletisim ve
uygulamalarin sonuglarmi iistlenmesi ve topluma kars1 gérev bilinciyle hareket etmesini ifade eder. Bu
ilke, kurumun yalnizca bilgi aktaran bir yapi olmasinin 6tesinde, toplumsal etkilerinin farkinda olan ve
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bu dogrultuda hareket eden bir anlayisi benimsemesini gerektirir. Sorumluluk bilinci, kurum ile hedef
kitle arasinda giivene dayali iligkilerin kurulmasinda énemli bir rol oynar.

6.5.8. Sabirli Olmak

Kurumun itibarimin olusturulmasi uzun soluklu bir siirece dayanir. Bu sebeple halkla iliskiler sabirla
caligilmast gereken bir alandir. Istikrarli, planli ve basarili stratejiler sabirli ve kararli olmay1 gerektirir.

6.6. Halkla iliskilerin Yapilams:

Halkla iligkiler i¢inde yer aldigi kurulusun amaglarinin gergeklesmesine katkida bulunur. Bunun i¢in
once bir yonetsel islev olarak kabul edilmeli, sonra da kendi gereklerine uygun bi¢imde
yapilandirilmalidir. Onemli olan nokta, kurulusun diger asli islevleri gibi siireklilik kazanmasi ve bu
stireklilik i¢cinde de halkla iliskilerin kendi yapisinin, 6zelliklerinin korunmasi gerekliligidir. Y 6netsel
islev olarak halkla iliskilerin iki yonliilitk, kurumsallagma ve bilimsellik olarak belirlenebilecek kendine
0zgli amaglari, kurulus amaglarindan bagimsiz degildir. Halkla iliskilerin sonul hedefi kurulus ile gesitli
kamular1 arasinda amag, beklenti, davranis biitiinlesmesini saglamaktir. Halkla iliskilerin islerlik
amaglari ise, bu biitliinlesmeyi gerceklestirmek igin, iki yonlii iletisime dayali bir iligki gelistirme olarak
belirlenir. Bu amaglar, bir bakima halkla iligkilerin kuruluslardaki varlik nedenidir. Ama halkla
iligkilerin bagarisi igin bazi kosullarin gergeklesmesi de zorunludur.

6.6.1. Birim

Halkla iligkilerin bir yonetim iglevi olmasinin ilk kosulu ¢aligsmalar yiiriitecek bir birimin varligidir. Bu
birimin kurulusun st kademelerine yakin bir yerde olmasi, hatta birim yoneticisinin iist kademe
yonetimde yer almasi ¢aligmalarin basarist i¢in gerekli sayilir. Boylece halkla iliskiler kurulusg
politikasinin bir pargasi durumuna gelecek, alinan kararlar1 etkileme giiciline sahip olabilecektir.

6.6.2. Orgiitlenme

Halkla iligkilerin yonetim iglevi olmasinin ikinci kosulu, birimin halkla iliskilerin islevlerine uygun
olarak orgiitlenmesidir. Uygulamada halkla iligkilerin danisma ve yiiriitme olmak {izere iki ayr1 islevi
yerine getirdigi goriilmektedir.

Halkla iligkilerin "kurulusun iiriin, politika ve personelinin toplumda gordiigii kabul ve anlayis1 artirma
amaglarimin tanimlanmasinda yonetime yardimer olmak", "ilgili kamularin tutum ve davranislarini
yoOnetime acgiklamak" ya da "karar ve eylemlerinin yonii ve icerigi agisindan yonetime yardimci olmak™"
olarak belirlenen islevleri danisma islevi olma niteligini tasir.

Halkla iligkiler tanimlar1 onun ayni zamanda bir yiiriitme gorevi niteligi de tagidigini gostermektedir.
Ornegin, kurulusun toplumda gordiigii kabul ve anlayisi artiracak programlar hazirlama, uygulama ve
degerlendirme amaci bunun tipik bir 6rnegidir. Bu anlamda halkla iligkiler, kurulus i¢inde iletisimin
etkili bir bigimde isletilmesine, dis kitleye yonelik ¢esitli programlarin hazirlanmasi, etkili bir iletisimle
uygulanmasi ve degerlendirilmesine yoneliktir.

Halkla iligkiler yiiriitme islevi olarak {i¢ alanda iletisim akiminin etkililigini saglamaya yoneliktir:

e Kurulus yonetimine genel kamuoyu ve kurulusun dogrudan iliskide bulundugu gruplar (dis
kamular ya da hedef kitleler) ve kitle iletisim araglarinin icerik analizlerini saglamak,

e Kurulustan dis ve Ig¢ kamulara bilgi akimini saglamak (Bu akim hem iist diizey yoneticileri
arasinda, hem de onlarla orta ve alt kademe ydneticileri ve calisanlar arasindadir.),

e Ust kademe ydnetimince ¢alisanlara kurulusun politikasi, amaclari, etkinlikleri ile ilgili
diisiince, goriis ve Onerilerinin aktarilmasini saglamak.

6.6.3. Siirec

Halkla iligkilerin amaglarmin gerceklesebilmesi i¢in iliglincli kosul, "halkla iligkiler siireci" olarak
nitelenen ve her biri farkli, ama i¢ i¢e gegen eylemleri igeren asamalarin gergeklestirilmesidir. Bu
asamalar bilgi toplama (arastirma), planlama, iletisim ve degerlendirmedir.

Halkla iligkilerin genel olarak bir iletisim etkinligi olarak goriinmesine ve iletisimin halkla iligkilerde
¢ok Oonemli bir yeri olmasina karsin, sliregte bu asamalarin her biri digeri ile ayn1 agirligi tasir ve etkili
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bir uygulama i¢in hayati 6neme sahiptir. Bilgi toplama, planlama ve degerlendirme, halkla iliskileri basit
bir bilgi aktarmadan ayiran temel ozelliklerdir. Bunlardan birinin gereklerinin yerine getirilmemesi
cabalarin basarisizliga ugramasi sonucunu dogurur.

Ornegin, kurulusun gesitli kamularina aktarmak gereksinimi duydugu bilgiler ile bunlarin 6grenmek
istedigi, gereksinim duyduklar1 bilgiler farkli olabilir. Aktarilan bilgiler kitlenin dikkatini ¢ekmemis,
eksik veya yanlis anlagilmis ya da benimsenmemis olabilir. Ya da aktarilan somut bilgiler, aktarilmak
istenilen diislinceleri ve amaci tam olarak yansitmayabilir. Oysa bilgi aktarmanin amaci, bir isin nasil
yapilacaginin belirlenmesi ve/veya kolaylastirilmasinin saglanmasi, bir konuda ortak tutum ve
davranigin gelistirilmesi olabilir. Ama kitlenin bir konuda neyi, ne kadar bildigi ya da bir konudaki
tutumunun veya davranis kalibinin ne oldugu bilinmeden bilgi aktarmak da ¢ogu kez bosa ¢aba olabilir.

6.7.  Halkla Iliskiler Uygulamalarinda Kullanilan Modeller
6.7.1. Basin Ajans1/ Tamitim Modeli

Basin Ajansy/Tanitim Modeli, 19. yiizyilda egemen olan en eski halkla iligkiler anlayisini temsil
etmektedir. Bu modelde temel amag, kamuoyunu bilgilendirmekten ¢ok etkilemek ve dikkat cekmektir.
Bu modelin en bilinen ismi Barnum & Bailey Circus’un kurucusu P.T. Barnum’dur. Basin Ajansi /

Tanitim Modelinde gondericiden aliciya giden tek yonlii bir iletisim s6z konusudur?.
6.7.2. Kamuyu Bilgilendirme Modeli

Halkla iligkiler yaklagimlarinin ikincisi olan Kamuyu Bilgilendirme Modeli, 1900 ile 1920 aras1 egemen
halkla iligkiler anlayisini temsil eder. Modelin temsilcisi Ivy Lee’dir. Kamuoyu aydinlatilmalidir
ifadesiyle vy Lee, -her zaman kendisi sadik kalmasa da- kamuoyuna gergegin aktarilmasi gerektigini

ifade etmektedir®. Bu modelde halkla iligkiler ¢alisanlar1 adeta bir gazeteci gibi hareket eder; dogru ve
tarafsiz bilgileri kamuya iletmeye calisir. Modelde ikna niyeti olmaksizin bilginin aktarilmasi

hedeflenirS.
6.7.3. iki Yonlii Asimetrik Model

Halkla iliskiler modellerinden iigiinciisii olan iki Yonlii Asimetrik Model, halkla iliskilerin profesyonel
bir sekilde ilerledigi dénemleri kapsar. Modelin en bilinen temsilcisi Edward Bernays’tir. Bernays
halkla iligkiler alaninin 6ncii isimlerinden biridir. Bu modelde bilimsel ikna s6z konusudur. Kurulusun
kendi goriisiinii topluma benimsetmesi ve halkin destegini kazanmasi i¢in, davranig arastirmalart ve
sosyal bilim teorileri 6nemli bir rol oynar. iki yonlii iletisim uygulamas: kullanilsa dahi kurulusun

politikasin degistirmemesi sebebiyle asimetriktir”.
6.7.4. ki Yonlii Simetrik Model

Bu modelde halkla iligkiler uygulamalarinin hazirlanmasinda sosyal bilimler teorilerinden
yararlanilmasinin yani sira genelde iletisim teorilerinden faydalanilmaktadir. Karsilikli iletigimin 6n
planda oldugu bu modelde, yonetimlerin aldigi geri bildirimlerden etkilenerek politikalarina yon

vermesi s6z konusudur. Bu durum iki yonlii simetrik modeli, iki yonlii asimetrik modelden ay1r1r8.
6.8. Halkla iligkiler Siirecinin Asamalari

Aslinda yukaridaki agamalar birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamayan, i¢ ice gegen bir igleyis gosterir.
Ancak siirecin anlagilmasini kolaylastirmak i¢in her asamanin ayri olarak ele alinmasi daha yararlidir.

* Bilgi Toplama * Planlama * Uygulama * Degerlendirme

4 Filiz Balta Peltekoglu, Halkla Iliskiler Nedir? (Istanbul: Beta Yaynlari, 2009), 95-99.
S Balta Peltekoglu, Halkla Iliskiler Nedir?, 100-103.

6 Ahmet Kalender, “Kavram Olarak Halkla iliskiler, Diinyada ve Tiirkiye’de Halkla Iliskilerin Tarihsel Gelisimi”, Halkla Iliskiler iginde, ed.
Aydin Ziya Ozgiir (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimlar1 No 2713/Ag¢ikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1676, 2013), 20.

7 Balta Peltekoglu, Halkla liskiler Nedir?, 128.
8 Balta Peltekoglu, Halkla liskiler Nedir?, 128.
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6.8.1. Bilgi Toplama (Arastirma)

Kuruluslarin ¢evrelerini tanimalari, kendilerini etkileyen etmenler hakkinda bilgi edinmeleri amaglarini
gerceklestirmeleri, cevreleri ile uyumlu iliskiler kurma acisindan 6nemlidir. Ornegin, kurulus
amaclarmin c¢esitli kamular1 (kitleleri) tarafindan algilanmigs ve yorumlanma bi¢imi, amaclarimin
karsiladigi temel gereksinmelerdeki degismelerin yarattig1 tepkiler, etkinliklerinin ve ¢alisanlarinin iyi
ya da kotii olarak degerlendirilisi kisa ya da uzun dénemde kurulugun basaris1 iizerinde etkili olur. Bu
nedenle kuruluslar bunlar1 6grenme ve c¢abalarini buna gore diizenleme, bunun i¢in de diizenli olarak
saglikli ve giivenilir bilgi almak zorundadir. Halkla iliskiler bir bilgi alma ve verme olgusudur. Bir
bakima halkla iligkilerin gereksindigi saglikli bilgilerin kapsami, bir kurulusun politikasindan
etkinliklerine, islevlerinden davramisina kadar tiim alanlarina yayilir. Taniminda yer alan amag ve
islevleri gerceklestirebilmek, yonetimin ¢evresi ile iligkilerini diizenlemede doyurucu karar verme ve
sorun ¢ozme kapasitesini artirmak gibi ¢esitli nedenlerle saglikli bilgilere ulasmak zorundadir.

Halkla iligkiler ayni zamanda gesitli kamularin kurulusla ilgili giivenilir bilgi edinme gereksinimini de
karsilamak, ¢cevreye bu tiir bilgileri aktarmak amacindadir. Bu onu diger bilgi verme tiirlerinden ayiran
temel Ozelliktir. Baska deyisle giivenilir bilgi saglanmasi ve aktarimi, yonetsel bir islev olarak kabul
edilen halkla iligkilerin 6ziinii olusturur. Halkla iliskilerin tagidigi bu o6zellik, arastirmaya halkla
iligkilerde 6zel bir yer verilmesini gerektirir.

Bir konuda bilgi edinme yollarinin tiimii arastirma olarak nitelense de, arastirma "giivenilir bilgiler
saglamak i¢in kullanilan yontemlerin toplam1" olarak tanimlanir.

Bilgi toplamada baslica ii¢ yol izlenmektedir. Bunlardan birincisi mevcut kaynaklarin incelenmesidir.
Cesitli raporlar, toplant: tutanaklari, kayitlar, daha 6nce yapilmis arastirmalar, gazete yayinlar1 bu tiir
kaynaklar1 olusturur. Tkincisi, kurulusa gelen mektuplarin sikdyet ve dnerilerin, kurulus iiyelerinin ¢esitli
iliskilerde edindikleri izlenimlerin &grenilmesidir. Ugiinciisii ise bilimsel yontemlerin kullanilmasidir.

6.8.1.1. Var Olan Bilgilerden Yararlanma

Bunlar hemen her arastirmacinin yararlanabilecegi el altinda bulunan ya da kurulus disinda elde edilen
bilgilerdir. Faaliyet raporlari, toplanti tutanaklari, kayitlar, benzer konularda daha 6nce yapilmis
caligmalarin raporlari, kurulus iginde ve disinda belli alanlarda uzmanlagmis ya da c¢esitli etkinlikler
hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin goriisleri, bilimsel kuruluslarin ¢aligsmalari, gorsel ve isitsel basinda
yer alan haberler, yazilar vb. ¢esitli konularda yararlanabilecek kaynaklari olustururlar.

Ancak bunlardan yararlanmada hatirda tutulmasi gereken kimi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan biri
her olayin kendi kosullar1 iginde ele alinmasidir. Benzer goriinen olaylarda bile, yeni etmenler ise karisir,
kosullarda bir degisme meydana gelir. Ote yandan kimi kaynaklarda bilgilerin bir béliimii farkli amaglar
i¢in uretilmis, bir boliimii bilimsel yontemlere dayanmadan elde edilmis olabilir. Kaldi ki, bilgilerin bir
boliimil bilimsel olarak saglansa da, farkli bir donemde, farkli kosullarin neden oldugu sorunlarla ilgili
bulunabilirler.

6.8.1.2. Basim izleme

Basin1 izleme en bilinen, en yaygin bilgi toplama yollarindan biridir. Basin her kurulus igin,
kamuoyunun kendisi hakkindaki kanaatlerini yansitan, giderek giiniimiizde kurulusun kamuoyundaki
imaj1 lizerinde etkili olan 6nemli bir kurum olarak kabul edilir. Ayn1 zamanda kuruluslarin kamuoyunu
bilgilendirmede kullandiklar1 en temel araglardan biridir. Bu nedenle basin halkla iliskilerde 6nemli bir
yere sahip olmakla kalmaz, basinla iliskiler halkla iliskilerin ayrilmaz, biitiinleyici bir yoniinii olusturur.

Bununla birlikte bilgi toplama amaciyla basini izlemenin belli siirlar1 da bulunmaktadir. Her seyden
once basinin izlenmesi kanaliyla toplanan bilgilerin nasil bir islem gordiigii onemlidir. Bu yolla toplanan
bilgilerin kalici, iyilestirici bir etki yapmasi ya da amacin gerg¢eklesmesine katkida bulunmasi igin
bilimsel yontemlerle ¢dziimlenmesi zorunludur. Ayrica basini izleme halkla iligkilerin ayrilmaz bir
pargast olmakla birlikte, tek ve en saglikl bilgi toplama yolu degildir. Bunun baslica nedeni basinin her
zaman kuruluslara iligkin tiim bilgi ya da diisiinceleri yansitmamasi, ¢ogu kez kendisi agisindan haber
degeri olan ve izleyici kitlesinin ilgisini ¢ekecegi diistiniilen bilgilere yer vermesidir. Her iki durumda
da diizenli ve saglikli bilgi toplama amaciyla basini izleme yeterli olmamaktadir.
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6.8.1.3. Kurulus Kaynaklari

Her kurulus kendisi ile ilgili zengin bir bilgi birikimine sahiptir ve bu bilgileri gerektiginde
kullanabilmek i¢in, dosyalama yontemi ya da bilgisayar kullanarak toplar ve korur. Buna ek olarak
kurulusa ¢esitli konularda gelen mektuplar, sikayetler, oneriler, kurulug tiyelerinin sahip olduklari
bilgiler ve kisisel iliskilerinde edindikleri izlenimler de 6rgiitsel bilgi kaynaklarini olusturur. Bunlar da
halkla iligkiler i¢in 6nemlidir.

Ancak, halkla iliskiler konusunda yararli olacak bilgilerin genellikle arsivlerde yer almamasi, ¢cogu
kurulusta dosyalamanin sistemsiz yapilmasi ya da bilgisayarin yetersiz kullanimi gibi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Ayrica, halkla iligkilerin bu kaynaklardan yararlanilabilmesi i¢in her seyden 6nce
kurulustaki birimler arasinda isbirliginin ve iletisimin islemesi gerekir. Oysa birimler arasindaki iletisim
kopuklugu, birimlerin birbirinden bilgi saklamasi ¢ogu kez goriilen aksakliklardir. Bu davranislar
kurulusun halkla iligkiler sorunlarini yaratan ana nedenlerden biridir. Bazen de kurulus iiyeleri olaylari,
sorunlart kurulusun bakis agisindan, yanli olarak yansitabilirler. Bu durumda, sorunlara iligkin nedenler
saglikli bir bicimde saptanamayacagi igin, kurulus kaynaklarindan saglanacak yarar da sinirli olacaktir.

Bir bagka ve 6nemli sorun, 6zellikle {ilkemizde ¢ogu kurulusta halkla iligkilerin bu sorunlarla ilgili
saytlmamasidir. Tlgili say1ldig1 durumda ise, 6rnegin olumsuz yorumlara yol acacak bilgiler s6z konusu
oldugunda, ya da verilen bilgilerin iist kademe yonetimce bilinmesinin istenmemesi durumunda, kurulug
tiyeleri bilgi vermede isteksiz davranmakta, hatta kaginmaktadirlar.

6.8.1.4. Bilimsel Yontemlerin Kullamilmasi

Halkla iliskiler islevi agisindan Onemli olan, toplanan bilgilerin yansizligimin ve giivenilirliginin
saglanabilmesidir. Bu nedenle halkla iliskilerin islemesinin kosullarindan biri alanda bilimsel
yontemlerin agirlik kazanmasidir. Bilgi toplamada goreli olarak en giivenilir yol, masrafli ve zaman alici
olmasina karsin bilimsel yontemlerin kullanilmayla dis ve i¢ kamularin kurulus ve etkinlikleri
hakkindaki tutum ve davraniglar saglikli bir bigimde Ogrenilebilir, ¢esitli sorunlarin nedenlerine
inilebilir.

Bilimsel arastirmalar -arastirmacinin amacinin diginda- yoneldikleri amag, baska deyisle neyi
¢oziimlemeye yatkin olduklari agisindan {ige ayrilir:

a) Anlamaya Yonelik Arastirmalar

Bir konuyu tanima, daha ¢ok bilgi edinme, daha kesin varsayimlar formiile etmeye yoneliktirler.
Aragstiricinin her tiir bilgiye acik olmak zorunda oldugu bu tiir aragtirmalarda kullanilan yontemlerin
baslicas1 "0rnek" yontemidir. Bu yontemle arastirict kisi, grup ya da orgiitleri ayrintili bir bigimde
inceler. Halkla iligkilerde ¢ogu konu ¢esitli disiplinler ¢ergevesinde ele alindigindan hemen her halkla
iligkiler aragtirmasinin bir yonii anlamaya yonelik aragtirma niteligi tasir.

b) Betimleyici Arastirmalar

Bir kurulusun iliskide bulundugu grup (kamu) ya da gruplarin (kamularin) 6zelliklerini betimlemeye ya
da 6zetlemeye yonelen tiim arastirma ¢abalan bu kategoriye girerler. Bu tiir arastirmalar:

e Bir birey, grup ya da kurulusun 6zelliklerini 6zetleyenler ve betimleyenler,

e Bir olgunun bir bagka olgu ile birlikte, veya bir olgudan sonra olusum sikligini belirlemeye
yonelik olanlar olmak {izere iki gruba ayrilirlar.

Halkla iliskilerde arastirmalarin biiyiik bir boliimii betimleyici arastirmalardir. Ornegin bir gazetenin
okuyucu kitlesinin ya da bir kurulugun belli bir birimi ile dogrudan (ya da dolayli) iliskide bulunan birey
ve gruplarin Ozelliklerinin saptanmasina yonelik arastirmalar (a) grubuna, belli 6zelliklerle iliskili
olgular1 saptamaya yonelik arastirmalar ise (b) grubuna girer. Bu iki amag¢ ayni aragtirmada da yer
alabilir.

C) Aciklayic1 Arastirmalar

Cesitli degiskenler arasindaki nedensel Iliskileri aramaya, bu iliskilerle ilgili cesitli varsayimlar
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sinamaya yonelik aragtirmalardir. Ornegin bir kurulusta halkla iliskiler birimi, yaptig1 Is konusunda daha
iyi bilgilendirilmis bir ¢alisan kitlesinin dis kamularla iligskilerde daha verimli olacagini varsayabilir ve
bunu aragtirma ile sinayabilir. Burada yapilan bilgilendirme ile ¢alisanlarin verimliligi, verimlilikle de
kamularla iligki arasinda nedensel bir iligkinin aranmasidir. Uygulamada arastirmaci yeni bir konuda
once alani1 6grenmek, sonra sorunun dzelliklerini betimlemek, sonra da agiklama gelistirmek durumunda
kalabilir. Baska deyisle tek bir aragtirmada {i¢ arastirma tipinin de kullanilmasi s6z konusu olabilir. Bu
nedenle 6nemli olan "arastirma siniflamasinin bir amag degil, bir ara¢ olmas1"dur.

Halkla iliskiler alaninda arastirmaya, genel olarak, bilgi verme, cesitli kamularmn tutumlarmi dlgme,
degerlendirme, her hangi bir konuyla iligkili kamularin tutum ve/veya davraniglarini etkileme, kurulug
ile kamular1 arasinda giinliik iliskilerde karsilasilan cesitli sorunlar giderme ya da yonetimi gelistirme
gibi cesitli konularda bagvurulmaktadir.

Bununla birlikte, halkla iliskilerin farkli anlamlar1 ve gorevleri (islevleri) dikkate alindiginda bir
kurulusun tiim ydénleriyle ilgili sorunlarin biiyliik bir bolimiiniin halkla iligkiler sorunu olarak
nitelenebilecegi agiktir. Bagka bir deyisle arastirma kurulus ve gesitli kamular1 arasindaki iligkileri
ilgilendiren her hangi bir sorun, etkinlik ya da diizenleme ile ilgili olabilir. Halkla iliskilerde ilgilendigi
konularin ¢esitliligi nedeniyle arastirilan konunun, incelenen alanin ozelliklerine uygun olarak
davranigsal ve uygulamali bilimlerdeki arastirma ydntemlerini, bu alanlarin verilerini kullanmak
zorundadir.

Genellikle arastirmanin her seyi ¢6zmesi beklenir. Oysa arastirmalar sorunu ¢6zmez ya da bize o konuda
ne yapilacagini sdylemez. Yalnizca belli bir konuda ne diistiniildiigii, karsilagilan giigliiklerin neler
oldugu vb. konularda bilgi verir.

Halkla iligkiler arastirmasi ile sorunun ana kaynaklar1 (Bu tutum, bilgi eksigi, yonetsel diizenleme vb.
olabilir.) saptandiktan sonra bunlarin diizeltilmesine iliskin 6neriler getirilir. Bir konuda bilgi eksiginin
giderilmesi, bir bagkasinda kimi davramislarin diizeltilme yoluna gidilmesi, kimi konularda islemlerin
basitlestirilmesi, standart yontemlere gidilmesi, basvurulacak yonetsel kademelerin ya da gerekli
islemlerin azaltilmasi vb. Gnerileri arastirma sonunda girisilecek programlar niteligi tagirlar.

6.8.2. Planlama

Halkla iligkiler siirecinin ikinci asamasi "planlama"dir. Planlama belirlenen amaglar1 gergeklestirmek
icin gerekli olan araclarin saptanmast ile ilgili bir kavram olup "amaglarin ve bu amaglara ulasmak i¢in
nelerin, ne zaman, nerede, neyle ve kimlerce, nasil yapilacaginin" belirlenmesi olarak tanimlanabilir.
Planlama yalnizca iginde bulunan an1 kapsamaz, ileriye dogru bir bakisi igerir.

Halkla iliskilerde planlama genel olarak sorunun ne olduguna, bu konuda neyin, nasil yapilacagina karar
verme olarak tanimlanir. Halkla iligkilerde planlar diger g¢alismalarda oldugu gibi uzun, orta ve kisa
donemli olarak ayrilabilir. Uzun ve orta donemli planlar daha ¢ok bir orgiitiin ve birimin halkla iligkiler
politikasinin gergeklesmesine iligskin planlari igerir. Bunlarda ulasilmak istenilen amaglar yer alir. Kisa
donemli planlar ise daha belirli noktalar lizerinde yogunlasan, daha dar nitelikte olan, genel planlama
amagclarmin ayrintilarinin belirlendigi ve bunlara ulagsma yontemlerinin saptandigi planlardir.

Halkla iligkiler planlar1 dnleyici ve onarict olmak {izere de ikiye ayrilabilir. Onarici planlar daha ¢ok
belli bir andaki sorunun ¢dziimiine iliskin planlardir, kriz anlarinda ortaya ¢ikarlar. Onleyici planlar ise
ileriye yonelik sorunlarin neler olabileceginin dnceden saptanip, ¢6ziim yollarinin aranarak sorunlarin
krize donilismesini engellemeyi amaglayan planlardir.

Genellikle uygulamada bir kriz dogdugunda halkla iliskilerin bu krize ya da en azindan krizin
atlatilmasina bir ¢oziim bulmasi istenmektedir. Ama halkla iligkilerin asil amaci bir kriz dogmasini
engellemeye ¢aligmaktir. Bu nedenle halkla iliskilerde daha ¢ok dnleyici planlamanin yer almasi gerekir.

Halkla iligskilerde program planlamasi, tiim ¢aligmalarm bel kemigini olusturmaktadir. Bundan dolay1
programin birincil ve ikincil amaglarinin ve bunlarin nedenlerinin, hedeflerin neler oldugunun; hangi
araglarla, kime ve nasil ulagilacaginin; nelerin, nasil, ne zaman sdyleneceginin ve bu ¢alismanin emek
ve para olarak neye mal olacaginin agik¢a ve ayrintili bir bigimde gosterilmesi gerekmektedir.

Ti{im program planlamalarinda dikkat edilecek noktalar1 asagidaki gibi gosterilebilir:
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. Sorunun tiim yo6nlerinin, tiim etmenlerinin arastirilmas,
*  Sorunu ¢dziimlemek i¢in mevcut ve gerekli kaynaklari dokiimiiniin yapilmast,
*  Gerekli para ve zamanin saptanmasi,
*  Gerekli uzmanlardan olusan bir grubun kurulmasi,
. Kisa donemli ve gergekei olmayan zamanlamadan kacinilmasi,
. Hata ve basarisizliklardan ders alinmasi.
6.8.3. Uygulama (iletisim)

Tim halkla iligkiler siirecinin en goze carpan yonii, hedef kitlelere bilgi aktarmaya ve/veya onlari
etkilemeye yonelik olan iletisim asamasidir. Iletisim, yalmz halkla iliskilere 6zgii olmay1p, toplumsal
yasamda insan iligkilerinin temel 6gelerinden biridir. Halkla iligkilerin bir asamasi olarak iletigimi
anlayabilmek igin, onu ¢esitli boyutlariyla (mekanik, psikolojik, yorumlayici-sembolik ve sistem-
etkilesimi) incelemek gerekir.

Basit olarak iletisim, ortak semboller (simgeler) sistemi yoluyla anlamlarin, duygu, diisiince ve
davranislarin aktarilma siireci olarak tanimlanir. Yazili ya da sozlii sézciikler, resimler, davranislar vb.
ortak simge ya da sembolleri olusturur. Her iletisim semasinda su temel 6geler bulunur: Kaynak, ileti
(mesaj) ve alici. Bunlara bir de iletinin aktarildig1 ara¢ ya da kanal eklenir.

ILETiSiIMIN TEMEL OGELERI

* Gonderici

* Mesaj

* Kanal

* Alict
6.8.3.1. Gonderici (Kaynak)
Kaynak, iletisimi baglatan ya da baslatmakla sorumlu, genis bir kitleye dogrudan ya da radyo veya TV
gibi araglarla gonderen birey ya da kurulustur.
6.8.3.2. Mesaj (ileti)
Ileti, kaynagm alictya aktarmak istedigi bilgi, diisiince ve kavramlar1 sembolize eder.
6.8.3.3. Kanal
Kanal, iletinin potansiyel aliciya aktarildigi ortami ya da gazete, radyo, televizyon ve benzeri araglari
anlatir.
6.8.3.4. Alic1
Mesajin yoneldigi birey ya da bireylere alict denir.
Iletisimin basaris1 i¢in kaynagm mesajlarmi alicinin 6zelliklerini dikkate alarak, bu dzelliklere uygun
birdilie (alicinin anlayabilecegi) ve uygun aragla (aliciya ulasan) aktarmasi gerekir. Alici ile kaynak
arasindaki bagin kurulmasi, her ikisinin bilgi, ilgi ve deneylerinin olusturdugu deney alanlarinin
kesismesini gerektirir. Buna ortak deney alani denir. Alict ile gonderici arasinda ortak dil, degerler,
amaglar vb. s6z konusu alani olusturan 6gelerdir.
[letisim siirecinde alicinin iletisime tepkisini, iletiye yanitini anlatir. Bir bakima geribildirim iletisimin
amacini olusturur. Geribildirim iletisim siirecinde -tipki iletinin aliciya ulasmasinda oldugu gibi- her
zaman kendiliginden ortaya ¢ikmayabilir. Bu nedenle ¢ogu kez geribildirimin saglanmasi kaynagin
cabasina baglhdir.
6.8.4. Degerlendirme

Halkla iliskiler siirecinin son asamasi, degerlendirme olarak adlandirilir. Bu asamada uygulanan
programin etkileri l¢iiliir ve programin amacina ulagma derecesi saptanir. Elde edilen sonuglar yeni bir
program igin ilk verileri saglar. Bagka bir deyisle, degerlendirme mantiksal olarak, sonraki programin
da bilgi toplama asamasini olusturur.

Bir programin etkililigi dort boyutta degerlendirilebilir:

6.8.4.1. Dinleyicilerin Nitelik ve Niceligi

Burada ne kadar dinleyiciye ulasilabildigi, ulasilanlarin tiim dinleyicileri ne Glgiide temsil ettikleri,
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nitelikleri vb. arastirilir.
6.8.4.2. Dinleyicilerin Tepkisi
Dinleyicilerin ilgilerinin g¢ekilip ¢ekilemedigi, mesajin igeriginin dinleyici iizerinde olumlu-olumsuz
etkilerinin olup olmadig1, mesaji anlayip anlamadiklari aragtirilir.
6.8.4.3. letisimin Etkisi
Gonderilen mesajin fark edilen etkisi ve bu etkisinin siirekliligi arastirlir.
6.8.4.4. Etki Siiresi
Kullanilan kanallar ve mekanizmalardan hangilerinin etkili olduklari, hangi tutum ve davraniglarin
etkilenebildigi arastirilir.
6.9. Halkla iliskiler Siirecinde Sosyal Sorumluluk
Sosyal sorumluluk, isletmelerin kendi ¢ikarlarin1 gdzetmeksizin toplumun yararin1 gézeterek yaptigi
tiim faaliyetleri ifade eder. Bu baglamda toplumun sorunlarinin 6n planda tutulmasi sorumlu davranigin
temelini olusturur. Isletmelerin yapmis oldugu sosyal sorumluluk faaliyetleri, isletme adina olumlu bir

imaj katmaktadir¥. Bu anlamda Archie Carroll’mn sosyal sorumluluk baglamindaki piramidi bilimsel
olarak dnemli bir noktada yer alir.

Carroll’a gore kurumsal sosyal sorumluluk piramidin ilk basamagini ekonomik sorumluluklar, ikinci
basamagini yasal sorumluluklar, ii¢iincii basamagini ahlaki sorumluluklar ve dordiincti basamagini ise
sosyal sorumluluk olusturmaktadir. Ekonomik sorumluluklar, isletmelerin kaynaklarini verimli bir
sekilde kullanarak tiretim kalitesini toplumun gereksinimlerine yanit verecek sekilde organize etmesini
ifade eder. Bu sayede isletme hem kéar elde etmekte hem de iilke ekonomisine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Yasal sorumlulukta ise isletmelerin kanun, tiizilk ve ydnetmeliklere uygun
davranmasinin gerekliligi 6n planda tutulur. Ahlaki sorumluluk ise fiyatlari makul diizeyde tutma,
firsat¢iliktan kaginma ve gergcek disi reklamlardan kaginarak etik davranmayi gerektirir. Sosyal
sorumluluk basamaginda ise isletmelerin toplumun yararin1 da gozetecek faaliyetlerde bulunmasi

beklenirl0,

Halkla iliskiler ve sosyal sorumluluk, kurumun felsefesini olusturan, birbirini tamamlayan ve 6ziinde
diiriistliik barindiran kavramlardir. Gliniimiizde de halkla iliskiler; kurumun imajin1 giiclendirme ve
paydaslarla uzun vadeli giiven iligkisi kurma amacini, kurumsal sosyal sorumlulugun sundugu somut
sosyal katki alanlariyla gergeklestirmektedir. Siirdiiriilebilirlik ve hesap verebilirlik temelleri {izerine
kurulan bu iligki, kuruluglarin sadece kar amaci giitmesini degil, toplumun refahini diisiinen bir yapida

olduklarini da ifade ederll.

6.10. Halkla Iliskilerde Kullamlan Araclar

Halkla iligkiler i¢ ve dis kamulara bilgi aktarilmasinda, bu kamularla iligkilerin diizenlenmesinde ¢esitli
araglardan yararlanir. Hangi ara¢ ya da araclarin kullanilacagi konunun, ulagilmak istenen grubun ve
aracin Ozelliklerine bagli olarak belirlenir.

9 Balta Peltekoglu, Halkla fli§kiler Nedir?, 186.
10 Balta Peltekoglu, Halkla fliskiler Nedir?, 187-188.

11 Hasan Giilliipunar, “Halkla fliskiler ve Sosyal Sorumluluk”, Halkla lliskilere Giris iginde, ed. Metin Isik (Konya: Egitim Yaymevi, 2012),
127.
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HALKLA ILISKILERDE KULLANILAN ARACLAR

- Gazete - Radyo - Yarisma
- Brosiir - Televizyon - Gezi

- El kitabt - Internet

- Kilavuz - Sergi

- Biilten

- Yillik

- Dergi

- Mektup

- Afis

- Pankart

- Elilam

- Yonlendirici
- Yol gosterici

6.10.1. Yazih ve Basih Araclar

Yazi ve baski teknigi kullanilan tiim araglar bu grupta yer alir. Basili araglar biiyiik kitlelere ulasmaya
olanak saglamasi, maliyetinin degisebilmesi agisindan yaygin bir sekilde kullanilabilen araglardir. Bu
araglarin kullanilmasi i¢in halkin okuma-yazma bilmesi ve okudugunu kavrayacak diizeyde olmasi
gerekir. Ulasilmak istenen grupta okuma-yazma oraninin diisiikliigli s6z konusu ise bu araglardan
bazilarinin resim ve sekil agirlikli olarak kullanilmasi gerekir. Ayrica bunlarin kullanilma teknikleri iyi
bilinmelidir.

6.10.1.1. Gazeteler

Ozellikleri ve caligma diizenleri bilinirse ulusal ve yerel olarak yaymlanan giinliik gazeteler halkla
iligkilerde biiyiik Ol¢iide yararlanilan araglardir. Kurulus ile ilgili yenilik ve olaylarin haber olarak
gazetelerde yer almasi veya gazetelerde yayimlanmak iizere yazilar hazirlanmasi yaygin yararlanma
ornekleridir. Ancak gazetelerde yer smirli oldugundan, yayimlanmasi istenilen haber ve yazilara yer
verilmesi her zaman miimkiin olmayabilir. Gazetede yer alacak yazinin, gazeteci goziiyle haber niteligi
tasimast ve kamuoyunu yakindan ilgilendirmesi gerekir. Bunun i¢in de gazete sahipleriyle,
mubhabirlerle, kose ve fikra yazarlar ile diizenli ve iyi iliskiler i¢inde olmak gerekir. Boylece hem
konularin 6neminin agiklanmasi hem de olaylarin etraflica anlatilmasi imkani1 dogar.
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6.10.1.2. Dergiler

Gazeteler icin s6z konusu olan durum, dergiler i¢cin de asagi yukari aymidir. Kuruluslar, imkanlar
elverisli ise kendi dergisini de ¢ikarabilirler. Ancak bu, yararli olmakla birlikte belli bir bilgi ve ¢ok
calisma gerektiren, pahali bir yoldur. Bu nedenle yeterli maddi olanaklara ve teknik bilgiye sahip
olunmadiginda yerel veya ulusal dergilerden yararlanma yoluna gidilmelidir.

6.10.1.3. Brosiirler

Iliski kurulmak istenilen kitleye ulasmakta ve tanitmada ¢ok yararli bir arac olan brosiirler, genellikle
az sayfali ve bol resimlidir. Renkli olmalar1 maliyeti yiikseltirse de ¢ekiciligi artirir. Bunlarin en yararl
tarafi icerik, baski ve dagitim yoniinden kurulusun kontrolii altinda olmasi ve amaca en iyi hizmet
edecek sekilde hazirlanabilmesidir.

6.10.1.4. El Kitaplan veya Kilavuzlar

Bunlar da okuyana bilgi veren, 6gretici, agiklayict ve yol gosterici nitelikte basili araglardir. Kolay
anlasilabilir ve acik bir dille hazirlanmis olmalar1 gerekir.

6.10.1.5. Biiltenler

Halkla iligkiler araci olarak, ilgili kisilere siirekli bilgi verme imkani saglar. Kurum dis1 iliskilerde
kullanilan ¢ok sayfali mektuplar olarak nitelendirilebilir.

6.10.1.6. Yilliklar

Kurulusun bir yillik ¢alismalart ile sosyal ve kiiltiirel olaylarini kronolojik sirada 6zetleyen basili halkla
iligkiler araclarindan olan yilliklarin, kurum tarafindan ¢ikarilmasi esas olmakla beraber, ilgili herhangi
bir baska kurulus tarafindan hazirlanan bir yillikta da bilgi vermek miimkiindiir.

6.10.1.7. Mektuplar

Kisisel iliskilerde kullanilan yazili haberlesme araglarindan biri olan mektuplar, ilgililere daha nazik,
samimi ve 0zel olarak hitap etme imkani verir. Mektuplar kanali ile kurum bir yenilik veya olay1 haber
verebilecegi gibi, herhangi bir konuda karsi tarafin diisiince ve goriislerini almak imkanini da
saglayabilir. Ayrica davet, tebrik, tesekkiir ve basgsagligi niteligindeki mektuplar, halkla iliskiler
acisindan biiyiik yararlar saglar.

6.10.1.8. Afisler (Posterler)

Ozellikle posta kanaliyla ulasilamayacak gruplara hitap etme imkani veren afisler, yazidan ¢ok resimle
ifade edilen mesajlarin genis halk kitlelerine duyurulmasini saglar. Afiglerde mesaj en etkili ve en kisa
sozlerle, en uygun resim ve ¢gizgilerle ifade edilmelidir. Hig kimse uzun ifadeler tasiyan bir afigi okumak
icin durup, zaman kaybetmek istemez. Bu nedenle afisler 6rnegin sokaktan gelip gecgenlerin dikkatini
cekecek ama hareketlerini engellemeden anlayabilecekleri bigimde diizenlenmelidir.

6.10.1.9. Pankartlar

Bunlar vitrin ve ilan tahtalarina konulabilecek kiigiik boyutlarda duyuru kartlaridir. Pankartlarda
iletilmek istenilen mesaj, kisa ve tam olarak ifade edilmeli, mesajin dikkat ¢ekici ve kolay okunur olmasi
gereklidir.

6.10.1.10. El ilanlar

Bir basili halkla iligkiler araci olan el ilanlari, kisa mesajlar icerir. Boyutlar1 pankartlara gére daha
kiicliktiir, bu nedenle yollarda kolayca dagitilabilir. Diger halkla iliskiler araglar1 ile birlikte
kullanildiginda daha etkili olur. Ancak, baska bir haberlesme araci kullanma imkani yoksa, el ilanlari
da yararli olabilir,

6.10.1.11. Yonlendirici ve Yol Gostericiler

Yol gosterici isaret ve levhalar, bina yerlesim planlari, personeli tanitic1 yaka kartlar1 ve personelin
yerini igaret eden her tiirlii araclar bu grupta ele alinabilir.
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6.10.2. Yaymm ve Gor.-Isit. Araclar

Goze ve kulaga hitap eden, okuma yerine dinleme ve gorme yoluyla mesajlar1 ileten halkla iligkiler
araglaridir. Radyo, televizyon, film, hoparlor diizeni, slayt, video ve fotograf gibi araclar bu grupta yer
alir.

6.10.2.1. Radyo, Televizyon ve internet

Diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde de zamani ¢ok sinirli, ¢esitli programlara yer verilen,
bliylik halk kitlelerine ulagmay1 saglayan yayin araglaridir. Bu sebeple radyo, televizyon ve internet
ortaminda bir kurulusun kendinden bahsettirebilmesi ¢aba gostermeyi gerektirir. Bu durumda bu gibi
kuruluslardan yararlanmak i¢in, yetkililerle temas kurulmasi ve mesleki haftalarda, onemli olaylar
oldugunda, kutlama ve anma térenlerinde yapilan faaliyetler nceden duyurulmali ve programa alinmasi
icin gerekli girisimlerde bulunulmalidir. Bir kurulus bu araclara sahip olmasa bile, ¢evredeki diger
kuruluslarin imkanlarindan 6diing alma yoluyla da yararlanabilir.

6.10.2.2. Sergiler

Afis, pankart, fotograf gibi halkla iligkiler araglarini bir araya toplayan sergiler, siirekli veya gezici
olarak diizenlenebilir. Siirekli sergiler daha c¢ok belirli bir yerde, belirli bir siire acik kalmak iizere
diizenlenirler. Bu sergilerde siireklilik oldugundan biiyiik ve agir malzemeler de kullanilabilir. Gezici
sergiler, taginabilir pargalarin sergilendigi, kisa siireler i¢in gosteri yapilmak istendiginde basvurulan
araglardir. Bu tiir sergilerde tasinma s6z konusu oldugundan, sergilenen esyanin kolay tasinabilir olmasi
gerekir.

6.10.3. Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler

Festival, balo, yemek, cay partisi gibi her tiirlii sosyal toplantilar ile her tiirlii kongre, konferans, seminer,
kurs, miinazara, agik oturum, kutlama, anma, onurlandirma toplantilar1 diizenlenmesi veya bagkalari
tarafindan yapilan bu tiir toplantilara katilarak iligkilerin gelistirilmesi ve kaynasma saglanmasi halkla
iliskiler agisindan 6nemlidir.

6.10.3.1. Yarismalar

Cesitli gruplar igin degisik yarigmalar diizenlemek veya baska kurumlar tarafindan hazirlanan
yarigmalara katkida bulunmak, halkla iligkiler bakimindan ¢ok yararlidir. Béylece kurulusa karsi ilgi
uyandirabilecegi gibi, yalniz yarismalara katilanlara degil, onlarin yakin ¢evresinde bulunan insanlara
da ulasilmas1 miimkiindiir.

6.10.3.2. Geziler

Halkla iligkilerde kurum igi iligkileri gelistirmek amaciyla diizenlenecek sehir igi, sehirlerarast veya
yurtdist geziler ¢ok yararlidir. Bu tiirden geziler eglendirme amaci yaninda "biz" fikrinin uyanmasina,
verimin artmasina, kaynagmaya, bilgi ve gorgii artirmaya da hizmet eder. Ayrica belirli zamanlarda
kurulusu halkin ziyaretine agmak, calisma ve imkanlari gormelerini saglamak da halkla iligkiler
yoniinden ¢ok yararlidir.

6.10.3.3. Destek Verme (Sponsorluk)

Kuruluslarin kendi ilgi alanlar1 disinda olan spor, sanat gibi etkinliklerin maddi boyutunu {istlenmesi,
admnin bu alanlarla birlestirilmesini saglayan ve son zamanlarda yaygin olarak basvurulan bir etkinlik
cesididir.

6.10.4. Egitim

Egitim, baslh basina bir halkla iligkiler aracidir. Personelin egitimini amaglayan hizmet ici kurslar,
okuma-yazma, yabanci dil, miizik kurslar1 gibi egitici faaliyetler ile ¢esitli konularda diizenlenecek
konferans, seminer gibi faaliyetler halkla iliskiler bakimindan ilgi, yakinlik ve giiven saglar.

6.10.5. Dijital Araclar

Geleneksel iletisim araglarindan farkli olarak dijital araglar; kurumsal internet siteleri ve sosyal medya
platformlar1 aracilifiyla genis ve etkilesimli bir iletisim ortami sunar. Giliniimiizde saygmn kurumlarin
tamamina yakini, kendilerini tanitan ve faaliyetlerini duyuran resmi web sitelerine sahiptir. Kurumlarin
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paylasimlarinda kurumsal kimlige uygun, ciddi ve tutarli bir dil kullanilmali ve yanhs bilgilere yol
acacak durumlara sebebiyet vermekten kaginilmalidir. Vatandaglar bu platformlar tizerinden duyurulara
ve giincel gelismelere ulasirken, kurumlar da sosyal medya sayesinde hedef kitleleriyle dogrudan
iletisim kurarak calismalarin1 daha genis kitlelere aktarabilmektedir.

Kamu kurumlar1 agisindan dijital mecralar, halkla iliskiler faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Bu araclar, toplumun dogru ve giivenilir bilgiye hizli bir sekilde erismesini saglar. Bu araglar,
ozellikle kriz durumlarinda, kritik bilgilerin kisa siirede genis kitlelere ulagtirilmasinda biiyiik rol oynar.
Dijital araglarin 6nemli Ozelliklerinden biri, karsilikli iletisimi miimkiin kilmasidir. Bu sayede
vatandaslar yalnizca bilgi alan kisiler olmaktan ¢ikar; soru soran, talepte bulunan ve goriislerini
paylasarak siirece katilan aktif bireyler haline gelir. Bu etkilesim, kurumlarin seffafligini artirirken
halkin yonetime katilimini da gii¢clendirirl2.

6.11. Calisanlar ve Halkla Iliskiler

Halkla iligkilerde kamu kavrami igine yalnizca dis ¢evredeki birey, grup ve kuruluslar girmez. Her
kurulusta ¢alisanlar halkla iliskiler ag¢isindan o kurulusun i¢ kamularini olustururlar. Halkla iliskilerin
anlamlar aciklanirken goriildiigii gibi, bir kurulusun halkla iligkilerinin niteligi yalnizca o kurulustaki
halkla iligkiler biriminin yaptig1 isler tarafindan degil, kurulusun tiim kararlar, uygulamalari,
caliganlarin davraniglart tarafindan da belirlenmektedir. Bu c¢ercevede halkla iligkiler aslinda o
kurulusun tiim etkinlikleri ve bunlarin niteligi ile ilgilidir.

6.11.1. Kurum ici iliskiler

Halkla iliskilerde, kurum igi iliskiler biiyiik dnem tagir. Bu bakimdan halkla iliskilerde basar1 saglanmasi
icin halkla iligkilerle gdrevli olsun olmasin, biitiin personelin kurulusun amaglarini iyi bilmesi ve
caligmalarin isbirligi icinde yiiriitiilmesi gerekir. Diger bir ifade ile, halkla iliskilerde i¢ iligkiler, dis
iligkiler kadar 6nemlidir ve birlikte siirdiiriilmesi gerekir. Kendi i¢inde tutarsiz veya istenilenlerle,
uygulamalarin farkli olmasi gibi durumlar, halkla iligki kurulmasini engeller. Bunun igin personelin
tiimii yetenek ve becerilerini sonuna kadar kullanarak oOrgiitiin teskilatin calismalarina katkida
bulunmalidir.

Aslinda her kurulus ¢alisanlara belli bir isin teknik agidan nasil yapilacagi ile ilgili bilgiler kadar ¢alisma
yasaminin kurallarini kapsayan bilgileri de aktarir. Ornegin calisanlara iistleri, astlari, is arkadaslari ve
kurulusla iliskide bulunanlarla (is sahipleri) ile iliskilerinde nasil davranmas1 gerektigi konusunda belli
bilgiler, yillar i¢ginde kurulusta 6nem kazanan degerler bunlar arasindadir. Ayni sekilde ¢alisanlar da
kendi deger ve normlarini kurulusa getirmekte ve kurulus tizerinde etkili olmaktadir. Bu etkilesim genel
olarak orgiit davranigini olustururken, 6zel olarak da orgiitiin halkla iliskiler davranigi tizerinde etkili
olur.

Halkla iliskilerin temelinde, iyi insan iliskileri yatar. Iyi insan iliskileri i¢in tiim personel arasinda
haberlesmenin ve bilgi akisinin saglanmasi gerekir. Haberlesme, personel ile yonetim arasinda karsilikli
diyalogun bulunmasi demektir. Calismalarin ni¢in, nasil, hangi amacgla yapildig1 biitiin personel
tarafindan iyice anlagilmalidir. Kurum i¢indeki iligkilerde ve bilgi akisinda kopukluk ve aksakliklar
yoksa, personel arasindaki kisisel iligkiler de iyi ise, gorevler aksamadan siirdiiriilebilir.

Caliganlar kurulusun dis kamularla iligkileri iizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu etki daha ¢ok
giindelik iligkilerde olumlu ya da olumsuz bi¢imde ortaya ¢ikar ve kurulusla ilgili kanaatleri bigimler.
Ornegin hemen her iilkede kamu kuruluslarinda islerin yeterli bigimde yapilmamasi, gecikmeler,
kirtasiyecilik, memurlarin ilgisizligi, 6zensizligi ya da tarafsiz olmayislari ortak yakinmalar arasinda yer
alir. Yakmmalarin bir bolimii kurulusta islerin yiiriitiilmesindeki bicimsel aksamalara dayansa da
¢ogunda temel nedenin c¢aliganlarin ise ve is sahiplerine yonelik tutum ve davramiglari oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle ¢alisanlarin davraniglarinda 6zenli olmalar1 nemli bir noktadir.

Calisanlarin etkisinin ortaya ¢iktig1 ya da yakinmalara konu oldugu bir baska nokta islerin diizenli ve
hizli yiiriitiilmesi ile ilgilidir. Kuruluslar iglerin kolay ve hizli yiiriimesi i¢in kamular ile aralarinda ortak
anlayis ve davranig gelistirme gereksinmesindedir. Belli bir is i¢in hangi belgelerin gerektigi, kime nasil

1271¢. Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi, Kamu Kurumlarina Yénelik Kurumsal Sosyal Medya Kullanim Rehberi, (Istanbul:
T.C. Cumhurbaskanligi lletisim Baskanhdi Yayinlari, 2024).
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basvurulacagi gibi konularda kurulus tarafindan bilgi verilmesi aslinda bu amaca yéneliktir. Is
sahiplerinin, miisterilerin bunlara uygun davranmasi beklenir. Ama calisanlarin da bunlarla ilgili yeterli
bilgileri vermesi, belgeleri hazir bulundurmasi gerekir.

Ayrica isle ilgili birimlerin bina i¢inde yerini bilmek, birimlerin birbirine yakin olmasi islerin hizli
yapilmasi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle kurulusa gelenlere bilgi veren, cesitli birimlerin yerlerini
gosteren bir danisma bilirosunun bulunmast belli yararlar saglamaktadir. Biitiin bunlara ek olarak
kurulusun ve biirolarin genel olarak temizligi, ¢alisanlarin temiz ve diizenli olmasi, genel davranisi,
kurulus hakkinda varilan yargilarda etkili olur.

6.11.2. Personelde Aranacak Nitelikler

Burada tizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan biri de yalniz halkla iligkiler birimlerinde ¢alisan
personelde degil, tiim ¢aliganlarda aranan genel niteliklerdir. Personelde bulunmasi gereken niteliklerin
baslicalar1 s6yle 6zetlenebilir:

6.11.2.1. Goriiniis

Goriiniis is hayatinda oldugu kadar halkla iliskiler agisindan da en etkileyici 6gelerden biridir, iyi
goriiniiste giyim, temizlik, diizenlilik, saglik ile tedbirli ve kontrollii olma gibi hususlar rol oynar. Is
hayatinda mesai arkadaglarinin, amirleri ve is iliskileriyle karsilagilan diger ilgililerin memurlar
hakkindaki ilk diigiinceleri ve degerlendirmeleri onun genel goriiniisii ile olusur. Bu bakimdan giyime
Ozen gosterilmesi ve giyeceklerin daima sade, rahat, temiz, iitiilii diizenli olmas1 zorunludur. Ayrica
ayakkabilarin boyali, saglarin temiz ve diizenli, ellerin bakimli ve temiz olmasina da azami dikkat
gosterilmelidir. Biitiin bunlara ek olarak, terleme veya kirlilik sebebiyle olusabilecek her tiirlii viicut
kokusunun mutlak surette giderilmesi igin sik sik banyo yapilmasi veya mimkiin degilse viicudun
zaman zaman silinmesi, kokuyu onleyici ve giderici malzemenin kullanilmasi, erkek, kadin herkesce
tarafindan aligkanlik haline getirilmelidir. Gerek dis sagligi ve gerekse olabilecek agiz kokularmin
onlenmesi bakimindan da agiz sagligina 6nem verilmesi ve dislerin firgalanmasi gerekir.

Saglikli goriiniim ancak saglik kurallarma uygun bir hayat tarz1 ve diizenli yasamakla elde edilebilir. Bu
bakimdan is hayatinda basarinin temellerinden biri de siirekli olarak saglikli olabilmektir. Bunun i¢in
personelin is hayati disindaki hayatinda da saglik kurallarina uymasi gerekir.

Beslenme, spor, uyku ve diizenli bir hayat insana sagligin yani sira enerjik bir goriiniim de kazandirir.
Goriiniish etkileyen bir diger husus da kendine giiven, dengeli davranig ve kontrollii durustur.

Biitiin bunlara dikkat edildiginde ve aliskanlik haline getirildiginde her insan, 6zellikle ¢alisanlar iyi ve
giivenilir bir goriiniise sahip olabilirler ve is hayatinda basarili olmak i¢in 6nemli bir avantaja sahip
olurlar.

6.11.2.2. Kisilik

Insanlar egitimleri, gorgiileri, bilgileri tecriibeleri ve diinya goriisleri bakimindan birbirine gore
farkliliklar gostermelerine ragmen, is hayati1 sahip olunmasi gereken bir takim sahsi vasiflar1 gerektirir.
Bunlar isbirligi anlayis1 icinde calisabilme, yerinde hareket edebilme, tesebbiis kabiliyeti, gorgii ve
tolerans gibi hususlardir. Is hayatinda gevresi ile iyi gecinen, yardimlasma ve arkadasliga 6nem veren,
is hayat1 ile 6zel hayat1 ayirabilen, anlayisli, hosgoriilii ve nazik davranabilen, giiler yiizlii kisiler daha
basarili olabilirler. Bu konuda, konugma tarzi ile ses tonunun etkisi de unutulmamalidir. Konusmalar,
terbiye ve nezaket kurallarina uygun, kendine giivenen bir insanin ses tonu ile yapilmalidir, is yerindeki
resmi ve arkadaslik iliskilerinde saygi ve Iyi niyet hakim olmali, dedikodu, samimiyette laubalilige
kagma, ikilik yaratma gibi hususlara yer verilmemelidir. Iyi memur, isine alistik¢a her konuda talimat
almasi1 gerekmedigini, bazi konularda sezgi ve tesebbiis kabiliyeti ile hareket edebilecegini de dgrenir.
Ancak memur kendi inisiyatifi ile yaptigi islerde, bunun zaman kazanmak ve is bitirmek i¢in yapildigina
amirinin dikkatini ¢gekmeli, onun onayini da mutlaka almalidir.

nn

Is hayatinda ¢ogu zaman "liitfen", "tesekkiir ederim", "giinaydin" gibi soézlerin nezaket kurali olmanimn
disinda da bazi yararlar sagladig: bir gercektir.

Amirlere ve ¢alisma arkadaslarina saygi ve nezaketle davranma, odaya girenleri karsilama, yolcu etme,
kap1 girislerinde biiyiiklere yol verme, kap1 tutma gibi bir takim davraniglar sadece is hayatinda degil,
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her yerde ve her zaman giizel insan davranislanidir, lyi, giizel ve nazik davramislardan herkesin
etkilenecegi unutulmamali; Igten gelen, yapmacik olmayan bu tiir tavir ve davramslar edinilmeye
calisiimalidir.

Is hayatinda gérevin iyi, dogru ve zamaninda bitirilmesi bilyiik 6nem tasir. Bu bakimdan memur, her
tiirlii yazili ve sozlii talimat1 dikkatle almali, anlayamadigi konularda konuyu aydinlatabilecek sorulari
mutlaka sorabilmelidir.

Memur tenkide agik olmali, gerek yaptigi isle ve gerekse begenilmeyen bir davranigi sebebiyle,
kendisine ac¢ik ve ima yoluyla ikaz edilen hususlarda hosgoriilii olmal1 ve bu tenkitlerin kendisine daha
iyl olmaya sevk edecegini diisiinebilmeli, hatasini anladiginda 6ziir dileyebilmeli, telafi etmeye
calismali ve bir daha o tiirden yanlisliga yol agmamaya gayret sarf etmelidir.

6.11.2.3. Giivenilirlik

Is hayatinda giivenilir olma vazgegilmez bir unsurdur. Bu unsur ¢alisma saatlerine uygun olarak ise gelip
gitme, bu siirede gorev disi islerde mesgul olmama, gorevi istekle yapma, gorevin gerektirdigi gizlilige
riayet etme, sadakat ve yaptig1 ise saygi duyma gibi hususlar1 kapsar, is hayatinda islerin zamaninda
bitirilmesi, bitirilen isin kusursuz olmasi hem kurulus hem de isi goérenler agisindan 6nem tasir.

Burada s6z konusu olan iyi goriiniis, kisilik, glivenilirlik gibi konulara dikkat ederek gerceklestiren kisi
is hayatinda basar1 saglar. Bu bakimdan kurum igi halkla iliskilere tiim personelin katilim1 gerekir.
Kurulusta calisanlar, o kurulus ile ilgili bilgileri ve haberleri zamaninda 6grenmeli ve yoneticiden, en
alt diizeydeki gorevliye kadar faaliyetin bir boliimiine fiilen veya dolayli olarak katilmalidirlar.

Sonug olarak halkla iliskiler varlik nedeni kamu yaran olan kamu kuruluslariin halkla olumlu iliskiler
kurmasi, islerin hizli yiiriimesi, halkin belli konularda bilgi sahibi olmasi ya da kurulusu etkilemesini
saglamak amaglarina sahiptir. Halkla iliskiler birimlerinin ¢alismalar1 bu amaglar1 gergeklestirmeye
yoneliktir. Ama 6nemli olan bir kurulusta yalnizca halkla iligkiler biriminin ¢aligsmalar1 degil, tiim
kurulusun halkla iligkiler {izerine etkisinin bulunmasidir. Bu nedenle bir kurulusun yaptiklar1 kadar
yapmadiklarimin da onun halkla iliskilerinin niteligini ve uygulamasini etkileyecegi kabul edilir.

6.12. Kriz Iletisimi

Kriz, hem uygulayicilar hem de akademisyenler tarafindan siklikla kullanilan oldukga genis bir terimdir.

Kriz en genel tanimiyla, bir sistemde meydana gelen ve ortak bir stres yaratan durumu ifade ederl3.
Krizlerin yonetilmesinde kilit kavram iletisimdir. Bu durum kriz iletisimi kavramini 6ne ¢gikarmaktadir.
Kriz iletisimi, kurum ve kuruluslarin karsilastiklar1 olumsuz durumlarda itibarlarini koruyarak siireci en
az zararla yonetmelerini saglayan stratejik iletisim faaliyetleridir. Kriz iletisimi; kriz oncesinde, kriz
esnasinda ve kriz sonrasinda olusturulan tiim iletisim ¢abalarini igerir. Kriz aninda hedef kitleyle dogru
kanal iizerinden dogru mesajlar1 iletmek olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda kitle iletisim araglari biiytik
bir gorev iistlenmektedir. Kriz zamanlarinda hedef kitleyle direk temas kurulmasini saglayan kitle
iletisim araglar1 sayesinde yanlis bilgilerin Oniine gegilebilir ve hedef kitleler bilgilendirilir.

Krizlerin degisken yapisi, proaktif ve reaktif iletisimi gerekli kilar.

Proaktif iletisim sorunlar meydana gelmeden olas1 riskleri diisiinmek ve bu dogrultuda 6nlem alma
stirecini kapsarken reaktif iletisim ise kriz meydana geldikten sonra duruma uygun ¢éztimler gelistirerek
hizl sekilde miidahale etmeyi ifade ederl4.

Halkla iliskilerin Kamu Yénetimindeki Konumu

Kiiresel 6l¢ekte 1980 sonrasi hakimiyet kuran neoliberalizm ve es zamanli gelisen enformasyon
teknolojileri, kamu yonetiminde kokli bir doniisiime zemin hazirlamistir. Devletin ekonomik ve
toplumsal kalkinmadaki yegéne otorite oldugu yoniindeki geleneksel kani, yerini ¢ok aktorli ve
yenilik¢i bir yonetisim modeline birakmistir. Bu yeni dénemde yonetim anlayisi, kurum ig¢i ve kurum
dis1 paydaslarin karar alma mekanizmalarina dahil edilmesi, hizmet iiretiminde vatandas odakliligin esas

B, Timothy Coombs, Ongoing Crisis Communication: Planning, Managing, and Responding (SAGE Publications, 2023), 3.

M1 Cumhurbagkanlig1 Tletisim Baskanligi, Stratejik fletisimde Yeni Akimlar Dijital Cagda Hakikat Miicadelesi ve Stratejik Iletisim
Yaklasimlari (Istanbul: T.C. Cumhurbaskanlig: fletisim Bagkanlig1 Yaynlari, 2025), 117.
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almmasi ve yoOneten-yonetilen iliskisinin demokratik bir zeminde yeniden tanimlanmasi ilkeleri
etrafinda sekillenmistir. Dolayisiyla, geleneksel kamu ydnetimi anlayisindan uzaklagsmis olma, seffaflik,
aciklik ve katilimcilik gibi degerleri temel alan insan odakli bir halkla iligkiler anlayiginin

kurumsallagmasi igin gerekli ekosistemi yaratm1§t1r15.

6.13. Devlet-vatandays iliskisi

Geleneksel biirokrasinin mesafeli durusunun aksine, cagdas halkla iliskiler paradigmasi devlet ile
vatandas arasindaki kopriileri demokratik bir perspektifle yeniden insa etmistir. Bu doniigiim siirecinde
halkla iligkiler, sadece bir duyuru faaliyeti olmaktan ¢ikarak vatandas odakli hizmet, aktif katilim, hesap
verebilirlik ve seffaflik siitunlari tizerine insa edilmistir. Bahsi gecen bu yeniden konumlandirma, kamu
diplomasisi ve kamu pazarlamacilig1 gibi stratejik alanlarin yan1 sira dijital iletisim platformlarinin ve
kriz yonetimi mekanizmalarinin yonetim siireclerine entegre edildigi ¢cok boyutlu bir uygulama alanim

beraberinde getirmistir16.

Bu yeni paradigma ¢ergevesinde vatandas, kamu hizmetlerinin sadece pasif bir alicis1 olmaktan gikarak
hizmetin tasarlanma ve denetlenme siireclerine dahil olan aktif bir paydas konumuna yiikselmistir.
Modern kamu yonetimi anlayisi, devletin tek tarafli karar aldigi dikey hiyerarsi yerine toplumsal
taleplerin karar alma mekanizmalarina geri besleme yoluyla dahil edildigi yatay bir iletisim modelini
benimsemistir. Halkla iliskiler bu noktada, vatandasin talep, beklenti ve memnuniyet diizeyini
Olciimleyen bir erken uyar sistemi gorevi gorerek kamu politikalarmin toplumsal riza ve mesruiyet
temelinde sekillenmesine imkan tanimaktadir. Vatandasin sisteme katiliminin arttigi ve etkilesimin
dijitallestigi bu yeni diizlemde, iletisimin en kritik ¢iktis1 ve siirdiiriilebilir yonetimin temel sarti ise
karsilikli gliven ingasidir.

Giiven olusturma

Kamu yo6netiminde giiven, devlet ile toplum arasindaki toplumsal sdzlesmenin devamliligini saglayan
en Onemli unsurdur. Geleneksel yoOnetim modellerinde giiven, otoritenin hiyerarsik giiciiyle
saglanmaktadir. Modern yoOnetisim anlayiginda ise giiven, kurumsal diiriistliik ve iletisim performansi
tizerine insa edilmektedir. Halkla iligkiler bu siiregte, kamu kurumlarinin sadece ne yaptigim degil,
neden ve nasil yaptigim1 da halka anlatarak kurumsal giiven iklimini olusturmaktadir. Kurumun
eylemleri ile sdylemleri arasindaki tutarlilik, vatandasin devlete olan bagliligini pekistiren en 6nemli
unsurdur.

Ikinci bir boyutta giiven insas, kriz anlarinda ve belirsizlik dénemlerinde kamu ydnetiminin sergiledigi
seffaflik diizeyiyle dogrudan iligkilidir. Bilgi kirliliginin ve dezenformasyonun hizla yayildig: dijital
cagda halkla iliskiler, kamunun “dogru ve giivenilir bilgi kaynagi” olma vasfini korumasini
saglamaktadir. Halkla iligkiler disiplini, kurumlarin imaj olusumunda, itibarlarin1 korumada ve krizleri
yonetmede onemli islevlere sahiptir. Vatandasin soru ve endiselerine zamaninda, dogru ve diiriist
yanitlar verilmesi, olas1 krizlerin ydnetimini kolaylastirmakta ve devletin vatandasina deger verdigi
algisimi giliclendirmektedir. Bu durum, kamu politikalarinin uygulanmasi i¢in gerekli olan toplumsal
destegin zeminini hazirlamaktadir.

Resmi kurumlara yonelik hissedilen giiven seviyesi ile vatandaslarin hiikiimet politikalarina uyum

saglama egilimi arasinda dogrudan bir korelasyon bulunmaktadirl?. Zira toplum, sonucunu
ongoremedigi ve niyetinden emin olmadig: idari kararlara kars1 direng gelistirme egilimindedir. Bu
direnci kiracak olan temel unsur, kamu yonetiminde giivenin tesis edilmesidir. Bu giliven insa siireci ise
vatandaslardan gelen geri bildirimlerin karar alma mekanizmalarinda somut birer girdi olarak
degerlendirilmesiyle miimkiindiir. Bireylerin ilettikleri talep, dneri veya elestirilerin kamu otoritesi
nezdinde karsilik bulmasi, devletin toplumsal hassasiyetlere karsi duyarliligini simgelemekte ve bu

Bre. Cumhurbagkanhg iletisim Bagkanhdi, Kamu Yénetiminde Bir Déniisiimiin Hikayesi: CIMER (istanbul: T.C.
Cumhurbaskanhg lletisim Bagkanligi Yayinlari, 2023), 52-53.

1671 Cumbhurbagkanlig iletisim Baskanligi, Kamu Yé&netiminde Bir Déniisiimiin Hikayesi: CIMER, 53.

17 Agus Kurniawan vd., "Strategic Public Relations for Strengthening Public Trust in Government", International Research
Journal of Business Studies XVIII, no.1 (2025): 45.
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durum vatandasin sisteme yonelik kurumsal aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Bu diizlemde halkla
iligkiler birimleri, yalnizca kurumdan dis ¢evreye yonelik tek yonli bir enformasyon aktarim kanali

olarak degil, toplumsal beklentileri biirokrasiye entegre eden ¢ift yonlii bir koprii islevi gé’)rmektedir18.
S6z konusu bu etkilesimli siireg, idari yapida karsilikli iyi niyet esasina dayali bir ortaklik iklimi
yaratarak geleneksel biirokrasinin rasyonel ve mesafeli karakterini daha katilimci, insan odakli ve

giivenilir bir kurumsal kimlige dénﬁstﬁrmektedirlg. Giivenin en gii¢lii dayanagi ise yonetimin kapilarini
halka agmasi, yani seffaflik ilkesidir.

Seffafhik

Kamu yonetiminde seffaflik, kamu kurumlarina iligkin bilgilerin hedef kitle tarafindan ulasilabilir olma

siirecini ifade eder20, Seffaflik ilkesi, kamu otoriteleri ile vatandaslar arasindaki bilgi eksikligini
gidererek iletisimi daha nitelikli bir boyuta tagimaktadir. Vatandaglarin kendilerini ilgilendiren
kararlarin alinma siireglerine vakif olmasi, yonetimden uzaklasma hissini engellemektedir. Nihayetinde
seffaflik, glivene dayal1 bir yonetim ortaminin tesisi igin temel bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.

6.14. Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezi (CIMER)

21 Ocak 2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimmlanan 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
geregi olarak 16 Nisan 2017°de yapilan halk oylamasi neticesinde Tiirk siyasi tarihinde yeni bir sistem
olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren resmen uygulanmaya
baslanmigtir. Parlamenter sistem yerine Cumhurbagkanligi Hilkimet Sistemi’ne gecilmesiyle beraber
kamu yonetiminin yapisi ve isleyisi ile ilgili dnemli doniisiimler yaganmustir.

Cumhurbaskani Saymn Recep Tayyip Erdogan’in talimatlartyla 2018 yilinda hayata gegirilen
Cumhurbagkanhg: iletisim Merkezi (CIMER), devlet ve millet arasindaki bagi kuvvetlendirmeyi
amaglamaktadir. 2006 yilinda yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile faaliyetlerine baslayan BIMER
sisteminin gelistirilmis bir devami niteliginde olan bu merkez, giiniimiizde Iletisim Baskanlig
biinyesindeki Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig tarafindan yénetilmektedir.

Kamu y6netimi ve halkla iligkiler alanindaki paradigma degisiminin en somut ¢iktilarindan biri olan
CIMER, kamu idaresi ile toplum arasindaki hiyerarsik mesafeyi dijital imkanlarla minimize etmeyi
hedeflemektedir. CIMER, devletin vatandas beklentilerine duyarsiz kalmadigi, aksine bu talepleri
sistematik bir veri havuzuna doniistlirerek politika belirleme siireglerine dahil ettigi yenilik¢i bir halkla
iligkiler platformu olarak neset etmistir.

CIMER, devlet ile millet arasindaki iletisimi dogrudan ve aracisiz bir zemine tasiyarak kurumsal bir
diyalog kanali vazifesi gormektedir. Vatandasin her tiirli talep, ihbar, sikdyet ve Onerisini en {ist
makama iletebilmesine olanak saglayan bu sistem, biirokrasinin hantallagsmasini engelleyerek kamusal
hiz ve verimliligi artirmaktadir.

CIMER araciligiyla yiiriitiilen proaktif iletisim siireci, devletin her bir vatandasina deger verdigi algisim
pekistirerek kurumsal giiven iklimini tesis etmektedir. Vatandaslarin bagvurularinin ciddiyetle ele
alinmasi ve somut sonuglara ulastirilmasi, idarenin toplumsal mesruiyetini artirmakta ve devlet-millet
kaynagmasim siirdiiriilebilir kilmaktadir. Sonug itibarryla CIMER, giiven odakli bir ydnetim anlayisinin
dijital cagdaki en giiclii temsilcisi olarak iglev gormektedir.

CIMER, vatandasin bilgi edinme hakkin etkin bir sekilde kullanmasini saglayarak kamu kurumlarinin
faaliyetlerini seffaf bir denetime tabi tutmaktadir. Bagvurularin yasal siireler igerisinde yanitlanmasi
zorunlulugu, kamu gorevlileri iizerinde olumlu bir otokontrol mekanizmasi yaratmakta ve idarenin
hesap verebilirligini gliglendirmektedir.

18 kurniawan vd., "Strategic Public Relations for Strengthening Public Trust in Government,"48.

19 Hatun Boztepe, “Halkla ligkiler Perspektifinden Giiven Kavrami: Katilimeilik, Seffaflik Ve Hesap Verebilirlik ilkelerinin Kamu
Kurumlarma Yénelik Giivenin Olusmasindaki Rolii”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, (2013): 54-55.

2OBoztepe, “Halkla iliskiler Perspektifinden Giiven Kavrami: Katilimeilik, Seffaflik Ve Hesap Verebilirlik flkelerinin Kamu Kurumlarina
Yonelik Giivenin Olusmasindaki Roli,” 62-64.
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CIMER, yalnizca bir sikdyet hatt1 degil, aym zamanda toplumun nabzin1 tutan bir enformasyon kaynagi
olarak degerlendirilmektedir. Sistem iizerinden toplanan milyonlarca veri, halkla iliskiler disiplini
cercevesinde analiz edilerek toplumun dncelikli sorunlar ve beklentileri tespit edilmektedir. Bu geri
bildirim mekanizmasi, kamu politikalarinin masa basinda degil, sahadan gelen gercek veriler 1s18inda
sekillenmesine imkan tanimaktadir. Boylelikle, devletin sundugu hizmetler ile vatandasin ihtiyaglar
arasindaki uyum maksimum seviyeye c¢ikarilmakta ve demokratik yonetisim siireci derinlik
kazanmaktadir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Bu kisim Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca (Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii)
hazirlanmugtir,
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7. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGIi
7.1. Genel Konular
7.1.1. Temel Tammmlar

Is saglig1 ve giivenligi egitimi boyunca aciklamalara gegmeden 6nce konu ile ilgili bulunan ve metin
igerisinde sik¢a gegen kavramlarin dogru bir sekilde bilinmesine ihtiyag¢ vardir.

Bu bakimdan, 6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu maddelerinde yer alan bilmeniz gereken temel
tanimlara asagida yer verilmektedir.

Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istthdam
edilen gercek kisidir.

Calisan temsilcisi: Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, galismalari izleme, tedbir
almmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlar temsil etmeye yetkili ¢aligandir.

Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslardir.

Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile galisanin birlikte
orgiitlendigi, igverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve aynm
yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da igeren
organizasyondur.

Isveren vekili: Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan kisidir.

Is kazas1: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli héle getiren olaydir.

Meslek Hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliklardir.

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya
hasar verme potansiyelidir.

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalidir.

Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalardr.

7.1.2. 1s Sagh@ ve Giivenligi Kavram ve Sayisal Veriler

Is saghig1 ve giivenligi, isin yapilmasi sirasinda gesitli nedenlerden kaynaklanan sagliga ve giivenlige
zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalardir. PeKi, is
sagligi ve giivenligi neden onemlidir? Olusabilecek kaza ve yaralanmalar1 6nlemek ¢aligma ortamlarin
daha saglikli ve giivenli hale getirmek i¢in onemlidir. Is kazalari gerekli dnlemler alindiginda tabii ki
Onlenebilir; ancak gerekli dnlemlerin alinmamasi sebebiyle binlerce 6liim milyonlarca yaralanma gegici
ve siirekli is goremezlik ve bilylik ekonomik kayiplar yasanmaktadir. Bunun disinda is sagligi ve
giivenligine iliskin rakamlarla ifade edilecek ¢ok ¢arpici veriler bulunmaktadir. Bu veriler Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan tespit edilmistir. Her 10 saniyede bir isle ilgili kaza veya hastalikla ilgili bir
calisan hayatim1 kaybetmektedir. Her 10 saniyede 125 calisan isle ilgili kaza gegirmektedir. Her giin
8027 kisi isle ilgili kaza veya hastaliklarin sonucunda hayatinmi kaybetmektedir. Yillik 395 milyon is
kazas1 meydana gelmektedir. Bu kazalarin ¢cogu uzun siireli is géremezlikle sonuglanmaktadir. Yetersiz
is saglig1 ve giivenligi uygulamalarmin her yil kiiresel gayrisafi yurti¢i hasilanin %4’#i oraninda bir
ekonomik yiik getirdigi tahmin edilmektedir. Ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dogrudan ya
da dolayli maliyetinin diinya ¢apinda yaklasik 3 trilyon $ (dolar) oldugu ongoriilmektedir. Tiirkiye’ye
ozgii veriler de bu konunun &nemini agik¢a gostermektedir. Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumunun
verilerine gore 2024 yilinda toplam 733.956 sigortali is kazasi gecirmistir. Bu kazalarda 1.905 sigortali
hayatini kaybetmistir. Meslek hastaligi tanisi alan sigortali sayisi ise 888 kisidir.
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7.1.3. Is Sagh@ ve Giivenligi Mevzuati

7.1.3.1. 6331 sayihi is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu, is saghigi ve giivenligi hakkinda ¢ikarilmus ilk ve tek miistakil kanundur.
20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen Kanun, 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanmistir. Bu Kanun AB cergeve direktifi ve uluslararasi sdzlesmelerle uyumludur. 6331 sayih Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun amaci, isyerlerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmas1 mevcut saglik
ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi ve igveren ve galisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Kamu ve 6zel sektor ayrimi gdzetmeksizin tiim ¢alisanlar bu Kanun
kapsamindadir. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile birlikte kamu kurumlarinda galisanlarin tiimii is
sagligi ve glivenligi uygulamalarinin kapsamina girmistir. Kuralci bir yaklagim yerine 6nleyici yaklagim
esas alinmistir. Onleyici yaklasim is kazas1 olmadan &nce 6nlem almaya ydneliktir. Biitiin isyerlerine
risk degerlendirmesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Isveren calisanlarin saglik ve giivenligini
etkileyecek tehlikeleri belirleyecek ve gerekli tedbirleri alacaktir. Calisanlar belirli periyotlarla diizenli
olarak saglik kontroliinden gegecektir. Tiim ¢aligsanlara daha saglikli ve giivenli ¢aligmalarini saglamak
icin is saghig1 ve giivenligi egitimleri verilecektir. Calisanlara is saglig1 ve giivenligi alaninda goriis ve
Oneriler sunma imkani verilerek isyerindeki is sagligi ve giivenligi calismalarina katilma imkan
saglanmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanmadi: istisna olarak tanimlanan kisiler ve faaliyetlerdir
sunlardir:

Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel
Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati miistesarlarinin faaliyetleri; afet ve acil durum
birimlerinin miidahale faaliyetleri; ev hizmetleri; ¢alisan isttihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina
mal ve hizmet {iretimi yapanlar; hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda iyilestirme
kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleridir.

Isverenin genel yiikiimliiliikleri, bu Kanun kapsaminda isverenin genel yiikiimliiliikleri sunlardir:
Isveren calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar yapar. Isveren; isyerinde alinan is
sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar. Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Calisana gorev verirken ¢alisanin saglik ve gtivenlik
yoniinden ise uygunlugunu géz oniine alir. Yeterli bilgi ve talimat verilenler disinda ¢alisanlarin hayati
ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir. Isyeri disindaki uzman kisi ve
kuruluslardan hizmet alinmasi igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Calisanlarin is sagligi ve
giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri isverenin sorumluluklarini etkilemez. Isveren is saghgi ve
giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Risklerden korunma ilkeleri konusunda isveren risk yénetimini tam ve dogru uygulamak igin siralanan
ilkelere gore hareket eder. Risklerden kaginmak, kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,
risklerle kaynaginda miicadele etmek isin kisilere uygun hale getirilmesi i¢in is yerlerinin tasarimiyla is
ekipmani ¢aligma sekli ve iiretim metotlarinin se¢imine 6zen gostermek, 6zellikle tekdiize galisma ve
iiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek Gnlenemiyorsa en aza indirmek,
teknik gelismelere uyum saglamak, tehlikeli olan1 tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,
teknoloji is organizasyonu ¢aligma sartlari sosyal iligkiler ve calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini
kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek, toplu korunma tedbirlerine kisisel korunma
tedbirlerine gdre &ncelik vermek, calisanlara uygun talimatlar vermek. Is saghig ve giivenligi
hizmetlerinde ilk adimi risk degerlendirmesi olusturur. Biitiin isyerlerine risk degerlendirmesi yapma
zorunlulugu getirilmistir. Isyerlerinde calisanlarin saghk ve giivenligini etkileyecek tehlikelerin
belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmas1 isverenin yiikiimliiliigiidiir. Isyerinden veya isyeri disindan
kaynaklanan tehlikeler bu tehlikeleri riske doniistiiren faktorler s6z konusu risklerin gergeklesme
ihtimali bunun siklik derecesi ve verebilecegi =zararlar belirlenir ve derecelendirilir. Risk
degerlendirmesi sonucuna gore isveren; calisma yoOntemleri, ¢alisma saatleri, alinacak Onlemler,
kullanilacak arag, gereg, ekipman ve kisisel koruyucu donanimlari belirler.
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Is sagh@ ve giivenligi hizmet modelleri is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani istihdami, ortak saglik
ve glivenlik biriminden veya ¢alisan saglig1 merkezinden hizmet alimi1 seklindedir. Ayrica belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve galisan sayis1 dikkate alinarak,
igveren bu hizmeti kendi de iistlenebilir.

Tehlike sinifi tespitinde o isyerinde yapilan asil ig esas alinir. Mevzuatta is giivenligi uzmanlarinin
tehlike siniflarina gore ¢aligmalarina kisitlama getirilmistir. Cok tehlikeli sinifta (A) sinifi is gilivenligi
uzmant, tehlikeli sinifta (A) ve (B) smifi is giivenligi uzmani ve az tehlikeli sinifta (A), (B) ve (C) sinifi
is glivenligi uzmaninin ¢aligmasina izin verilmektedir.

Acil durum planlari, yanginla miicadele, ilkyardim, tahliye konusunda isverenler; isyerlerinde acil
durum planlarinin hazirlanmasi, acil durumlarla ilgili egitimli yeterli sayida kisinin gorevlendirilmesi,
yeterli ara¢ gerecin saglanmasi ve egitim ve tatbikat yaptirilmasi, tahliye aninda yapilacaklarin
belirlenmesi, ilk yardim acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda isyeri
disindaki kuruluslarla irtibatin saglanmasi konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamalidir.

Isveren biitiin is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, raporlar1 diizenler ve ramak kala
kayitlarini tutar. Isveren; is kazalarini kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde, saglik hizmeti sunucular1 veya
is yeri hekimi tarafindan bildirilen meslek hastaliklarini ise 6grendigi tarihten itibaren ii¢ ig giinii icinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

Isveren, calisanlarin ise girisinde ve is degisikliginde, isyerinin tehlike sinifina gore bir, ii¢c veya bes
yilda bir saglk gozetimi yaptirmakla yiikiimliidiir. Is kazas1 meslek hastalig1 ya da saglik nedeniyle
tekrarlanan isten uzaklagsmalarda calisanin talebi iizerine isveren saglik gozetimi yaptirmakla
yiikiimlidiir.

Calisan temsilcisi konusunda igveren, isyerindeki riskleri ve ¢alisan sayilarim goz oniinde bulundurarak
caliganlar arasinda yapilacak se¢im veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla calisan
temsilcisi gorevlendirir.

Is saglig1 ve giivenligi kurulu konusunda 50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu alt1 aydan fazla siiren
stirekli islerinin yapildigi igyerlerinde isveren is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturacaktir.

Isveren tiim calisanlarini is saghg ve giivenligi ile ilgili riskler tedbirler, hak ve sorumluluklar, afet,
yangin, ilk yardim, tahliye durumlarinda gorevli kisiler ve is saglig1 ve giivenligi kayitlarina erigim
konularinda bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Egitimler ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa ve en az 16 ders saati; tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en az bir defa ve en az 12 ders saati; az tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde ii¢ yilda en az bir defa ve en az 8 ders saati olarak verilmelidir. Verilecek egitimin maliyeti
calisanlara yansitilamaz. Egitimlerde gecen siire calisma siiresinden sayilir.

Caliganlar, ¢alisma arkadaslarinin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisirmemekle yiikiimltdiir.
Isyerindeki makine, cihaz, arac gerec, tehlikeli madde tasima ekipmani ve diger iiretim araclarim
kurallarina uygun sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Isyerinde saglik ve giivenlik yoniinden tehlike
ile karsilastiklarinda isverene ya da calisan temsilcisine haber verip is birligi yapmak ¢alisanlarin
yiikiimliiliikleri arasindadir. Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasinda isverenlerin oldugu gibi
calisanlarin da ykiimliilikleri mevcuttur. Calisanlar kendilerine verilen is saghgr ve giivenligi
talimatlarina uymakla, kendilerine verilen ara¢ gere¢ ve ekipmani kisisel koruyucu donanimlari
kurallarina uygun kullanmakla, is saglig1 ve giivenligi kurulu kararlarina uymakla, is sagligi ve giivenligi
egitimlerine katilmakla, igyeri hekimi is giivenligi uzmani ve isverenle is birligi i¢inde olmakla
yiikiimliidiirler. Ayrica igyerinde makine, cihaz, arag gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermekle yiikiimliidiirler.

Isyeri temizligi ve diizeni

Hayatimizin biiyiik boliimii isyerinde gegiyor. Sagliksiz ortamlardan korunmak igin alinan énlemler
kisisel hijyendir. Lavabo, tuvalet ve soyunma odalarinin dogru ve temiz kullanimi hepimizin
sorumlulugudur. Hatirlamak igin genel tertip diizen kurallarina bir géz atalim: Isiniz bittikten sonra
etrafiniz1 temizleyin, ¢Oplerinizi artiklarmizi toplayin dogru sekilde uzaklastirin ve baskalarina tehlike
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yaratmayacak sekilde yerlestirin, rutin temizlik programi olusturun giin boyunca ¢alisma alaninizi temiz
tutun ve giin sonunda daginik bir yerin temizlenmesi i¢in harcanacak zaman size kalsin.

Kisisel hijyen ve is hijyeni aym anlamda kullamlabilir mi? Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda
kisisel hijyenle is hijyeninin birebir Ortlistiigii ayn1 seyi ifade ettigi sanilmaktadir. Ancak sagliga zarar
verecek ortamlardan korunmak i¢in yapilacak uygulamalar ve alinan temizlik dnlemlerinin tiimii kisisel
hijyen olarak tamimlanir. Caligma ortaminda kisisel hijyen ek uygulamalar1 gerektirir 6rnek olarak
igyerindeki lavabolari, tuvaletleri soyunma odalarin1 en dogru sekilde kullanmak her bir ¢alisanin
sorumlulugudur.

7.2. Saghk Konular
7.2.1. Meslek hastaliklarimin sebepleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan genel olarak is faaliyetlerinden kaynaklanan risk faktorleri
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne gore
meslek hastaliginin tespiti ¢ergevesinde ele alinmasi gereken iki temel kriter vardir: Bu kriterler, yapilan
ise bagli maruziyet ile sonucunda olusan hastalik arasindaki illiyet bagi ve maruziyet ile artan hastalik
sikligidir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda meslek hastaligi,
sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim
sartlar1 yliziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engelli halleri olarak
tammlanmustir. Meslek hastaligi, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda mesleki risklere
maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanmimlanmaktadir. Isyerlerinde uygun is saghgi ve
giivenligi uygulamalar1 ile galisanlarin sagliklarina uygun islerde istihdam edilmeleri isle ilgili
hastaliklarin 6nlenmesinde ¢ogu zaman yeterli goriilebilecek bir uygulamadir.

Meslek hastaliklar ile ilgili siniflandirmalar etkene gore yapilan siniflandirma ve organa gore yapilan
smiflandirmanin kombinasyonu olacak sekilde 5 ana grupta toplanmistir. Bunlar; A Grubu: Kimyasal
maddelerle olan meslek hastaliklari, B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari, C Grubu: Pnémokonyozlar ve
diger mesleki solunum sistemi hastaliklar1 D Grubu: Mesleki Bulasici Hastaliklar1 ve E Grubu: Fiziksel
etkenlerle olan meslek hastaliklaridir.

7.2.2. Hastaliklardan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uygulanmasi

Hastaliklardan korunmak igin proaktif yani onleyici yaklasimlar olduk¢a 6nemlidir. Hastaliklar tehlike
kaynaklarinin belirsizligi ya da ¢esitliligi nedeniyle %100 onlenebilir degildir; ancak yapilan islerden
kaynaklanan hastaliklar yani meslek hastaliklar1 bu bakimdan %100 6nlenebilirdir. Kontrol yontemleri
dogru sekilde uygulandiginda ve gerekli risk yonetimi ¢alismalar1 yapildiginda isletmelerde meslek
hastaliklar1 6nlenebilir. Bu ¢aligmalarin sekline; meslek hastaligina neden olabilecek zararli maddeler
ve etkileri, bu maddelerin yapisi, viicuda giris yollari, ¢alisma ortamdaki konsantrasyonlari ve bu
maddelere maruz kalma stireleri dikkate alinarak karar verilmelidir.

Etkin saglik gbzetimi igin ¢aligma ortami gozetiminin dogru yapilmasi gerekir. Clinkii ¢alisma ortami
gbzetimi ile igyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini etkileyecek faktorler gerekli ol¢timler ile
ortaya konur. Meslek hastaliklarinin tespitinde saglik gézetimi uygulamalari olduk¢a 6nemlidir. Bir
hastaligin meslek hastalig1 olabilmesi igin o hastaligin yapilan is ile illiyet bagin1 saglamasi ve ise giris
muayenelerinde mevcut hastaliga iligkin bir bulgunun yer almamis olmasi gerekir.

7.2.3. Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri

Biyolojik tehlikeler, insan sagligina zararlt mikroorganizmalar1 veya bu mikroorganizmalar tarafindan
iiretilen organik maddeleri ifade eder. Bunlar arasinda parazitler, viriisler, bakteriler, mantarlar ve
patojenler yer almaktadir. Biyolojik tehlikeler bircok c¢alisan igin ¢ok cesitli sekillerde risk
olusturmaktadir. Ozellikle de enfekte bireylerle etkilesimi iceren meslekler daha yiiksek enfeksiyon riski
tagir. Hayvanlarla ¢alisanlar da zoonotik enfeksiyonlara yakalanma riski altindadir.

Psikososyal tehlike nedir? Strese neden olabilecek igyeri faktorlerine psikososyal tehlikeler denir.
Uluslararast Calisma Orgiitii’ne gore psikososyal riskler; is tasarimi, organizasyonu, yonetimi ve
toplumsal/cevresel kosullarin, ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligi tizerinde stres, tiikkenmislik veya
depresyon gibi hasarlar olusturma potansiyeli tagiyan igse bagh faktorlerdir. Asirt is yiikii, diisiik kontrol,
yetersiz destek ve mobbing gibi etkenler temel risklerdendir. Mesleki kosullar ile insan faktorleri
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arasinda negatif bir etkilesim duygusal rahatsizliklara, davranigsal sorunlara, biyokimyasal ve noro
kimyasal degisikliklere yol acarak zihinsel veya fiziksel hastaliklarla ilgili ilave riskler ortaya
cikarabilir. Aksine calisma kosullar1 ve insan faktorleri dengede oldugunda is ustalik ve 6zgiiven
duygusu yaratir, motivasyonu ¢alisma kapasitesini ve memnuniyeti artirir ve sagligi gelistirir. Caligma
ortami, kosullar, cevre, isin igerigi gibi faktorler isyerinde sagligi olumsuz etkileyebilecek psikososyal
risk etmenlerine sebep olabilir. Isyerinde saghig olumsuz etkileyebilecek psikososyal risk etmenlerini
su basliklar altinda dzetleyebiliriz: Orgiitsel kiiltiir ve islev, drgiitsel rol, kariyer firsatlari, katithm ve
denetim, izole ¢alisma, monotonluk, kisiler arasi iliskiler, ayrimcilik, baski ve psikolojik taciz
(mobbing), is ve 0zel hayat arasindaki ¢atisma, ticret, gorev tasarimu, is yiikii ve is hiz.

Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi 6.03.2025
tarih ve 32833 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Genelge is yerlerinde
psikolojik tacizin (mobbing) dnlenmesi ve ¢alisanlarin korunmasi i¢in kamu kurumlarina ve isverenlere
yonelik bir yol haritas1 sunmaktadir.

7.2.4. 1lk yardim

Herhangi bir kaza ya da yasamu tehlikeye diisiiren bir durumda saglik gorevlileri tarafindan tibbi yardim
saglanincaya kadar hayatin kurtarilmasi ya da durumun daha kétiiye gitmesini dnleyebilmek amaciyla
olay yerinde tibbi ara¢ gere¢ aranmaksizin mevcut arag ve gereglerle yapilan ilagsiz uygulamalar ilk
yardim olarak adlandirilir.

[k yardime1 kimdir? flk yardimm taniminda belirtilen amag dogrultusunda yaraliya tibbi arac ve gereg
aranmaksizin mevcut arag ve gereclerle saglik ekibi gelinceye kadar ilagsiz uygulamalar1 yapan konuyla
ilgili egitim sonunda ilk yardimci sertifikast almus kisiyi tanimlar. Ik yardimci sertifikast Saglik
Bakanligindan yetki alan Ilk yardim Egitim Merkezleri tarafindan verilen egitim sonucunda
alinmaktadir.

[k yardimla ilgili diizenlemeleri yapmak isverenin yasal sorumlulugudur. isveren isyerinde ¢alisanlarmn
yaralanmasi veya hastalanmasi halinde ilk yardim hizmetinin uygun kosullarda ve yeterli diizeyde
verilmesini saglayacak ekipman ve personele sahip olmay1 saglamalidir. isverenlerin is saglig1 ve
giivenligi kapsaminda az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 20 ¢alisan igin bir ilkyardimei;
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde her 15 calisana kadar bir ilkyardimei; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde her 10 ¢alisana kadar bir ilkyardimci bulundurmasi zorunludur.

7.3.  Teknik Konular
7.3.1. Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri

Bu bagslik altinda ¢alisma ortamlarimizda sik¢a karsilastigimiz kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk
faktorlerini ele alacagiz. Kimyasallar; temizlik malzemeleri, boyalar, ¢oziciiler, yapistiricilar,
laboratuvar maddeleri veya liretim siireglerinde kullanilan gesitli maddeler seklinde karsimiza cikar.
Bazilar1 goriinmez, kokusuz veya fark edilmeyen nitelikte olabilir; bu nedenle kimyasal giivenlik hem
calisan sagligi hem de is giivenligi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Kimyasal madde; iiretim, kullanim veya islem sirasinda ortaya ¢ikan ve canli saglig1 {izerinde olumsuz
etkiler yaratma potansiyeline sahip her tiirlii kati, sivi veya gaz formundaki maddeleri ifade eder.
Maruziyet ise ¢aliganlarin bu maddelerle soluma, cilt temast, tiiketme/yutma veya goz temas: yoluyla
karsilasmas1 anlamina gelir. Ozellikle ugucu kimyasallar, tozlu ortamlar ve temas riski yiiksek islerde
caliganlar i¢in maruziyet daha hizli ve fark edilmeden gergeklesebilir. Bu nedenle maruziyet kaynaginda
kontrol edilmeli ve ¢alisanlar diizenli olarak bilgilendirilmelidir. Kimyasallar yakici, tahris edici, zehirli,
kanserojen ve patlayict Ozelliklere sahiptirler. Buhar, gaz veya toz halinde hizla yayilabilirler.
Coziiciilerin yiiksek uguculugu ve kolay solunabilir olmasi kimyasal risk etmenlerindendir. Bu nedenle
her kimyasalin etiketi ve Giivenlik Bilgi Formu dikkatle incelenmelidir.

Caligma ortamlarinda giiriiltd, titresim, aydinlatma, termal konfor ve elektromanyetik alan gibi fiziksel
riskler de bulunmaktadir. Bu etmenlere uzun siire maruz kalmak, ¢alisanlarin sagligini, giivenligini ve
verimliligini olumsuz etkileyebilir. Giiriiltii, ¢alisanlarin stres diizeyini, iletisimini ve is verimliligini
etkileyen, ayni zamanda kalic1 isitme kaybina neden olabilen 6nemli bir fiziksel risk etmenidir. Titresim,
Ozellikle ara¢ kullanan c¢alisanlar veya el aletleri ile galisan personel i¢in 6nemli bir risk olusturabilir.
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Titresim, viicut fonksiyonlarinda ve doku yapisinda bozulmalara yol acabilir. Kan dolagiminin
bozulmasi gibi vaskiiler bozukluklar sonucu "beyaz parmak" hastaligi ortaya ¢ikabilir. Bel ve sirt
bolgesinde agri, kas yorgunlugu ve dolasim problemlerine yol agabilir. Aydinlatma, gorsel konforu,
calisma performansini ve is saghgi ve giivenligini dogrudan etkileyen kritik bir faktordiir. Yiiksek
kaliteli aydinlatma, is performansini artirir, g6z yorgunlugunu azaltir ve kaza riskini minimize eder.
Termal konfor, ¢alisanlarin iginde bulunduklari ortam sicakligi, nem, hava akis hizi gibi faktorler
acisindan memnuniyet durumunu ifade eder. Termal konforsuzluk, ¢alisanlarin hem fizyolojik hem de
psikolojik durumunu olumsuz etkiler. Insan viicudunun i¢ sicakligin1 37°C civarinda tutabilmesi esastir.

Bunun yaninda, masada uzun saatler ¢alismak, bilgisayar basinda zaman gecirmek, siirekli ayakta
durmak veya tekrarlayan isler yapmak kas-iskelet sistemimizde ciddi sorunlara yol agabilir. Ergonomi,
isin insan i¢in uygun olmasini saglayarak bu riskleri azaltmay1 amaglar. Ergonomi “Insanin anatomik,
fizyolojik ve psikolojik Ozelliklerini dikkate alarak, isin insana uygun hale getirilmesi.” olarak
tanimlanabilir. Calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal 6zelliklerini dikkate alarak isin, ekipmanin ve
caligma ortaminin buna gore diizenlenmesini amaglar.

7.3.1.1. Elle kaldirma ve tasima

Giinlik hayatimizin ve igimizin bir pargasi olarak hepimiz bir seyleri kaldiririz, iteriz, ¢ekeriz veya
tasiriz. Peki, bu basit eylemlerin sagliginiz icin, 6zellikle de bel, sirt ve genel omurga sagliginiz igin
ciddi riskler tasiyabilecegini biliyor muydunuz? Isyerlerinde yasanan kas iskelet sistemi
rahatsizliklarinin, 6zellikle de bel incinmelerinin en yaygin nedenlerinden biri elle tasima isleridir. Elle
tagima isi; bir veya daha fazla galisanin bir yiikii kaldirmasi, indirmesi, itmesi, ¢cekmesi, tagimasi veya
hareket ettirmesi gibi isler esnasinda, isin niteligi veya uygun olmayan ergonomik kosullar nedeniyle
ozellikle bel veya sirtinin incinmesiyle sonuglanabilecek riskleri kapsayan nakletme veya destekleme
islerini ifade etmektedir. Yaptigimiz isin niteligi veya uygun olmayan ergonomik kosullar, 6zellikle
belimizin ve sirtimizin incinmesine neden olabilir. Peki bu riski artiran faktorler nelerdir? Elle Tasima
Isleri Yonetmeligi bu faktorleri 4 ana baslikta toplamaktadir. Bunlardan ilki, yiikiin 6zellikleridir. Yiik
cok agir veya c¢ok biiyiikse, kaba ve kavranmasi zorsa, dengesiz veya igindekiler yer degistiriyorsa,
viicuttan uzakta tutulmasini veya viicudun egilmesini veya biikiilmesini gerektiren bir konumdaysa,
Ozellikle bir ¢arpma halinde yaralanmaya neden olabilecek yogunluk ve sekildeyse, elle tasinmasi,
bilhassa sirt ve bel incinmesi riskine neden olabilir. Ikincisi, fiziksel gii¢ gereksinimidir. Is, cok yorucu
ise, sadece viicudun biikiilmesi ile yapilabiliyorsa, yiikiin ani hareketi ile sonuglaniyorsa, viicut dengesiz
bir pozisyonda iken yapiliyorsa, bedenen ¢aligsma sekli ve harcanan gii¢, bilhassa sirt ve bel incinmesi
riskine neden olabilir. Bir digeri, ¢alisma ortaminin &zellikleridir. Eger ¢alisilan yer, isi yapmak icin
yeterli geniglik ve yiikseklikte degilse; zeminin diiz olmamasindan kaynaklanan diisme veya kayma
tehlikesi varsa; ¢alisma ortam ve sartlari, ¢alisanlarin yiikleri giivenli bir yiikseklikte veya uygun bir
viicut pozisyonunda tasimasina uygun degilse; isyeri tabaninda veya c¢aligilan zeminlerde yiiklerin
indirilip kaldirilmasin1 gerektiren seviye farki varsa; zemin veya iizerinde durulan yer dengesiz ise,
sicaklik, nem veya havalandirma uygun degilse bilhassa sirt ve bel incinmesi riskini artirabilir. Son
baslik isin geregi gibi yapilmasidir. Isin gerekleri, 6zellikle viicudun belden dénmesini gerektiren asir1
sik veya asir1 uzun siireli bedensel ¢alismalar, yetersiz ara ve dinlenme siiresi, asir1 kaldirma, indirme
veya tagima mesafeleri, isin gerektirdigi, calisan tarafindan degistirilemeyen ¢alisma temposu, belirtilen
caligma sekillerinden bir veya birden fazlasini gerektiren isler bilhassa sirt ve bel incinmesi riskine neden
olabilir.

7.3.1.2. Parlama ve patlama

Hepimiz isyerinde bazen kimyasallarla calisir, elektrikli ekipman kullanir, ¢esitli makinelerin
bulundugu alanlarda bulunur veya yanici maddelerin depolandigi bolgelere gireriz. Aslinda etrafimizda
patlama tehlikesi agisindan ciddi tehlike ve riskler bulunmaktadir. Isyerlerinde meydana gelen
patlamalar ¢ogu zaman giivensiz davranislardan kaynakli olabilmektedir.

Isyerlerinde patlamalar; yanict maddenin, oksitleyicinin ve tutusturucu kaynagin uygun kosullarda bir
araya gelmesiyle meydana gelir. Bu ii¢ unsur Patlama Uggeni olarak adlandirilir. Patlama, yanici
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maddenin oksijenle olusturdugu karisgimin tutugmasiyla ortaya cikan yiiksek enerji olusumudur.
Patlayic1 ortam, yanict maddelerin gaz, buhar, sis ve tozlarinin atmosferik sartlar altinda hava ile
olusturdugu ve herhangi bir tutusturucu kaynakla temasinda tiimiiyle yanabilen karisimdir. Ote yandan,
patlayict madde, gaz, buhar, toz veya ince partikiil formunda olabilen tutusabilir bir madde olarak ifade
edilir. Yanmanin ve patlamanin gerceklesmesini saglayan oksijen veya baska bir oksitleyici ortam ile
kivileim, statik elektrik, sicak yiizey, acik alev gibi enerjiyi baglatan kaynak yani atesleme kaynaginin
uygun oran ve kosullarda bir araya gelmesiyle patlama riski olusur. Unsurlardan herhangi biri ortadan
kaldirildiginda patlama da o6nlenebilir. Diger taraftan parlama ise, yanict bir maddenin anlik ve kisa
stireli tutugsmasidir. Genellikle kisa siireli bir alev goriiliir.

Caliganlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik geregi isverenler
isyerinde patlama risklerini onlemek ve calisanlart bu tehlikelerden korumak icin, yapilan isin
ozelliklerine uygun teknik ve organizasyonel tiim onlemleri almakla yilikiimliidiir. Calisanlar ise is
saghign ve giivenligi ile ilgili aldiklarn egitim ilgili talimatlar dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemelidir.

7.3.1.3. Yangin ve yangindan korunma

Isyerlerinde can giivenligimizi tehdit eden ve biiyiikk maddi kayiplara yol agabilen en kritik acil
durumlardan biri yangindir. Modern ofis ortamlar1 her ne kadar “az tehlikeli sinif” olarak degerlendirilse
de elektrikli cihaz yogunlugu, kagit yiikii, insan trafigi ve ortak kullanim alanlar1 nedeniyle yangin riski
her kosulda g6z ardi edilemeyecek bir unsurdur. Bu sebeple, isyerlerinde meydana gelebilecek yanginlar
hem can kayb1 hem de mal kayiplarina yol acabilen, ayrica is siirekliligini ve giivenli ¢caligma ortamini
dogrudan tehdit eden 6nemli bir risk faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boliimde, yangin ile ilgili
temel kavramlar ile 6nleme ve sondiirme prensiplerine yer verilmektedir.

Yanma: Yanict maddenin 1s1 yardimi ile oksijenle birlesmesi sonucu ortaya ¢ikan kimyasal olaydir.
Yanma olayinin olusabilmesi i¢in madde, 1s1 ve oksijenin (hava) bir arada olmas1 gerekir.

Yanic1 Madde: Normal sicaklik ve basing altinda ¢evresindeki oksijenle temas ettiginde 1s1, kivilcim
veya alev gibi tutusturucu bir kaynakla kolayca tutusabilen ve yanma reaksiyonunu siirdiirebilen kati,
siv1 veya gaz halindeki maddelerdir.

Yangin: Yanict maddenin oksijen ve 1s1 ile birleserek kontrol dig1 yanma olayinin meydana gelmesidir.
Yani aslinda yangin, kimyasal bir tepkime olan yanma olayinin istenmeyen sekilde gelismesidir.

Bir yanginin olusmasi igin ii¢ temel unsurun bir arada bulunmasi gerekir:
¢ Yanicit madde: Yanabilen her tiirlii madde (6rnegin kagit, kumas, plastik, yakitlar vb.)
e Oksijen: Yanmay siirdiirebilmek i¢in genellikle havadaki oksijen yeterlidir.

o Is1: Yanici maddenin tutugsma sicakligia ulasmasini saglayan enerji kaynagidir.

Bu ii¢ unsurdan biri ortadan kaldirildiginda yangm séner. Bu nedenle sondiirme islemleri sogutma,
bogma veya yanici maddeyi uzaklastirma prensiplerine dayanir. Yanma ortam kosullarina ve
gergeklesme hizina gore farkl tiirlerde goriiliir. Temel yanma cesitleri; yavas, hizli, kendi kendine
yanma ve parlama-patlama seklinde yanma olarak siniflandirilir. Hizli yanma, yanici maddenin kisa
siirede oksijenle birlesmesi; alev ve yliksek 1s1 ortaya ¢ikmasi ile olusur. En sik karsilasilan yanma
turiidiir. Kagit, benzin, gaz gibi maddelerin yanmasi, mum veya kibrit alevi gibi durumlar hizh
yanmadir. Patlayici ya da ani yanmada ise yanict madde ile oksijenin ¢ok hizli tepkimesi sonucu ani ve
yliksek basingli bir patlama meydana gelir. Tepkime siiresi milisaniyelerle 6l¢iiliir. Cok yiiksek 1s1 ve
basing olusur; ciddi yikici etkiler yaratir. Gaz kagaklarinin patlamasi (LPG, dogalgaz) bu tiir yanmalara
ornek olarak verilebilir.

TS EN 2 ve TS EN 2/Al "Yanginlarin Smflar’" standartlarina goére yangimnlar 5 simifta
degerlendirilmektedir. Bu smiflara ek olarak ve ilgili standartta simiflandirilmayan elektrik
sistemlerinden kaynakli ¢ikabilecek yanginlar i¢in de ayr1 bir baslik a¢ilmustir.
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Yangin Simifi | Tamim Ozellik Sondiirme Ornek
Yontemi
A Sinifi (Kat1 | Organik yapil kati Yanma Su veya kuru Ofiste kagit
Maddeler) maddelerin (kagit, ahsap, sonucu kiil kimyevi toz y1gint
kumas, plastik vb.) ve koz kullanilir. yanmast.
yanmastyla olusur. olusur.
B Smifi (Sivi | Yanicr sivilarin (benzin, Sivinin Kopiik, CO: veya Boya tinerinin
Maddeler) tiner, boya, alkol vb.) buhari yanar. | kuru kimyevi toz alev almasi.
tutusmasiyla olusur. kullanilir. Su
kullanilmaz.
C Sinifi Yanici gazlari (propan, Gaz akisi CO: veya kuru Dogalgaz hatt1
(Gazlar) biitan, LPG, dogalgaz vb.) kesilmeden kimyevi toz yangini.
tutusmasiyla olusur. yangin kullanilir.
sondiiriilme
melidir.
D Sinifi Yanabilen metallerin Cok yiiksek | D tipi 6zel kuru Metal talaginin
(Metaller) (magnezyum, aliiminyum, sicaklikta metal toz kullanilir. | yanmasi.
lityum, titanyum vb.) yanar, su ve
yanmastyla olusur. CO:
tehlikelidir.
F Sinifi Bitkisel veya hayvansal Ozellikle F smifi i¢in 6zel Kizartma
(Yaglar) yaglarin asir1 sicaklikta mutfaklarda | sivi sondiiriicii yaginin alev
tutugmasiyla olusur. goriiliir. Su kullanilir. almasi.
kullanilmaz.
Elektrik Elektrik sistemlerinden ¢ikan | Yanan Enerji kesilmeden Kisa devre
Kaynakl yanginlardir. maddeye su/ kopiik sonucu priz
gore A, B kullanilmaz. CO: yangini.
veya C veya kuru toz tercih
smifina edilir.
girebilir.

7.3.1.4. Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi

Isin yapilmasinda kullanilan herhangi bir makine alet cihaz techizat tesis ve tesisat is ekipmani olarak
ifade edilir. Is ekipmanimi kullanma konusunda yetkin olan calisana operatér denir. Bakim; is
ekipmaninda ve bilesenlerinde yapilan her tiirlii revizyon, tamir, degisim, ayar, ariza giderme, temizlik
ve kalibrasyon islemlerinden herhangi birisinin veya birkaginin birlikte uygulandig: islemdir. Is
ekipmanlarinin bu Yonetmelik’te dngoriilen araliklarda ve belirtilen yontemlere uygun olarak yetkili
kisilerce yapilan muayene ve veya test faaliyetler periyodik kontrol olarak ifade edilir.

Is ekipmanlarinin giivenli kullanim igin bakim ile periyodik kontrol siiregleri ayr1 ayri el alinmali ve
planlanmalidir. Periyodik kontrol is ekipmanlarimin giivenli ¢alistigimi dogrulamak amaciyla belirli
zaman ve araliklarla yapilan teknik kontrollerdir. Bu kontroller, yetkilendirilmis kisiler ve akredite
kuruluslar tarafindan gercgeklestirilir. Bakim ise ekipmanlarin uzun omiirlii ve giivenli galismasini
saglamak icin diizenli olarak yapilan iyilestirme islemleridir. Materyal ve kullanim sikligina bagl olarak
bakim planlanmalidir. Bakimlar, uzman teknik ekipler tarafindan gergeklestirilmelidir.

7.3.1.5. Ekranh araclarla cahsma

Mevzuata gore ekranli arag; {izerinde metin, goriintii, grafik veya veri gosteren her tiirlii cihazi ifade
etmektedir. Yani sadece masaiistii bilgisayarlar degil, diziistii bilgisayarlar, tabletler, akilli telefonlar,
POS cihazlar1 ve kontrol panelleri de bu tanima dahildir. Bugiin pek ¢ok sektdr dogrudan ekranli arag
kullanimina dayandigi i¢in bu konu yalnmizca ofis g¢alisanlarin1 degil, genis bir ¢alisan Kkitlesini
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ilgilendirir. Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netmelik
calisanlarin uzun siire kesintisiz ekrana bagli kalmasimi 6nlemek amaciyla ¢alisma siiresinin uygun
araliklarla boliinmesini ve molalar verilmesini zorunlu kilar.

Mevzuatin sagladigi ¢ergeve iginde, dncelikle ergonomiye odaklanmamiz gerekir. Caligma masasinin
ylizeyi yansima yapmamali, sandalye bel destegi saglamali ve kisiye gore ayarlanabilmelidir. Ekran g6z
hizasinda olacak sekilde ve yaklasik 50—70 cm mesafede durmalidir. Klavye ve fare, bileklerin dogal
pozisyonunu bozmayacak sekilde konumlandirilmalidir. Ergonomi dogru saglandiginda hem yorgunluk
hem de kas-iskelet sistemi hastaliklar1 onemli 6l¢tide azalir. Ergonominin ardindan g6z sagligini direkt
etkileyen bir diger unsur olan ortam kosullarini inceleyelim. Aydinlatma ekran iizerinde parlama ve
yansimaya neden olmamalidir. Isik dogrudan ekrana degil, caligma alanini aydinlatacak sekilde
planlanmalidir. Ortam sicakliginin 20-24°C, nem oraninin ise %40—60 civarinda olmasi ¢alisan konforu
agisindan onerilir.

Ekranli araglarla calismak; bilgisayar, tablet, telefon veya benzeri cihazlarla ig yapilmasi esnasinda, isin
niteligi veya uygun olmayan ergonomik ve ¢evresel kosullar nedeniyle 6zellikle goz, boyun, omuz, sirt
ve bel saghiginin olumsuz etkilenmesi riskini kapsar. Peki bu riskleri artiran faktorler nelerdir?
Yonetmelik ve uluslararasi literatiir bu riskleri 4 ana baglik altinda toplamaktadir. Ekranla ¢alisirken g6z
sagligini etkileyen kosullar sunlardir: Ekran ¢ok yakin veya ¢ok uzak mesafede ise, ekran goz hizasinda
degilse veya ¢cok yukarida/asagidaysa, ekran parlakligi ve kontrasti ortam 1s181na uygun degilse, yansima
veya parlamaya neden olan 151k kaynaklar1 varsa, ekranin ¢oziiniirliigii diisiik veya titreyen bir yapida
ise, gozli yoran renkler ve kiigiik karakterler mevcutsa bu kosullar géz yorgunlugu, bas agrisi,
odaklanma giigliigii ve uzun vadede gérme sorunlari neden olabilir. Caligma masasi, sandalye ve cihaz
konumundan kaynaklanan riskler: Sandalye bel destegi saglamiyorsa veya ayarlanamiyorsa, klavye ve
fare bilekleri dogal pozisyonda tutmayacak sekilde konumlandirilmigsa, oturus pozisyonu siirekli
kambur veya egik sekilde ise, dirsekler ve dizler dogru agida (90 derece) degilse, ekran ve cihazlar viicut
hattindan uzak tutuluyorsa, bu kosullar boyun, omuz, sirt ve bel agrilarina, kas-iskelet sistemi
sorunlaria ve uzun vadede durus bozukluklarina yol acabilir. Calisma aligkanliklarindan kaynaklanan
riskler: Ekrana uzun siire araliksiz bakilmasi, yeterli molalarin verilmemesi, mola siirelerinde hareketin
sinirl1 olmasi, yogun bilgi akisi nedeniyle siirekli dikkat gerektiren isler, bu durumlar g6z yorgunlugu,
zihinsel yorgunluk, dikkat dagilmasi, stres ve motivasyon diistikligii riskini artirir. Ortam kosullarinin
uygun olmamasindan kaynaklanan riskler: Aydinlatma ¢ok parlak veya ¢ok los ise, ortam sicakligl cok
yiiksek veya c¢ok diisiik ise, nem oran1 %40—60 araliginda degilse, giiriiltii veya dikkat dagitan unsurlar
mevcutsa, calisma alan1 dar veya cihazlarin konumu hareketi kisith ise, bu kosullar hem fiziksel
rahatsizlik hem de g6z ve zihinsel yorgunluga sebep olabilir.

Eger bu faktorlerden herhangi biri s6z konusu ise, risk altindasiniz demektir ve uygun ergonomik
diizenlemeler, molalar, ekran ve ortam ayarlamalari ile giivenli ¢alisma kosullar1 saglanmalidir.

7.3.1.6. Elektrik Tehlikeleri, Riskleri ve Onlemleri

Elektrik, elektronlarin bir iletken tizerinden hareket etmesiyle ortaya ¢ikan bir enerji tiiriidiir. Modern
yasamdaki tiim elektronik cihazlarin ¢alismasini saglar. Ancak bu enerji goriinmezdir; gozle goriilmez,
ses ¢ikarmaz, kokusu yoktur. Bu durum da tehlikenin ¢ogu zaman fark edilmemesine neden olur. Dogru
tesisat, uygun ekipman, bilingli kullanici davraniglar1 ve diizenli kontroller elektrigin giivenli
kullanilmasini saglar. Elektrik, dogru kosullarda olduk¢a giivenli bir enerji tiiriidiir. Ancak ihmaller,
arizalar, hatali veya bilingsiz kullanim, elektrik kaynakli is kazalarin1 da beraberinde getirir.

Elektrik tehlikeleri temel olarak ii¢ ana baslik altinda toplanabilir: Elektrik ¢arpmasi, elektrik yanigi ve
elektrik kaynakli yanginlar. Elektrik ¢arpmasi, viicudun elektrik akimiyla karst karsiya kalmasidir.
Diisiik voltajda bile elektrik ¢arpmasi kas kasilmalarina, doku hasarina, biling kaybina ve kalp ritim
bozukluklarina neden olabilir. Baz1 durumlarda kisi akima kapilir ve kendini akimdan ayiramaz. Bu
durum ciddi hayati risk olusturur. Elektrik ¢arpmasi kazalariin biiyiik kismi, ¢ok basit dikkatsizlikler
ve uygun olmayan ekipman kullanim1 sonucunda meydana gelir. Ornegin; hasarli kablolara dokunmak,
yalitimi zay1f ekipman kullanmak, 1slak elle cihazlara temas etmek, asir yliklenmis priz ya da ¢oklu priz
kullanmak, yetkili olmayan kisilerin elektrik tamiri yapmasi. Bu nedenle elektrik c¢arpmasinin
olusabilecegi her durumda onleyici tedbir almak ¢ok &nemlidir. Elektrik akimi viicutta derin doku
hasarina neden olabilir. Genellikle algak gerilime maruz kalan viicutta sok, yiliksek gerilime maruz kalan
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viicutta ise agir yaniklar meydana gelir. Elektrik yaniklar1 ¢ogu zaman disaridan basit goriinse de i¢
dokuda ciddi tahribat olusabilir. Bu nedenle elektrik yanig1 gegiren kisilerin mutlaka tibbi miidahale
almasi gerekir. Elektrik yanginlari; asir1 istnma, kisa devre, yalitim hatalari, arizal prizler, gevsek kablo
baglantilari, uygunsuz ¢oklu priz kullanimi veya uygun olmayan cihazlar nedeniyle ortaya ¢ikabilir.
Elektrik yanginlar1 biiyiime hiz1 yiiksek olan yanginlardir. Yanan kablolarin yaydigi zehirli gazlar ise
ayr1 bir risk olusturur.

Elektrik riskleri hem ofiste hem de evden calisirken karsimiza cikar. Ozellikle evden ¢alismanin
yayginlagsmasiyla kontrolsiiz veya eski elektrik altyapisina bagli riskler daha da artmistir. Siklikla
karsilagilan riskler sunlardir:

e Hasarly, ezilmis veya yipranmis kablolar

o Eski ya da yipranmus prizler ve fisler

e Topraklamasi olmayan prizler

e Ayni prize ¢ok sayida cihaz baglanarak ¢oklu priz kullanimi

o Kalitesiz veya sertifikasiz elektrikli cihaz kullanimi1

e Kablolarin hali altindan gecirilmesi

e  Agiri 1sian adaptdr ve sarj cihazlart

e Gegici ¢oziimlerin kalict hale gelmesi (uzatma kablolari, ¢coklu prizler vb.)

o Bilgisayar, yazici, klima gibi cihazlarin diizenli bakiminin yapilmamasi ve asiri 1sinmast

e Yiiksek gii¢ ceken 1sitic1 ve benzeri cihazlarin ¢alisma ortaminda kontrolsiiz kullanimi
Tiim bu riskler, fark edilmedigi takdirde kiigiik bir dikkatsizlikle biiyiik bir kazaya doniisebilir.

Elektrikle ilgili is kazalarinin ¢ok biiyiik bir bolimi oOnlenebilir niteliktedir. Elektrik kazalarimi
onlemenin en etkili yolu, tehlikeyi fark etmek ve uygun onleyici tedbirleri almaktir. Sayacagimiz basit
adimlar ile cogu elektrik kazasinin 6niine gecebiliriz:

Yipranmis, ezilmis kablolar igyerinde en sik rastlanan risk kaynaklar1 olup mutlaka kontrol edilmelidir.
Kablolarin sicakligi ve kablolarin kimyasallarla temas durumu diizenli olarak kontrol edilmelidir.
Panolar mutlaka kilitli olmali, sadece yetkili personel tarafindan agilabilmelidir. Panolar {izerinde
gerilim seviyesini belirten ve uyari niteligi tasiyan etiketler olmalidir. Pano i¢inde kablolar diizenli
baglanmali, kablolar saglam olmali, gevsek baglantilar giderilmelidir. Pano i¢inde toz, nem ve yabanci
madde birikimi yangin riskini artirdig1 i¢in diizenli olarak temizlenmelidir. Miimkiin olan her durumda,
bakim ve onarim iglemleri enerjisi tamamen kesilmis devrelerde yapilmalidir. Enerji altinda galisma
ancak zorunlu héllerde ve yetkili personel tarafindan yapilabilir. Elektrik giivenliginin saglanmasinda
teknik 6nlemler kadar is organizasyonuna iliskin kurallar da 6nemlidir. Calisanlar elektrik tehlikeleri
konusunda diizenli olarak egitilmelidir. Nemli alanlarda ¢alisma, uzatma kablolarinin dogru kullanimu,
priz kapasitesi gibi konular egitimlerde ele alinmalidir. Acil durum davramislari da mutlaka
ogretilmelidir.

Kisisel onlemler noktasinda priz veya fiste asir1 1sinma gevseklik, yanik izi, koku veya kivileim fark
ederseniz hemen kullanmay1 birakin. Kablolarin kivrilmasina, ezilmesine, hali altinda kalmasina veya
kap1 arasinda sikismasina izin vermeyin. Kablo kirliligini azaltin, kablolarm goriiniir ve diizenli olmasini
saglayin. Uzatma kablolarini gegici bir ¢oziim olarak goriin; kalict hale getirmeyin. Tiim elektrikli
cihazlar1 CE, TSE gibi sertifikali ve kaliteli iiriinlerden se¢in ve mutlaka orijinal adaptdrleriyle kullanin.
Cihazlarimz1 gereksiz yere agik birakmayin; uzun siire kullanilmayacaksa fisini ¢ekin. Elektrik
panosunu ve sigortalar1 zorlamayin ve miidahale etmeyin. Yapilan ise uygun elektrige kars1 koruyucu
kisisel koruyucu donanimlar kullanilmahdir. Yiiksek gii¢c gerektiren cihazlari (1sitic, kettle, vb.) calisma
ekipmanlariyla ayni priz lizerinden kullanmayin.
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7.3.2. Is kazalarimn sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi

Her giin iilkemizde ve diinyada binlerce is kazas1 meydana gelmektedir. Is kazalarmin sonuglarmin kaza
geciren kisiler, aileleri, isletmeler ve toplum agisindan ¢ok agir olmasi, bu konuda kalict 6nlemlerin
almmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Kazalar1 6nleyebilmek i¢in dncelikle is kazalarinin tanimim
net bir sekilde bilmek gerekir. Ardindan kazalarin nedenlerini, risk faktorlerini ve korunma yontemlerini
anlamak ve uygulamak 6nemlidir.

6331 sayili Kanun, is kazasini “igyerinde veya igin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime ya da
ruhen veya bedenen engellilige neden olan olay” olarak tanimlar.
Bu tanim, kazanin nerede ve hangi faaliyet sirasinda gerceklestigine odaklanir ve dnleyici yaklasimi
esas alir.

Emniyetsiz calisma, tasima, yiikleme, istifleme, emniyetsiz {iretim yontemleri, riskli zemin kosullar1 bu
sebeplerden sadece birkagidir. Kazalar ve hastaliklar sadece yerinde ve dogru dnlemler alindiginda
onlenebilir. Isyerlerinde ne kadar istemesekte is kazalar1 ve kisa veya uzun vadede meslek hastaliklari
olusabilmektedir.

Kisinin igverenin sagladigi bir is ekipmani veya kisisel koruyucu donanimdan otiirii ve ¢evresel
faktorlerden etkilenerek karsilastigi ve giivenligin ihlal edildigi hallere tehlikeli durum denir. Bireyin
tavir, hal ve hareketlerinden meydana gelen tehlikelere tehlikeli hareket denir. Is giivenliginin asil
caligma alani tehlikeli durum ve tehlikeli hareketin ortadan kaldirilmasina yonelik olmalidir. Kaza
zincirinin iiciincii halkas1 olan tehlikeli hareket ve tehlikeli durum zincirin en zayif halkasidir. s
giivenligi sorumlulariin ilk yapacagi is tehlikeli hareket ve tehlikeli durumlari tespit ederek bunlar
ortadan kaldirmaya c¢aligmaktir. Simdi tehlikeli hareket ve durumlar1 ayrintili inceleyelim. Tehlikeli
hareketler sunlardir: Emniyetsiz calismak, is yerinde sakalagmak, kizginlik, iizgiin olma, telas ve
benzeri, izinsiz ¢aligmak, gereksiz hizli ¢aligmak, tehlikeli yerlerde ¢aligmak, emniyetsiz tagima,
yiikleme, istifleme, emniyetsiz vaziyet alma, uygun olmayan sekilde alet ve makineleri kullanmak,
uygun olmayan pozisyonda calismak, kisisel koruyucu donanimlar kullanmamak ya da yanlis
kullanmak; tehlikeli durumlarsa kalabalik is alanlar1 yetersiz ya da fazla aydinlatma, yetersiz
havalandirma, giiriiltii, riskli zemin kosullari, saglam olmayan platformlar, emniyetsiz yapilmig makine
ve ekipmanlar, yetersiz ve bakimsiz bina alet ve makineler, kusurlu bozuk makine ve is ekipmanlarini
kullanma, uygun olmayan koruyucularla ya da koruyucusuz ¢alisma emniyetsiz iiretim yontemleri ve
sartlardir. Tehlikeli durumlar saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi ve alinan 6nlemlerin siirekli
kontrol edilmesi ile saglanabilir. Buna risk degerlendirmesi de denir.

Etkin bir giivenlik kiiltiirini basarmak icin bir organizasyonun risklere karsi sahip olacagi genel
davranis bigciminin biiyiik énemi vardir. Isyerinde is saghgn ve giivenligini tehdit eden durumlarin
ortadan kaldirilmas1 disginda tehlikeli davraniglar da oOnlenmelidir. Proaktif yaklasim onleyici
yaklasimdir. Tehlikeler kaza veya hastaliga sebebiyet vermeden bertaraf edilmeye calisilir. Gaz
sizitisinin fark edilebilmesi igin gaza koku ilavesi buna 6rnektir. 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunundaki cezalarin kaza veya hastaligin meydana gelmesine degil 6ncesinde alinacak 6nlemlerin
eksikligine yonelik olmas1 buna 6rnektir.

7.3.3. Saghk ve giivenlik isaretleri

Isyerlerinde giivenli bir ortam olusturmak sadece fiziksel onlemlerle degil, dogru iletisimle de
miimkiindiir, bunun igin de etkili uyar1 sistemleri de gerekir. Isyerlerinde is saghgi ve giivenligi
kiiltiiriiniin  gelistirilmesinde, ¢alisanlarin tehlike ve riskler hakkinda acgik ve anlasilir sekilde
bilgilendirilmesi biiyilik 6nem tasir. Bu bilgilendirme, sadece sozlii veya yazil iletisimle degil, standart
isaret, renk, ses ve 1sik sinyalleriyle de yapilir. Bu kapsamda, “Saghk ve Giivenlik Isaretleri
Yonetmeligi”, igyerlerinde kullanilacak saglik ve giivenlik isaretlerinin sekil, renk, anlam ve kullanim
esaslarini diizenlemektedir. Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi, ¢alisanlarm tehlikeleri hizlica
fark etmesi ve giivenli davranig gelistirmesi i¢in gorsel ve isitsel uyari sistemlerinin nasil kullanilacagim
belirler.
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Saglik ve giivenlik isareti: Calisanlara belirli bir davranis1 gostermek, yasaklamak, tehlikelere karsi
uyarmak veya acil durumlarda yonlendirmek i¢in kullanilan isaret, renk, 151k veya ses sinyali, sozlii
iletisim veya el-kol hareketi anlamina gelmektedir.

A. Yasak Isaretleri
Amaci: Tehlikeli bir davranisi yasaklamak.

Sekil: Kirmiz1 daire, beyaz zemin, ¢apraz ¢izgi.

Ornekler:
Sigara igcmek ve agik
Sigara I¢ilmez alev kullanmak Yaya giremez Is makinas giremez

yasaktir

® @

Suyla sondiirmek Yetkisiz kimse

I¢ilmez ) Dokunma
yasaktir giremez
B. Uyar Isaretleri
Amaci: Olasi bir tehlikeye karsi ¢calisan1 uyarmak.
Sekil: Sar1 tiggen, siyah kenarlik.
Ornekler:
Parlayicrmadde —p 0 o agde  TORSIK (Zenirl) g ool risk Engel

veya yiiksek 1s1 madde
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Asindirict madde  Radyoaktif madde Asil yiik Disiik sicaklik Kuwet::lgrllanyetlk

Y ViV VN

Zararl veya tahris

Is makinasi Elektrik tehlikesi Tehlike odici madde Diigme tehlikesi
Lazer 151m Oksitleyici madde lyonlastirict

olmayan radyasyon

C. Emredici Isaretler
Amag: Belirli bir davranisi zorunlu kilmak.
Sekli: Mavi daire, beyaz sembol.

@000®

Kulak koruyucu
tak

Ornekler:

Gozliik kullan Baret tak Eldiven giy

kLA

Yaya yolunu  Emniyet kemeri
kullan kullan

Ve
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Genel emredici

isaret
Koruyucu elbise Yiiz siperi kullan (gerekjugmde
giy bagka isaretle
birlikte
kullanilacaktir)

D. Acil Cikis ve ilk Yardim Isaretleri
Amag: Acil ¢ikis, ilk yardim veya kurtarma ekipmanini gostermek.

Sekli: Yesil zemin, beyaz sembol.
Ornekler:

Acil ¢ikis ve kagis yolu

Yonler (Yardimer bilgi isareti)

Ik Yardim Sedye Giivenlik dusu
G0z dusu Acil yardim ve ilk yardim telefonu
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E. Yanginla Miicadele Isaretleri
Amag: Yangin ekipmanlariin yerini gostermek.
Sekli: Kirmizi zemin, beyaz sembol.

Ornekler:

-
i

Yangin Hortumu

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

E 0O ™

Yangin Merdiveni

N> EN

Yangin Sondiirme Cihazi

Yonler (Yardimer bilgi isareti)

Ek Bilgi — Giivenlik Renklerinin Anlam ve Kullanim
Asagidaki tabloda yer alan hususlar, giivenlik rengi kullanilan tiim isaretlere uygulanir:

Acil Yangin Telefonu

Renk Anlami veya Amaci Talimat ve Bilgi

Kirmiz1 | Yasak isareti Tehlikeli hareket veya davranigin yasaklanmast
Tehlike alarmi Dur, kapat, diizenegi acil durdur, tahliye et
Yanginla miicadele Ekipmanlarin yerinin gosterilmesi ve tanimlanmasi
ekipmant

Sar1 Uyari igareti Dikkatli ol, 6nlem al, kontrol et

Mavi Zorunluluk (emredici) Ozel bir davranis veya eylem talimat1 — Kisisel koruyucu
isareti donanim kullan

Yesil Acil ¢ikis, ilk yardim Kapilar, ¢ikis yerleri ve yollari, ekipman, tesisler
isareti
Tehlike yok Normale don

Notlar:

(1) Mavi renk sadece dairesel sekil i¢inde kullanildiginda emniyet rengi olarak kabul edilir.
(2) Parlak turuncu, emniyet isaretleri disinda sar1 yerine kullanilabilir; 6zellikle zayif dogal goris
kosullarinda dikkat ¢ekici oldugu igin tercih edilir.

7.3.4. Kisisel koruyucu donanim kullanimi

Kisisel koruyucu donanim nedir? Calisan, yiiriitiilen isten kaynaklanan, saglik ve giivenligi etkileyen
bir veya birden fazla riske karsi koruyan, c¢aligan tarafindan giyilen, takilan veya tutulan, bu amaca
uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet arag gereg ve cihazlardir. Isyerinde var olan risklerin zararini
azaltmak i¢in kisisel korunma en son basvurulacak yéntemdir. Onlem hiyerarsisi i¢inde kisisel koruyucu
kullanmak ilk tercih edilecek yontem olmasa da meslek hastaliklar1 ve yaralanma risklerini azaltmak
icin kisa veya uzun vadeli kontrol araci1 olarak kisisel korunmanin gerekli oldugu durumlar vardir. Peki
kisisel koruyucu donanim &zellikleri nelerdir?

AN N NN

Miimkiin olan en iist diizeyde koruma saglamalidir.
Ergonomik olmalidir.
Koruma diizeyleri ve siniflar1 belirtilmelidir.
Kisisel koruyucu donanimlarin kendisi ek risk yaratmadan ilgili risk dnlemeye uygun olmalidir.
Rahatlik ve etkinlik saglamalidir.
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v Kullanma kilavuzu iiriinle birlikte bulundurulmalidir.
KKD tiirleri nelerdir? Isyerlerinde kullanilabilecek KKD’ler, koruduklar1 viicut bolgeleri ve risk
tiirlerine gore siniflandirilabilir. Asagidaki tabloda baslica KKD kategorileri, 6rnek ekipmanlar ve
sagladiklar1 koruma 6zetlenmistir:
Tablo 2: KKD Kategorileri

Diisen cisimlerin ¢arpmasi, kafanin sert zemine veya cisme

Baret, darbe kepi carpmasi sonucu olusan travmalar, vb.

Ugusan pargaciklar, toz, kimyasal sigramalar, zararli 1ginlar

Koruyucu gézlik, yiiz siperi (UV, lazer vb.) ve kivilcimlar vb.

Kulak tikaglari, mansonlu Yiiksek giiriiltii sonucu igitme kaybi riski (85 dB ve lizeri

kulakliklar glirliltiilii ortamlarda)
Toz maskeleri, kartus filtreli Toz, duman, buhar ve gazlarin solunmasi (6r. temizlik
maskeler, solunum cihazlar1  kimyasallar1 buhari, tozlu arsiv ortami, boya/¢oziicii buhari)
(respiratorler) vb.

Is eldivenleri (6r. Kesilmeye
kars1 koruyucu eldiven,
kimyasala kars1 koruyucu
eldiven), kol koruyucular

Ellerin kesilme, delinme, asinma; kimyasal maddelerin ciltle
temast riski; sicak yiizeylere dokunma riski ; biyolojik
ajanlara maruziyet riski vb.

Koruyucu is ayakkabilari (¢elik  Ayaga agir cisim diismesi, sivri cisim batmasi (¢ivi, cam
burunlu), ¢izme, kaydirmaz parcalari), zeminde kayma ve diisme riskleri; elektrik
tabanli ayakkab1 carpmasi (yalitkan tabanl ayakkabi) vb.

Is tulumu, 6nliik, yiiksek Govdenin kirlenmesi, toz ve kimyasal sigramalari; koti hava
gortintirlikli(reflektif) yelek, kosullar; diistik goriiniirliikte ¢alisanin fark edilmesini
kaynake1 onliigii saglama; sicak yiizeylerden veya kivilcimlardan koruma vb.

Emniyet kemeri (parasiit tipi
emniyet kemeri), giivenlik
halat1, lanyard, diisiis durdurma
cihazlar1

Yiiksekten diisme riskine karsi ¢alisanin diigmesini 6nleme
veya digiisiinii durdurma (6zellikle merdiven, ¢at1 veya
platformda ¢alisma sirasinda vb.)

Az tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilarak gerekli KKD belirlenmeli ve
kullanilmahdir. Ozellikle ofis, arsiv, okul, belediye hizmet binalari, egitim kurumu gibi kamu
kurumlarinda ¢aligsanlar zaman zaman KKD kullanimini gerektiren gorevler yapabilirler. Bu igyerlerinde
KKD ihtiyacint doguran durumlar sunlar olabilir: Temizlik ve bakim igleri: Calisanlar deterjan, camasir
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suyu gibi kimyasallara maruz kalirlar. Bu kimyasallar cilt ve solunum yolu igin risk olusturabilir.
Dolayisiyla kimyasala karsi koruyucu eldiven, maske/solunum koruyucu ve gerekiyorsa gozliik veya
yiiz koruyucu siper kullanilmalidir. Islak zemin temizligi sirasinda kaymaz tabanli ig ayakkabilarinin
kullanimi da 6nemlidir. Ofis ve arsiv ¢calismalarinda: Calisanlar tozlu arsivlerde belge arama sirasinda
tozlara maruz kalabilir; Toz maskesi bu riski azaltir. Agir klasorleri yliksek raflara yerlestirirken kaymaz
tabanli ayakkabi giyilmesi tercih edilmelidir. Keskin kenarli kagit veya zimba, maket bigagi kullanimi
gibi durumlarda kesilmeye dayanikli eldivenler takilabilir. Teknik bakim-onarim islerinde: Kurum
icerisinde elektrik priz tamiri, ampul degistirme, tesisat kontrolii gibi isler genelde kisa siireli ve basit
goriiliir. Ancak bu islerde yalitilmis el aletleri, elektrikei eldiveni, gerektiginde yiiz/gdz korumasi sarttir.
Yiiksek bir rafa yakin calisma veya tavana yakin ¢alisma durumu varsa, yiiksekten cisim diigme olasiligi
varsa baret veya darbe kepi giyilebilir. Dis saha gorevleri: Kurye, sofor, bah¢ivan gibi destek
hizmetlerinde gorevli personel trafikten veya ¢evresel etkenlerden korunmak i¢in yiiksek goriintirliklii
(reflektif) yelek giymelidir. Giiriiltiilii bir jenerator ¢aligtiriliyorsa kulak koruyucular kullanilmali; tozlu
bir depo temizleniyorsa uygun filtreli bir toz maskesi takilmalidir. Laboratuvar ve saglik birimi isleri:
Kamu kurumlarinda kiiciik bir laboratuvar veya saglik odasi bulunuyorsa, burada calisanlar i¢in
laboratuvar onliigii, koruyucu gozliik ve gerekiyorsa yliz maskesi kullanilmalidir. Kimyasal maddelerle
calisgma durumu varsa kullanilan maddeye karsi koruyucu oOzellikte eldiven takilmasi gereklidir.
Enfeksiyon riski bulunuyorsa biyolojik ajanlara karsi koruyucu eldiven kullanimi hayati 6nem tagir.

7.3.5.  Acil durumlar, tahliye ve kurtarma

Is saglig1 ve giivenligi sadece rutin isleyisin degil, beklenmedik anlarin da ydnetilmesini gerektirir. Acil
durum; igyerinin tamami veya bir kismim etkileyen yangin, patlama, kimyasal yayilim, dogal afet
veya sabotaj gibi ivedilikle miidahale gerektiren olaylardir. Ulkemizde, isyerlerinde acil durumlar igin
yasal diizenleme, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na dayamlarak hazirlanan isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik, igyerlerinde meydana gelebilecek acil
durumlara kars1 hazirlikli olmay1 ve can giivenligini saglamay1 hedeflemektedir. Planlamanin temeli
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu geregi hazirlanan risk degerlendirmesinin sonuglaridir.

Acil durumlara etkin miidahale igin igyerlerinde 6zel ekiplerin gérevlendirilmesi yasal bir zorunluluktur.
Mevzuat geregi olusturulmas: gereken ekipler sunlardir: Sondiirme Ekibi, Kurtarma Ekibi, Koruma
Ekibi ve ilkyardim Ekibi. Bu ekiplerde gorevlendirilecek personel sayisi, isyerinin tehlike smifina ve
calisan sayisina gore belirlenir:

e Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri: Her 30 calisana kadar 1 kisi.
e Tehlikeli simifta yer alan isyerleri: Her 40 galisana kadar 1 kisi.
o Az tehlikeli simifta yer alan isyerleri: Her 50 calisana kadar 1 kisi gorevlendirilir.

e lIlkyardima sayisi: flkyardim Yonetmeligi geregi cok tehlikeli isyerlerinde her 10 galisana
kadar, tehlikeli isyerlerinde her 15 calisana kadar ve az tehlikeli isyerlerinde her 20 calisan i¢in
1 ilk yardimei bulundurulmasi zorunludur.

Isyerinin giris-cikislar1 ve katlarinda, ¢alisanlarin gorebilecegi yerlere "Tahliye Planlar1" asilmalidir. Bu
planlarda; yangin sondiirme ekipmanlari, ilk yardim malzemeleri, kacis yollari, toplanma yerleri ve
gorevli personelin iletisim bilgileri mutlaka yer almalidir. Tahliye sonrasi gidilecek "Toplanma Yeri",
acil durumlarin olumsuz sonug¢larindan etkilenilmeyecek mesafede veya korunakta belirlenmis giivenli
alan1 ifade eder. Acil durum planinin iglerligini test etmek amaciyla, maden igyerleri hari¢ olmak iizere
cok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli sinifta yer alan tiim igyerlerinde en ge¢ yilda bir kez tatbikat
yapilmalidir.

7.4. ise ve Isyerine Ozgii Riskler ve Risk Degerlendirmesine Dayali Konular

Bu boliimde 6zellikle az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde faaliyetin genel tehlike ve riskleri dikkate
alinarak (isyeri bina ve eklentilerinde alinacak saglik ve gilivenlik Onlemleri, yliksekte caligma,
yiiksekten diisme, kapali ortamda ¢alisma) segilen egitim konular1 6zetlenecektir.

Isyerine bagli calisilan alanlar, ¢alisanlarin girip ¢ikabilecegi bina, tesis, dinlenme, ¢cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler
isyeri bina ve eklentilerini ifade eder. Isveren, ¢alisanlarin saglik ve giivenligini korumak igin asgari
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saglik ve giivenlik sartlarin1 yerine getirir. Acil ¢ikis yollar1 ve kapilarini her zaman kullanilabilir
durumda tutar. Isyeri bina ve eklentileri ile ekipmanlarinin, arag-gereclerin diizenli olarak teknik
bakimlarin1 yapar gerekli kayitlar1 tutar. Isyeri bina ve eklentileri ile ekipmanlarinm, arag ve
gereclerinin, 6zellikle havalandirma sistemlerinin uygun hijyen sartlarin1 saglayacak sekilde diizenli
olarak temizligini yapar ve gerekli kayitlar1 tutar. Risklerden kaynaklanan zararlar1 6nlemek veya
ortadan kaldirmak amaciyla giivenlikle ilgili kullanilan ekipman ve arag-gereglerin periyodik bakim ve
kontroliinii yapar ve ilgili kayitlar1 tutar. Isyeri bina ve eklentilerinde yeterli aydinlatma, havalandirma
ve termal konfor sartlarim saglar. Isyerinin diizenini, saglik ve giivenlik risklerine yol agmayacak ve
calisanlarin islerini rahatca yapacaklari sekilde saglar. Acil durumlar1 ve yangini dnleyici ve bunlarin
olumsuz sonuglarini sinirlandirici gerekli tedbirleri alir, ekipman ve arag-gereglerin periyodik bakim ve
kontroliinii yapar, gerekli kayitlarini tutar. Calisanlarin barinma ihtiyacini karsilamast durumunda,
barinma sartlarim calisanlarin saghigimi ve giivenligini koruyacak sekilde diizenler. Isveren birinci
fikrada belirtilen hiikiimleri yerine getirmek tizere, ihtiya¢ duydugu hallerde, temizlik, periyodik bakim
ve kontroller i¢in, yapilacak ise uygun kisi, kurum ve kuruluslardan destek alabilir.

Isyerlerindeki biitiin acil ¢ikis yollar1 ve kapilarinin; dogrudan disariya veya giivenli bir alana agilmasi
saglanir ve Onlerinde ya da arkalarinda ¢ikisi dnleyecek higbir engel bulunmaz. Herhangi bir tehlike
durumunda, biitiin c¢alisanlarin isyerini derhal ve giivenli bir sekilde terk edebilmesi igin gerekli
diizenlemeler (acil ¢ikislar, yonlendirmeler, planlar vb.) saglanmalidir. Gerekli durumlarda bu konuyla
ilgili planlar hazirlanarak diizenli tatbikatlar yapilir. Tatbikatin tiirii, katilim sayilari, siireleri ve konumu;
yapilan isin niteligine, isyerinin biyiikliigiine, kullanim sekline, isyerinde bulunan ekipmana ve
bulunabilecek azami kisi sayisina gore belirlenir. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi saglanir. Acil ¢ikis kapilarinin, acil durumlarda g¢alisanlarin
hemen ve kolayca agabilecekleri sekilde olmasi saglanir. Bu kapilar disariya dogru agilir. Acil ¢ikis
kapisi olarak rayli veya doner kapilar kullanilmaz. Acil ¢ikis yollar1 ve kapilar ile buralara agilan yol
ve kapilarda cikisi zorlastiracak higbir engel bulunmamasi, acil ¢ikis kapilarinin kilitli veya bagh
olmamasi saglanir. Acil gikis yollar1 ve kapilari, Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligine uygun
sekilde isaretlenir. Isaretlerin uygun yerlere konulmasi ve kalic1 olmasi saglanir. Aydinlatilmasi gereken
acil ¢ikis yollar ve kapilarinda, elektrik kesilmesi halinde yeterli aydinlatmayi saglayacak ayri bir enerji
kaynagina bagl acil aydinlatma sistemi bulundurulur.

Yanginla miicadele konusunda isyerinin biyiikliigiine, yapilan isin 6zelligine, igyerinde bulunan
ekipmanlara, kullanilan maddelerin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerine ve isyerinde bulunabilecek azami
kisi sayisina gore, isyerinde etkili ve yeterli yangin sondiirme ekipmani ile gerektiginde yangin
detektorleri ve alarm sistemleri bulundurulur. Yangin séndiirme ekipmanlar1 her zaman kullanima hazir
bulundurularak, bu ekipmanlarin mevzuatin 6ngérdiigii periyotlarda bakimi ve kontrolil yapilir. Yangin
sondiirme ekipmanlar1 kolay kullanilir nitelikte olur, goriiniir ve kolay erisilir yerlere konulur ve bu
ekipmanlarin onlerinde engel bulundurulmaz. Yangin sondiirme ekipmani ve bulundugu yerler
Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yoénetmeligi’ne uygun sekilde isaretlenir. Isaretler uygun yerlere konulur
ve bu isaretlerin kalic1 ve goriiniir olmas1 saglanir. Isyerlerinde bagimsiz kagis, ¢ikis ve merdivenler ile
yanginla ilgili biitin 6zel diizenlemelerin Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmasi esastir.

Yiksekte ¢alisma, seviye farki bulunan ve diisme sonucu yaralanma ihtimalinin ulasabilecegi her tiirlii
alanda yapilan calisma yiiksekte calisma olarak kabul edilir. Peki nereler yiiksekte caligma alanidir?
Kullanilan her tiirlii merdiven ve platform, her tiirlii hareketli iskele, her tiirlii sabit iskelet tiirii, tiim
askili platformlar, tim makine iistii ¢alismalar, tiim ving yolu ve lizerindeki c¢alismalar, tim cati
caligmalari, her tip telekom ve enerji kulesi, her tiirlii arag {istii ¢aligmalar, tiim sahne montaj demontaj
isleri, her cesit yiikselen seyyar is platformu, tiim raf ve depolama sistemlerinde ¢alisma ve buna benzer
her tiirlii seviye farki bulunan alan ilgili Yonetmelige gore yiiksekte calisma alanidir. Yiksekte
calisirken gilivenlik 6nlemlerini bilmeli ve tedbirlerimizi buna gore almaliy1z.

Yiiksekte giivenli galismak neden énemlidir? Ulkemizde yiiksekten diisme %21,7 ile 6liimlii kazaya en
¢ok yol acan tiglincii sebeptir. Bu garpici veri bize gosteriyor ki yiiksekte ¢caligmalarda olusan is kazalari
ayn1 zamanda en siddetli sonuglanan is kazalar1 arasindadir. Bu da bize 6nce giivenligin ne kadar 6nemli
oldugunu gosteriyor. Yiiksekten diismeler gecici kalici sakatlik oliim gibi istenmeyen sonuglar
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dogurabilir. Is giivenligi kapsaminda calisma alaninda dncelikle risk analizi yapilmali ¢aligma ortami
gbzetimi yapilmali ve sonuglara gore énlem alinarak is siirdiiriilmelidir.

Yiiksekte calisma planlamasinda nasil bir yontem izlememiz gerektigini 6nem sirasina gore su
sekildedir: Oncelikle miimkiin oldugunca yiiksekte galismaya ihtiyag duyulmayacak yontemler ve is
ekipmanlar1 distiniilmelidir. Giivenlik aglari, bosluk kapatma kenar korkuluklari ve merdiven
korkuluklari, ingaat sahalarinda ve yiiksek yapilarda is gilivenligini saglamak i¢in kullanilan temel
diismeyi Onleyici sistemlerdir. Diisme riski, emniyet kemeri gibi uygun kisisel koruyucu donanimlar
(KKD) kullanilarak kontrol altina alinmalidir. Risk degerlendirmesi sonrasinda tiim bu aktardigimiz
yliksekte ¢alisma adimlarina uygun sekilde hareket edilmelidir. Yiiksekte calismada KKD secimi ve
kullaniminin nasil olmasi konusunda, yiiksekte calismaya baslamadan once tiim KKD’ler mutlaka
giyilmis olmalidir. Yiiksekten diismeye kars1 kisisel koruyucu donanim cesitleri sunlardir: tam viicut
kusag1 (parasiit tipi emniyet kemeri), enerji absorplayici, geri sarmali tipte diisme dnleyici, baglama
tertibat1 (Lanyard), ¢alisma konumlandirma kemeri, karabina.

Kapal1 alanlar; belirli bir is veya bakim amaciyla kisa siireli giris ¢ikis yapilan siirekli bir personel
bulundurulmas1 gerekmeyen dogal havalandirmasi iyi olmayan giris ve ¢ikis yollar1 smirli olan
alanlardir. Kapali alanlarin belirgin 6zellikleri sunlardir: Sinirh giris ¢ikis, bu alanlarda giris ve ¢ikis
yollart sinirlidir ve bazen tek bir girig ¢ikis yeri olabilir. Calisaninin siirekli bulunmamasi, bu alanlar
siirekli bir calisma alani olarak kullanilmaz yani normalde insanlarin siirekli ¢alistig1 yerler degildir.
Yapisal kisitlamalar; kapali alanlar ¢alisanin hareket kabiliyetini kisitlayabilir ve genellikle dar yiiksek
ya da derin olabilir. Kapali alanlar ¢ok ¢esitli sekil ve 6l¢iide olabilir. Bu alanlar bacalar, boru hatlari
ici, logarlar, pompa istasyonlari, tanklar, kanalizasyonlar, silolar, kablo galerileri, tiineller, degirmen
icleri, siklonlar, doner firinlar, yakit tanklari i¢i ve benzeri fosseptikler, sarniglar, derin kazilar, gukurlar.
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