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TEMEL EGITIM PROGRAMI
(GENEL ESASLAR)

Aday Memurlarin Temel Egitim Programi

Programin Amaci

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Anayasada ifadesi bulunan Atatiirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplar ile
medeniyetgiligine sadakatle bagli kalacak, Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini millete hizmet edecek sekilde
tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacak, vatan ve millet sevgisi ile dolu, giiler yiizlii, saygil,
yol gosterici, sorumluluk bilincine sahip, vatandas odakli hizmet anlayisini haiz, disiplinli, yetkin ve bilgili
memurlar yetistirmektir.

Programm Ilkeleri

Aday memurlara, Devlet memurlarinin ortak vasiflari ile ilgili bilinmesi gereken asgari bilgilerin verilmesi ve
bunlarin davranis haline getirilmesi saglanmalidir.
Her hizmet sinifi ve kadrodaki memura ortak bir program dahilinde ve 6grenim durumlart dikkate alinarak
egitim verilmelidir.

Programin Uygulanmasinda Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Egitimin gergeklestirilecegi ortamin, aday memurun etkin bir sekilde &6grenmesini saglayacak sekilde
diizenlenmesi,

Egitici personelin, alaninda uzman ve yetkin kisilerden secilmesi,

Egitim igeriginin sunulmasinda teori ve uygulamaya birlikte yer verilmesi ve 6rnek olaylardan yararlanilmasi,
Egitimin, yetiskin egitimi yaklasimi benimsenerek katilimci, deneyimlere ve uygulamaya dayali olarak
yiiriitiilmesi,

Engelli aday memurlarin egitim ve smav siireglerinde engel durumlarina gore gerek duyulan yardimci ve
destekleyici arag ve gereglerin temin edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi,

Egitimlerin giinde en az bes saat olacak sekilde gerceklestirilmesi,

Ogretim siireci sonunda degerlendirme etkinligine yer verilmesi,

Aday memurlara, temel egitim sonunda asagida yer verilen ders konularinin karsilarinda gosterilen sayida
olmak tizere en az (100) adet soru sorulmas,

Merkez Egitim Kurulunca ilkogretim/ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyleri igin ayr1 ayri hazirlatilan
sorular, aday memurlara 6grenim diizeyine gore ilgili oldugu soru (cevapanahtari haric) ve ders notlarinin temel
egitim sireci i¢inde verilmesi,

Siavin en az on bes giin 6ncesinde duyurulan yer, giin ve saatte yapilmasi,

Smav sorularmin, salon bagkani tarafindan yoklama yapilip smmava katilmayanlarin tutanakla tespit
edilmesinden ve sinav kurallarmin agiklanmasindan sonra dagitilmasi,

Sinav sonunda; siavin siiresini, baglama saatini, akigini ve bitis saatini, sinavda kullanilan kagitlarin ve smava
giren adaylarin sayisii ve her adaym kullandig1 kagit adedini gdsteren bir tutanak diizenlenmesi ve salon
baskani ve en az iki gdzetmen tarafindan imzalanmasi,

Temel Egitim Sinavinda sorulacak her sorunun (1) puan olarak degerlendirilmesi ve degerlendirmenin 100 tam
puan iizerinden yapilarak 60 ve daha yukar1 puan alanlar basarili sayilmasi, esastir.

NOT: Bu egitim on giinden az ve iki aydan fazla olmamak iizere diizenlenmelidir.



TEMEL EGIiTiM KONULARI SORU DAGILIMI

Konular ilkogretim/Ortadgretim Yiiksekogretim

(Soru Adedi) (Soru Adedi)

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi 9 6
T.C. Anayasasi 7 7
Genel Olarak Devlet Teskilati 7 7
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 15 15
Belge Yo6netimi, Resmi Yazigsma Usul ve Esaslari ile

Arsivleme Is ve Islemleri 12 18
Gizlilik Dereceli Bilgi ve Belgeler ile Gizliligin Onemi 2 2
Devlet Malin1 Koruma ve Tasarruf Tedbirleri 3 3
Kamu Yonetiminde Bilisim ve E-Devlet Uygulamalari 4 4
Halkla iliskiler 7 5
Milli Giivenlik Bilgileri 5 5
[letisim ve Protokol Kurallart 5 5
Tiirk¢e Dilbilgisi Kurallari 7 7
Insan Haklar1 ve Kamu Etigi 7 7
Kisisel Verilerin Korunmasi 5 6
Is Saglig1 ve Giivenligi 5 3
TOPLAM 100 100



ADAY MEMUR TEMEL EGITiM PROGRAMI
ILKOGRETIM / ORTAOGRETIM-YUKSEKOGRETIM
ilkogretim /
AltKonular Ortadgretim
(Asgari Siire)

Yiiksekogretim
(Asgari Siire)

Temel Egitim

Konularinin Adi

Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi ile ilgili
Kavramlar

19. Yiizyilda ve 20. Yiizyilin Baslarinda
Osmanli Devleti’nde Yasanan Gelismeler
Miitareke Sonrasit Anadolu’nun Genel Durumu
ve Isgaller

Genelgeler ve Kongreler

Amasya Goriismesi Oncesi ve Sonras1 Yasanan
Gelismeler

TBMM'in Agilmasi

Milli Miicadelede Cepheler

Siyasi Alanda Yapilan Inkilaplar

Hukuk Alaninda Yapilan Inkilaplar

Ekonomi Alaninda Yapilan Inkilaplar
Toplumsal Alanda Yapilan Inkilaplar

Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yapilan Inkilaplar
Atatlirk Donemi Tiirk Dis Politikas1 (1923-
1938)

Atatiirk Tlkeleri

4 Saat
(Atatiirk
Tlkeleri)

3 Saat (Atatiirk

Atatiirk  Tlkeleri- Ilkeleri)

Inkilap Tarihi 3 Saat (Inkilap

4 Saat Tarihi)

(Inkilap Tarihi)

Tiirkiye - Genel Esaslar
Cumbhuriyeti . Temel Hak ve Odevler 5 Saat 5 Saat
Anayasasi + Cumbhuriyetin Temel Organlar1

Devletin Genel Tanimi
Genel Olarak . Tirkiye Cumhuriyeti Temel Organlari
Devlet Teskilat1 (Yasama, Yiiriitme, Yarg1)

Merkezi ve Yerel Yonetimler

5 Saat 5 Saat

Amag ve Ilkeler

Odev ve Sorumluklar

Genel Haklar

Yasaklar

Sicil ve Disiplin Isleri

Takdirname ve Odiillendirme 16 Saat 16 Saat

Sosyal ve Mali Haklar

Amir-Memur Iliskileri

Miiracaat ve Sikayetler

Kilik ve Kiyafet

Yer Degistirme

Belge Yonetiminin Ilkeleri

Elektronik Belge Yonetim Sistemi

Belge Yonetimi - Elektronik Belge Yonetim Sistemlerinde Erisim 3Saat 4 Saat
Yonetimi ve Giivenlik

657 Sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu



Resmi Yazisma
Usul ve Esaslan

Gizlilik  Dereceli
Bilgi ve Belgeler ile
Gizliligin Onemi

Arsivleme Is ve
Islemleri

Devlet Malim
Koruma ve
Tasarruf
Tedbirleri

Kamu
Yonetiminde
Bilisim ve e-Devlet
Uygulamalar

Halkla Iliskiler

Milli Giivenlik
Bilgileri

Belgenin Ozellikleri

Belgenin Boliimleri

Belgenin Cogaltilmasi, Gonderilmesi, Alinmasi
ve lade Edilmesi

Gizliligin Kamu Hizmetindeki Onemi ve Amaci
Gizliligin Mevzuat Dayanagi

Gizlilik Dereceli Belgelerin Giivenligi

Siber Giivenlik ve Haberlesme

Belge Yonetimi

Belgelerin Korunmasi

Belge Yoneticileri

Belgelerin Gizliligi ve Gizliligin Kaldirilmas:
Arsivlerden Yararlanma

Arsivlerin Olusturulmasi

Dosya ve Saklama Planlar1

Belge Devir Islemleri

Ayiklama ve Imha

Belgelerin Dijitallestirilmesi

Belge YoOnetimi ve Arsiv  Hizmetlerinin
Denetimi

Belge YoOnetimi ve Arsiv Hizmetleri Faaliyet
Raporlari

Devlet Mallarinin Korunmasi
Tasarruf Tedbirleri

Bilisim ve Kamu Yo6netimi iliskisi
E-Devletin Ozellikleri ve Gelisim Modelleri
Tiirkiye’de E-Devletin Gelisimi

Halkla Iliskilerde Sorunlar

Halkla iliskilerde Kapsayic1 Yaklasim

Halkla fliskilerin Anlami ve Ilkeleri

Halkla Iliskilerde Yapilanma

Halkla iliskiler Siirecinin Asamalar1

Halkla Iligkiler Uygulamalarinda Kullanilan
Modeller

Devlet-Vatandas Iliskisi

Kriz Iletisimi

Cumhurbaskanh: Iletisim Merkezi (CIMER)
Milli Giivenlik Kavrami ve Kapsami1

Milli Givenlik Kavraminin Temel Unsurlari
Milli Gii¢ ve Unsurlari

Milli Giivenlik Sistemi ve Esaslari
Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu
ve Degeri

Baslica Uluslararasi Giivenlik Kuruluslari
Seferberlik ve Savas Hali

3Saat

1 Saat

2 Saat

3 Saat

4 Saat

4 Saat

4 Saat

4 Saat

2 Saat

2 Saat

3 Saat

4 Saat

4 Saat

4 Saat



Iletisim ve Protokol
Kurallan

Tiirkce Dil Bilgisi
Kurallar

insan Haklan ve
Kamu Etigi

Kisisel  Verilerin
Korunmasi

Is  Saghg  ve
Giivenligi

Sinav

TOPLAM

Iletisimin Temel Kavramlari
Iletisim Tiirleri

Etkili iletisim Teknikleri
Protokol Kurallari

Tiirk¢enin Diinya Dilleri Arasindaki Yeri
Tiirkge Sozlerin Genel Ozellikleri
Tiirkge Dil Bilgisi Kurallar

Yazim Kurallari

Insan Haklarmin Tanimi ve Gelisimi

Insan Haklarinin Temel Ozellikleri

Insan Haklarim Giivence Altina Alan Temel
Uluslararas1 Metinler

Insan Haklar1 Alaninda Ulkemizdeki Gelismeler
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
(TIHEK)

Etik ile ilgili Temel Kavramlar

Kamu Yonetiminde Etigin Onemi

Kamu Gorevlilerinin Karsilagabilecegi Etik
Ikilemler

Etik Karar Alma Siiregleri

Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri
Kamu Etigine iliskin Orgiitsel Yap1

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kisisel Verilerin Islenme Sartlar1

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya
Anonim Hale Getirilmesi

Kisisel Verilerin Aktarilmasi

Aydinlatma Yikiimliligi

lgili Kisinin Haklar

Veri Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliikler

Veri Sorumlusuna Bagvuru ve Kurula Sikayet
ve Incelemenin Usul ve Esaslari

Veri Sorumlulart Sicili (VERBIS/SICIL)
Temel Tanimlar

Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuati

Meslek hastaliklarinin sebepleri

Ik yardim

Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri
Ise ve Isyerine Ozgii Riskler ve Risk
Degerlendirmesine Dayali Konular

NOT: Ders Programi asgari 10 is giinii {izerinden diizenlenecektir.

5

4 Saat

4 Saat

6 Saat

3 Saat

3 Saat

2 Saat

80 Saat

4 Saat

3 Saat

6 Saat

4 Saat

2 Saat

2 Saat

80 Saat



BIRINCI KISIM

GENEL OLARAK DEVLET TESKILATI

Bu kisim Cumhurbaskanligr Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiince
hazirlanmustir.
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GENEL OLARAK DEVLET TESKILATI

1. GENEL OLARAK DEVLET TESKIiLATI
1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Temel Organlan

Devlet, bir ulusun sahip oldugu ve cografi sinirlar1 belirli iilke topraklar iizerinde; yasama, yiiriitme ve
yargl islemlerini yerine getiren, toplum diizenini saglayan, yasal emretme giicline sahip hukuki bir
varliktir. Her ulusun kurdugu devlet, her ulusun kendi tarihsel ve toplumsal kosullarinin {iriiniidiir.
Dolayisiyla, bir iilkenin anayasasi bize, o iilke vatandaslarinin nasil bir devlet kurdugunu anlatir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin temel organlar da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda diizenlenmistir. Buna
gore, devlet yapisini olusturan organlar Cumhuriyetin Temel Organlari olarak isimlendirilen; yasama,
ylriitme ve yargi organlaridir. Bu organlara taninan yetki, sorumluluk ve gorev alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesinde giigler ayrihigi ilkesi esas alinmistir. Bu ilke, anayasamizin baglangig! boliimiinde
belirtildigi gibi, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamas1 anlamina gelmez. Ustiinliik ancak anayasa
ve yasalardadir.

T.C. ANAYASASI (Ustiinliik ve Baglayicilik)

YASAMA YURUTME
TBEMM CUMHURBASKANI BAGIMSIZ VE TARAFSIZ
(Kanun Koyma, Degistirme, (Devletin Bas, Yiritme Yetkisi) MAHKEMELER
Kaldirma) (Yarg: Yetkisi)

1.1.1. Yasama

Yukarida belirtilmis oldugu gibi, yasama yetkisi, Tiirk Ulusu adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
aittir. Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi; genel oyla secilen alt1 yliz milletvekilinden olusur. On sekiz yasini
dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. (Anayasa, md. 76)?

Tirkiye Biiylk Millet Meclisinin se¢imleri Cumhurbaskanligi segimleri ile birlikte bes yilda bir yapilir.
Milletvekili olarak segilenler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi olarak Tiirk milleti 6niinde ant igerek
goreve baslarlar. 3

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, teskilat yapisi itibariyla;
e Genel Kurul,
e Baskanlik Divani,
e Siyasi Parti Gruplari,

1 “Anayasanin dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten baslangig kismi, anayasa metnine dahildir.” (Anayasa., Madde 176)
2 Anayasanin bu maddesi ile kimlerin milletvekili olamayacagi da hiikiim altma alinmistir. $8yle ki; “En az ilkokul mezunu olmayanlar,
kisitlilar, askerlikle iligigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kdtiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict
suglarla, kagakeilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agi§a vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.” Bunun yani sira, “Hakimler ve savcilar,
yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki dgretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarmin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.” (Anayasa., Madde 76)
3 Anayasanin 81’inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, géreve baslarken asagidaki sekilde andigerler: "Devletin varligi ve
bagimsizligini vatanin ve milletin bolinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun tistiinligiine, demokratik ve
laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima; toplumun huzur ve refahi, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima; bilyiik Tiirk milleti oniinde namusum ve
serefim {lizerine andigerim".
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e Danigsma Kurulu,

e Komisyonlardan olusur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, teskilat yapisi itibariyla;

fr o & 45 &

- ol o 5 s —
GENEL BASKANLIK SIYASI PARTI DANISMA KOMiSYONLARDAN
KURUL, DIVANI GRUPLARI KURULU OLUSUR.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri;

» Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

s Biitge ve kesin hesap kanun tekliflerini giriismek ve kabul etmek,
+ Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,

+ Milletleraras: antlasmalarn onaylanmasin uygun bulmak,

+ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin beste iic cogunlugunun karan ile genel ve dzel af ildnina

karar vermek,

» Anayasamn diger maddelerinde 6ngériilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmek.

Milletvekilleri bu kurul ve komisyonlarda ¢alisarak gorevlerini yerine getirirler. Ayrica, TBMM Genel
Kurulundan alinacak karar iizerine, Dostluk Gruplar1 ve Parlamentolararasi Birlik Gruplar1 da
kurulabilmektedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis {iyeleri arasindan segilen Meclis Bagkant,
Baskanvekilleri, Katip iiyeler ve Idare Amirlerinden olusur. Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti
gruplarinin {iye sayis1 oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplar
Baskanlik icin aday gosteremezler. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarimi, kendi yaptig igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir. Igtiiziik
hiikiimleri, siyasi parti gruplarimin, Meclisin biitiin faaliyetlerine liye sayis1 oraninda katilmalarim
saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi liyeden meydana gelir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her y1l Ekim ayimin ilk giinii kendiliginden toplanir. Meclis, bir yasama
yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde teknik, destek, lojistik hizmetleri saglamak tizere, Genel Sekreterlik
biciminde yapilandirilmis bir idari teskilat bulunmaktadir.

TBMM Idari Teskilat1 kadrolarinda gérevli personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
istisnai memurlukla ilgili hitkiimleri uygulanir.
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Yiiriitme

Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir. Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Cumhurbagskani, Devlet bagkan1 sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

1.1.2.1. Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde acilis
konugmasini yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Yasalar1 yayimlamak,

Yasalar1 yeniden goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iliskin yasalar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

Bakanlar1 ve Cumhurbagkani yardimecilarini atamak ve gorevlerine son vermek,

Ust kademe kamu yoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlemek,

Yabanci devletlere Tiirk Devleti'nin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Uluslararas1 antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Milli giivenlik politikalarin1 belirlemek ve milli glivenlige iliskin gerekli tedbirleri almak,
Yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak,

Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Bagkomutanligini temsil etmek,
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkani'n1 atamak,

Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kurulu'na Bagkanlik etmek,

Devlet Denetleme Kurulu'nun tiyelerini atamak,

Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

Yasalarin TBMM l¢tiiziigii'niin, tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasa'ya bigim ya da
esas yoniinden aykiri olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek ya da
kaldirmak,

Anayasa Mahkemesi lyelerini segmek,
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e Danigtay tiyelerinin dortte birin segmek,
e Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini segmek,

e Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerini segmek.

1.1.2.2. Cumhurbaskam Yardimcilari ve Bakanlar
e Cumbhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.

e Cumbhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gdrevinden
ayrilmast hallerinde, Cumhurbaskan1 yardimecis1i Cumhurbagkanina vekalet eder ve
Cumbhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

e Cumbhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

e Cumbhurbaskani yardimeilar1 ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Oniinde andigerler.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa
iiyelikleri sona erer.

e  Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

e Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin kurulmas1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanlar, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumbhurbagkaninin genel siyasetine, Cumhurbaskan1 karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger

bakanliklarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbagkanina karsi sorumludur.
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Bakanliklar;

e Adalet Bakanlig1

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
e Disigleri Bakanligi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

e Genglik ve Spor Bakanlig1

e Hazine ve Maliye Bakanlig1

e Igisleri Bakanlig

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

o Milli Egitim Bakanlig1

e Milli Savunma Bakanlig1

e Saglik Bakanligi

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

e Tarim ve Orman Bakanlig1

o Ticaret Bakanlig1

o Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

1.1.2.3. Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimeisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve
bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlara ve yillik
programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken
emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

Bakan Yardimcilar1 yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi sorumludur.
1.1.2.4. Cumhurbaskanhgi Teskilat1
Cumhurbaskam Ozel Kalem Miidiirliigii

Cumbhurbaskan1 makamina iligkin hizmetleri yiiriitmek, Cumhurbaskaninin resmi ve 6zel yazismalarini
yiiriitmek, Cumhurbagkaninin toren, yurtici ve yurtdisi gezi islerini diizenlemek ve yiiriitmek,
Cumbhurbaskanligi makaminin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini biinyesindeki
birimler araciligiyla yiiriitmek ve Cumhurbagkanmin Milli Saraylar ve Devlet Arsivlerine iligkin talimat,
is ve iglemlerini yiirlitmek ile gorevlidir.

Cumhurbagskanhg Yiiksek istisare Kurulu

Millete ve devlete hizmeti ge¢mis, bilgi ve birikim sahibi kigilerin bu kazanimlarindan istifade
edilebilmesi amaciyla olusturulmustur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca belirlenmektedir.
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Cumhurbaskanh@i Genel Sekreterligi

Cumbhurbaskanligit Genel Sekreteri en yiliksek Devlet memuru ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin en {ist amiridir. Genel Sekreter Cumhurbaskani adina asagidaki gorevleri yapar.

Anayasada belirtilen gorevlerinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullanilmasinda
Cumbhurbaskanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile olan miinasebetlerin yiiriitiilmesi ve kamu kamu kurum ve
kuruluslar: arasinda koordinasyonun saglanmasti igin gerekli ¢calismalar1 yapmak.

Devlet Teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti igin
gerekli caligmalar1 yapmak.

I¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi igin
gerekli caligmalart yapmak.

Yapilan ¢alismalarin kamuoyundaki tesirlerini izleme ve degerlendirme ¢aligmalarini yapmak.

Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati

Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii
Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligi

Koruma Hizmetleri Genel Miidiirligi

Cumhurbaskanhg Politika Kurullar

Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek ve
gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli
caligmalari yapmak tizere Cumhurbaskanligi biinyesindeki kurullar olusturulmustur.

Cumhurbagkanligi Politika Kurullart

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1t Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltlir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik Politikalar1 Kurulu

Sosyal ve Genglik Politikalar1 Kurulu

Tarim ve Gida Politikalar1 Kurulu

Yerel Yonetim ve Afet Politikalart Kurulu

12
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Cumhurbaskanh@ina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Asagida yer alan kurum ve kuruluslar Cumhurbaskanligina bagli olup, kanunlar1 ve/veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerindeki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskanhgma Bagh Kurum ve Kuruluglar

=y, - Devlet Argivieri iy, Milli Istihbarat
> Baskanlig1 @ Tegkildt: Bagkanlif:
Devlet Denetleme Kurulu @ Milli Saraylar Idaresi Baskanlig
@ Diyanet Isleri @ Savunma Sanayi
Bagkanligi 7" Bagkanligi
838 Tletisim Bagkanlip: (& Siber Guvenlik Baskanlig:
" ,' o

B Milli Giivenlik Kurulu Genel @. Strateji ve Biitge

e’ Bagkanlig

Sekreterligi

@ Turkiye Varlik Fonu

Cumhurbaskanhg Ofisleri

Cumbhurbasgkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip
birimlerdir.

e Yatirim ve Finans Ofisi
1.1.3. Yargi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore yargi erki, yasama ve yiiriitme erklerinden bagimsizdir.
Yasama ve yiiriitme ile yonetim, yargi kararlarina uymak zorundadir. Yarg: yetkisi Tiirk Ulusu adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi,
yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gbénderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Anayasa’da diizenlenen yliksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik
Mahkemesidir. Ayrica, Anayasa’da yiiksek mahkemeler arasinda sayilmasa da ilke olarak TBMM adina
Devletin gelir ve harcamalarini denetleme gorevi yapan Sayistay’in yargi yetkisi de bulunmaktadir.

Anayasaya gore, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulup gérev yapan
Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarmin 6zliik islerini diizenlemek ve bir
mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi ya da bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri karara baglamakla yetkili bir organdir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel organlari olan yasama, yiirlitme ve yargmin anayasal olarak
diizenlenisini gordiikten sonra Devlet teskilati yapisinin daha iyi anlasilmasi i¢in idari orgiitlenmeye
biraz daha yakindan bakmak gerekmektedir.

1.2. idare (Yonetim)

Cumbhuriyetin temel organlarindan biri olan ylriitme, Anayasa’ya gore, gerekli yetkilere sahip ve
kanunlarin kendisine verdigi gérevleri yerine getiren bir kuvvettir. Idare ise, kamu hizmetlerini yasalar
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geregince yiiriitmekle gorevli yapidir. Yiiriitme yetkisi ve gorevleri, uygulamada bu yap1 araciligiyla
gerceklestirilir. Idare, devlet ve toplum diizeninin kesintisiz islemesini saglayan sistematik yapidir.

Anayasa’da bulunan bazi temel ilkeler, kamu y&netimine yon verir. Bunlarin baslicalari; Anayasa’nin
Baslangi¢ kisminda ve 2’nci maddesinde ifadesini bulan “demokratik devlet”, “hukuk devleti”, “laik
devlet”, “sosyal hukuk devleti”, “Atatiirk milliyetciligi” ile Anayasa’nin daha sonraki boliimlerinde yer
alan “planli kalkinma” (md.166), “Inkilap kanunlarinin korunmasr” (md.174), “idarenin biitiinligii”
(md.123), “idarenin yasallig1 (kanuniligi) ve kamu tiizelkisiligi” (md.123), “idarenin yargisal denetimi”
(md.125), “merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve “yetki genisligi” (md.126) ilkeleri ve
esaslaridur.

Anayasa’nin 123’lincli maddesine gore, idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir; idarenin kurulus ve gorevleri ise, merkezden yoOnetim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanur.

Merkezden yonetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin
hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitlerce ya da yerinde merkeze bagli il yonetimi, ilge yonetimi ve bdlge
yonetimi gibi tagra kuruluglari eliyle yiiriitiilmesidir.

Yerinden yonetim ise, kamu hizmetlerinin yore halkinca segilen kurulus ya da organlar ile yonetsel,
sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda tiizel kisiligi olan kuruluslarca yerine getirilmesidir.
Ulkemizde devletin temel ydnetsel gorevleri genel (merkezi) yonetimi olusturan kuruluslarca yiiriitiilir.
Genel yonetimin merkez orgiitii, Cumhurbaskani, Bakanliklar ve Bakanlardan olusur. Genel yonetim,
tizerine aldig1 hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal kosullara, iilkenin cografya
durumuna gore yiiriitmek igin tasrada orgiitlenmistir. Bu orgiitler, merkezdeki genel yonetimin tagraya
bir uzantisidir ve genel olarak iilkeye yayilmistir. Genel yonetimin tagra 6rgilitlenmesinin dayandig ilke,
“yetki genisligi” ilkesidir. Yetki genisligi, merkezin ya da genel yonetimin, tasra kuruluslarina ya da
organlarina kendiliginden karar alarak uygulama yetkisi tanimasidir. Ulkemizde genel yénetimin tasra
kuruluslar, il idaresi, il¢e idaresi, bucak idaresi ve bolge yonetimidir. Anayasa’nin 126’nc1 maddesi
uyarinca, illerin ydnetimi yetki genisligi esasina dayanir. Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin
goriilmesini saglayan ve demokratik yasamin bir pargasi olan yerel yonetim kuruluslart Anayasa’nin
127°nci maddesinde soyle diizenlenmistir:

“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, 67 inci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligskin itirazlarin
¢cozliimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin
iiyelerini, Igisleri Bakan1, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalar1, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gdrevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanir.”
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Ulkemizde bazi kamu hizmetleri, genel yonetimin disinda hizmet yoniinden yerinden y&netim
kuruluslar olarak orgiitlendirilmistir. Yonetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda “hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar” vardir. Universiteler, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu,
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri bunlar arasinda yer alir.

IDARENIN ANAYASAL ILKELERI )
, . @ o ®
e Idarenin Kanuniligi (Kanuni Idare) glé @ @
e Idarenin Bu'ﬂmlugu idarenin I.(qnunilié.i idar.enin Merk;:zdcn
) (Kanuni Idare) Bitanligu Yonetim
e  Merkezden Yonetim o = =i =
e Yerinden YOnetim T piiini
Q | sk || =&
e Yetki Genisligi : ; ==
Yerinden Yetki Idari
Lo Yoneti Genisligi Vesay
. idari Vesayet Onetim enisligi esayet
e Idarenin Yargisal Denetimi o ©
- X ivn
e Idarenin Mali Sorumlulugu = : O
idarenin idarenin Mali Kamu Tiizel
° Kamu Tiizel KlSlhgl Yargisal Denetimi L Sorumlulugu Kisiligi
1(
e Yonetmelik _® ? ®
| E5 = &
b Kanunsuz Emlr 2 3 Savunma Alinmadan
Yonetmelik Kanunsuz Emir Disiplin Cezas:

e Savunma Alinmadan Disiplin Cezasi
Verilememesi

1.2.1. idarenin Merkez Teskilat
1.2.1.1. BakanhKlar ile Bagh, Tlgili ve Iliskili Kuruluslar:

Anayasa; bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve orgilitlenmesinin
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmig ve boylece kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinden sorumlu bakanliklarin orgiitsel yapisi belirlenmistir. Buna gore, bakanliklarin
temel kuruluslari, her bakanlik i¢in; “merkez teskilat”, ihtiyaca gore kurulan “tagra ve yurtdisi teskilat1”
ile “bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar”dan olusur.

1.2.1.2. Bakanhk Merkez Teskilat1

Bakanlik merkez teskilati, bakanligin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle ilgili
amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip,
idareyi gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine getirmek iizere gerekli birimlerden meydana gelir.

Bakanlik merkez teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari ise soyledir:

* Bakan Yardimeiligi,

* Bakan Yardimciligina bagli Genel Miudiirliikk, Kurul Bagkanligi veya Daire Baskanlig1,
* Genel Miidiirlitk veya Kurul Bagkanligina bagli Daire Bagkanligi, (1 s. CBK /md. 509)
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1.2.1.3. Bakanlik Tasra Teskilati

Bakanligin kurulus amaclarin1 gerceklestirmek ve yiiriitmekte olduklari hizmetleri vatandaglara
sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore asagidaki kuruluslarin tamamindan veya
birkagindan meydana gelecek sekilde diizenlenir.

« i1 valisine bagli il kuruluslari,
» Kaymakama bagli il¢e kuruluslari,
* Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslar1 (Bolge miidiirliikleri ve diger kuruluslar).

Bakanlik tasra teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari, hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla soyle diizenlenir (1 s. CK /md. 509):

BOLGE TESKILATI
e Bolge miidirligi
e Sube miidiirligii veya bagsmiihendislik
o Seflik veya miithendislik

IL TESKILATI

o Vali
5 vo Jes fes = ee = #Sube
o [l mudirligi BOLGE *Bolge mildurdiga +Seflik veya
TESKILATI mildirlign veya muhendiskk
e Jee qee e bagmithendislik
e  Sube midiirliigi
i iL ; oil Sube :
o Seflik SKi = midirlogn midirlogn LR
ILCE TESKILATI _
- . elhti
ILCE eKaymak oilge buuan flik
e Kaymakam TESKILATI am midrlugn  ielerde sube oz
miidiirligi

o Tlce miidiirliigii
e Ihtiyac bulunan ilgelerde sube miidiirliigii
o Seflik

1.2.1.4. Bakanhk Yurt Dis1 Teskilat1

Bakanlik yurt disi teskilati, yurt disinda siirekli veya gegici gorev yapan, hizmet gereklerine ve
ihtiyaglarina gore kurulan asagidaki kuruluslardan meydana gelir:

e Dis temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilikler (biyiikelgilik, daimi temsilcilik,
temsilcilik, elgilik, ortaelgilik, biiyiikelgilik ve elgilik biirolar1 ve daimi maslahatgiizarliklar) ve
konsolosluklar,

e Dis temsilcilikler biinyesindeki ihtisas birimleri, (D1s temsilciliklerin biinyesinde g¢alisan ve
Disigleri Bakanligr disindaki kamu kurum ve kuruluslarina mensup memur ve diger
gorevlilerden meydana gelen birimlerdir.)

e Dis temsilcilik niteliginde olmayan yurt dis1 teskilati (1 s. C.K. /md. 510)

1.2.1.5. Bakanhklarin Bagh, flgili ve liskili Kuruluslari

Bagli kuruluslar, merkez teskilat ile ihtiyaca gore kurulan tagra teskilatindan meydana gelecek bicimde
diizenlenir.
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Bagli kuruluslarin tasra teskilati; bolge, il ve ilce kuruluslar seklinde veya dogrudan kendine bagh
olarak kurulabilir.

Bakanlik bagli kuruluslarinda hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari, hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde diizenlenir:

* Genel mudirlik, ‘ Genel

* Daire bagkanligi, 4 Daire midirl

« [htiyaca gore kurulacak sube miidiirliigii (1 s. C.K. /md. 509) ihtiyaca gore baskanlidt

. . kurulacak .

Ilgili kuruluslar; Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, 6zel kanun glﬁ};“ veya statil ile kurulan,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar ile miidirtigi  bunlarin miiessese,
ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan

yerinden yonetim kuruluslar seklinde diizenlenir.

Mliskili kuruluslar; Genel 6zellikleri itibariyle piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gérev yapan,
kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali dzerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslardir.

1.2.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilati

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. (Anayasa
md.126)

1.2.2.1. il idaresi

Il idaresi, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun uyarinca,
illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez sinirinin belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla gergeklesir.

Anayasa’da belirtildigi {izere illerin ydnetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagi Il Idaresi
Kanunu’nda da hiikiim altina alinmistir. illerde genel idare teskilati il, ilce ve bucak boliimlerine uygun
olarak diizenlenir. Ancak, belli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede,
bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.

Il genel idaresinin basi ve mercii validir. Bununla birlikte vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve
idari yiiriitme vasitasidir. Valiler, Cumhurbaskaninin karariyla atanirlar. (3 sayili Ust Kademe Kamu
Yéneticilerinin Atanmalarina iliskin Usil ve Esaslar ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustilleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi)

Ayrica, valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kars1 sorumludur. Cumhurbaskan1 yardimcilar
ve bakanlar, gérevlerine ait isleri icin valilere re’sen emir ve talimat verirler.

Vali, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve ilanin1 ve uygulamasini
saglamak ve talimat ve emirleri yiiriitmekle 6devlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin
tedbirleri almaya yetkilidir. Kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari
ilan ederler.

Illerde, bakanhklarin kurulus mevzuatina gore ve gerektigi kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her
birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir. Illerde, valilerin
tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligini ve valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak {izere
vali yardimcilar1 bulunur. Valiligin yazi islerinin diizenlenmesinden de vali yardimcisi sorumludur.

il idare kurulu, valinin baskanliginda, valinin bagkanlig1 altinda hukuk isleri midiirii, defterdar, milli
egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden tesekkiil eder. Vali, il
idare kuruluna baskanlik etmek iizere vali yardimcisini gérevlendirebilir.
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Valinin Gorev ve Yetkileri

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskan1 yardimcilari
ve bakanlar, gérevlerine ait isleri i¢in valilere re'sen emir ve talimat verirler.

Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare teskilatina ait biitiin isleri
dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlik veya
tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar.

Vali, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve
uygulanmasint saglamak ve talimat ve emirleri yiirlitmekle o&devlidir. Bu islerin
gergeklestirilmesi igin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve
bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan
ederler.

Vali, adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel
igyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis
eder. E) Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

Vali, ilde teskilati veya goérevli memuru bulunmayan iglerin yiiriitiilmesini, bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare sube veya daire baskanindan isteyebilir. Bu
suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

Vali, resmi ilde yapilacak resmi térenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri kabul eder. Vali, ceza ve
tevkif evlerinin muhafazasin1 ve Cumhuriyet savcisi ile birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik
sartlarini gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

Vali, il sinirlar1 i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlar1 vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Memleketin siir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitlin isleri, yiiriirliikte
bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul ederler.
Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

Vali, liizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmasi igin gereken
emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule uygun olarak yerine getirir.

Valiler, Devlet genel ve 6zel hukuku hiikiimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret
antlagmalarina goére yabancilarin hukuki durumlarimi ve deniz, kara ve hava ticaretlerini
ilgilendiren islerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miiracaat ve ziyaretlerini kabul
ederler.

1.2.2.2. Ilge idaresi

Il idaresinde oldugu gibi ilge idaresi de 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu ile
diizenlenmistir. 5442 sayili Kanun uyarinca, ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez simirinin
belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olur.

Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Aynm zamanda kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninim
idari yiiriitme vasitasidir. Kaymakamlar, Cumhurbaskani karariyla atanirlar. (3 say1l1 Ust Kademe Kamu
Yéneticilerinin Atanmalarina Iliskin Usil ve Esaslar ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usilleri
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi) Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.
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Bakanliklarin, kurulus kanunlarina gére ilgelerde gerektigi kadar teskilati bulunur. Bu teskilat, (adli ve
askeri teskilat hari¢) kaymakamin emri altindadir. llgede genel idare teskilatinin basinda bulunanlar ilge
idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilgenin ikinci derecede memurlaridir.

Kaymakam, kanun, Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve ilanini, uygulanmasini
saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve gorevleri yerine getirir. Ayrica kaymakam, valinin talimat
ve emirlerini yuriitmekle gorevlidir. Kaymakam, ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini
diizenlemekten sorumludur ayrica ilge memurlarinin ¢aligmalarini ve teskilatin iglemesini gdzetim ve
denetimi altinda bulundurur.

Ilce idare kurulu, kaymakamin baskanlig1 altinda tahrirat katibi, malmiidiirii, Hiikiimet hekimi, milli
egitim memuruyla tarim memuru ve veterinerden tesekkiil eder.

Kaymakamin Gorev ve Yetkileri

e Kaymakam kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini,
uygulanmasint saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve &devleri yerine getirir.
Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiirtitmekle 6devlidir.

e Valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar. Kaymakamlar da ilgenin
isleri hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle muhaberede bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde
kaymakamlar Igisleri Bakanligi ve diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu
muhaberelerden valiye bilgi verirler.

o Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara dayanilarak valiler
tarafindan verilecek talimat ve emirler il¢e idare, sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig
olunur.

e Kaymakamlar, askeri ve adli teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire ve miiessese ve
isletmelerini ve Ozel igyerlerini, 6zel idare, belediye ve kdy idareleriyle bunlara bagl tekmil
miiesseseleri denetler ve teftis ederler.

o Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiigii ilge idare sube
bagkanlarini valinin muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri re'sen sorumlulugu altinda
isten el ¢ektirebilir.

o Kaymakam, ilgenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten
sorumludur.

o Kaymakam, il¢ede teskilati ve gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire bagkanligindan isteyebilir.

o Kaymakam, ilgenin idare sube baskanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel ve 6zel
kolluk amir ve memurlarina usuliine gére savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalart
verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalar1 verilmesi i¢in 6zel kanunu hiikiimlerine gore teklif
ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca re'sen verilen cezalar kesindir. Bu cezalar teblig
tarihinden itibaren sicile geger.

e Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir.

e Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul ederler.
Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

e Kaymakam, resmi ilgede yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.
e Kaymakam, il¢e sinirlar iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir.

o Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu
maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, Cumhurbaskanligi
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kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbagkaninca alinmig bulunan karar ve tedbirlerin
ylriitiilmesi i¢in emirler verir. Bu teskilat amir ve memurlar1 kaymakam tarafindan verilen
emirleri derhal yerine getirmekle ddevlidir.

e Kaymakam, memleketin sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili biitiin isleri yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

e Ilge smirlar1 iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin tasarrufa miiteallik emniyetin,
kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir.
Bunlar1 saglamak i¢in kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir.

e Kaymakam, valinin tasvibiyle ilce genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplarinin gecici veya
siirekli olarak yerlerini degistirebilir.

o Kaymakam, il¢e ¢evresinde ¢ikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenmesine
olanak bulunmayacagi kanisina varir veya ilge icindeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenemeyecek
olaganiistii ve ani olaylar karsisinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin
askeri (Kara, Deniz ve Hava) komutanlara da haber verir.

e Kaymakam, ceza ve tutukevlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile birlikte hitkiimlii ve
tutuklularin saglik sartlarin1 gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

1.2.2.3. Bolge Kuruluslari

Anayasanin 126’nc1 maddesinde, kamu hizmetlerinin goriillmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi ve bu teskilatin gérev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Bu dogrultuda 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden
cok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslarin olusturulmasina olanak
taninmistir.

1.2.2.4. Bolge Miidiirliikleri

Yukarida bahsedilen hiikiimler bolge kuruluslarinin olusturulmasina temel teskil eden diizenlemeler
olup, bakanliklar ile bagl ve ilgili kuruluslarin teskilat kararnamelerinde de bolge teskilatlanmasina
iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornegin, Karayollar1 ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiklerinin
tagra teskilatlar1 bolge miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Bunlar da il ve ilge miidiirliikleri gibi, yetki genisligi ilkesi uyarinca olusturulan ve cografi olgiite gore
belli bir alanla sinirli olan teskilatlanmalardir. Bolge miidiirliikleri, valiye bagh il miidiirliikleri ve
kaymakama bagh ilge miudiirliiklerinden farkli olarak dogrudan merkeze bagh teskilatlar olarak
tanmimlanirlar. Devletin tiizel kisiligi i¢inde yer alirlar ve 6zerk degillerdir. Merkezi idarenin merkez
disindaki teskilatlara belli hizmetler icin yetki vermesi s6z konusudur.

1.2.2.5. Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatlar

1989 yilinda 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerini i¢ine alan bolgenin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin
gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim 61 diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbiri
almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak iizere, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligia bagl tiizel kisilige sahip ve 23 yil stireli Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilat1 kurulmustur.

Gorev siiresi sona erdiginde kendiliginden ortadan kalkmasi 6ngériilen Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin gorev siiresi, 15 yil iken, bu siire 6nce 18 yila daha sonrada 23 yila
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cikarilmis olup, son olarak da Cumhurbaskanina Teskilatin gorev siiresini uzatma yetkisi verilmistir.
(388 s. KHK/md. 1)

3/6/2011 tarihli ve 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi
Projesinin uygulamalarint yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandig: illerdeki
yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadig1 bolgelerin kalkinmasini
hizlandirmak tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagli ve tiizel kisilige sahip Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi kurulmustur. Baskanliklar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yaymu tarihinden itibaren bes yillik siire ig¢in kurulmustur. Bagkanliklarin gorev
stirelerini ti¢ defa ile sinirli olmak {izere beser yilligina uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir. (642 s.
KHK/md.1)
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1.2.2.6. Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, ilk defa 2006 yilinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Daha sonrasinda 15/7/2018 tarihli ve 30479 say1li Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4 sayili Bakanliklara Baglu, Tlgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla tiizel kisiligi haiz ve Kararnamede diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak yeniden diizenlenmistir.

Buna gore kalkinma ajanslari, bolgeler esas alinarak Cumhurbagkani karari ile kurulur ve ajans
merkezinin  bulunacagi il Cumhurbaskan1 kararinda belirtilir. Ajanslarin  ulusal diizeyde
koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur. Ajansin teskilat yapisi;; Kalkinma
kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olusur.

1.2.3. Yerinden Yonetim Kuruluslari

Yerinden yonetim kuruluslarmin yetkileri yer, konu ve bi¢im ydniinden smirlandirilmistir. Kamu
hizmetlerinin, merkezi idareden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerince yiiriitiilmesi s6z konusudur.
Yerinden yonetim kuruluslari; yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar ve hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglar olarak ikiye ayrilir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, yerel yonetimler
veya mabhalli idareler olarak da bilinirken; hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart ise kisaca
hizmet kuruluslaridir.
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1.2.3.1. Yer Yéniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar: (Yerel Yonetimler/Mahalli idareler)

Cografi 6lgiite gore belli bir alanla sinirli olan teskilatlanmalardir. Anayasa’nin 127 inci maddesine gore,
mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus, gorev ve yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Yine Anayasa hiikkmiine gore, mahalli idarelerin segimleri, secimler i¢in uygulanan esaslara gore bes
yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir. Nitekim bu
hiikme istinaden biiyiiksehir belediyeleri kurulabilmektedir.

Merkezi yonetim, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Anayasa’da belirtildigi lizere, il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak iizere {i¢ ayr1 mahalli idare yapisi
bulunmaktadir.

1.2.3.1.1.11 Ozel idareleri

Merkezi idarenin tagra teskilati olan il ayni zamanda yerel yonetim kurulusu olup il 6zel idaresi olarak
adlandirilir. I1 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi
sona erer. 11 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsar.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu geregince, il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisidir.

Diger taraftan, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi sona erdirilmistir. Buna gore halihazirda 81 ilin 30’unda Biiyiiksehir Belediyesi, 51’inde
ise Il Ozel Idaresi varligin siirdiirmektedir.

i1 Ozel 1daresinin organlart; il genel meclisi, il enciimeni ve Vali’dir. il genel meclisi, il 6zel idaresinin
karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan segilmis
iiyelerden olusur. Il 6zel idaresinin danisma organi il enciimeni; valinin baskanhiginda, genel sekreter
ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri
arasindan segecegi iki liyeden olusur. Ayrica valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter
baskanlik eder. Il 6zel idaresinin yiiriitme orgam vali ise, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin
temsilcidir.

11 6zel idaresi teskilat1; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri
birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisin karariyla olur. Toplam niifusu
3.000.000’a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla
dort genel sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilir. Tlgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla
kaymakama bagli ilge 6zel idare teskilati olusturulabilir.

1.2.3.1.2. Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri

2026 yili itibariyla, Tiirkiye’de, 30 biiyiikksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge
belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 403 belde belediyesi olmak iizere toplam belediye sayis1 1406°dir.*

Belediyeler, iki ayr1 Kanunla diizenlenmistir. Bunlardan biri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye
Kanunu, bir digeri ise 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’dur.

4 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erigim:30.06.2026)
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Biiyiiksehir ilge belediyesi 519
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[ Toplam belediye sayisi: 1407 ]

Belediyeler (5393 sayilh Belediye Kanunu)

5393 sayili Kanun uyarinca, belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

belediye kurulabilir. 1 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Cumbhurbaskani karar1 ile belediye kurulur. Niifusu 2.000 altina diisen belediyeler ise, Cumhurbaskan
karar ile kdye donistiiriiliir. Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii
tizerine valinin onayi ile kesinlesir. Belediye sinirlari i¢inde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim olan mahalle muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilir.

Belediyenin organlari; “belediye meclisi”, “belediye enclimeni” ve “belediye baskani”dir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilmis
tiyelerden olusur.

Belediye enciimeni belediye baskanmin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in
tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil i¢in segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak {izere yedi kisiden; diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki {iye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir {iye olmak
iizere bes kisiden, olusur.

Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore secilir. Belediye baskani, belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Biiyiiksehir Belediyeleri (5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu)

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu uyarinca, Biiyiiksehir Belediyesi, sinirlari il miilki sinir1 olan
ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgam
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Toplam niifusu 750.000’den fazla olan
illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.
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Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve
biiytiksehir belediye bagkani’dir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiliksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore secilen liyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir belediye meclisinin
bagkant olup, biiyiliksehir i¢cindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal
iyesidir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi
sinirlari i¢indeki segmenler 67 tarafindan dogrudan segilir. Biiyiiksehir belediye baskan vekili, Belediye
Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlar
biiyliksehir belediye baskan vekili olamaz.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklart ve miidiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karart ile olur. Biiyiiksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz.
Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, genel sekretere yardimci olmak fizere,
norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. Biiyliksehir belediyesinde hizmetlerin
yiiriitiilmesi belediye bagkani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda mevzuat hiikiimlerine,
belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun olarak genel sekreter
ve yardimcilar tarafindan saglanir.

1.2.3.1.3. Kéyler

442 sayili Koy Kanunu ile diizenlenen kdyler, geleneksel bir yerel yonetim kurulusu olup idari kararla
kurulur. Koy kurma yetkisi Igigleri Bakanligina aittir. Niifusu iki binden asag1 yurtlara kdy denir.

Koye ait olan isler ikiye ayrilir; mecburi olan isler ve koyliiniin istegine bagl olan isler. Kdyiin saglik,
temizlik, yol, su, okul isleri ile ilgili hizmetler kdylin zorunlu gorevleri; kdye hamam, camasirlik,
pazaryeri, ¢arst yapmak gibi hizmetler ise koyiin istege bagli gorevleri arasindadir. Koy islerinin bircogu
biitiin koylii birleserek imece ile yapilir.

9 [13

Koy yonetimi, “koy dernegi”, “ihtiyar heyeti (meclisi)” ve “muhtar”dan olusur. K&y dernegi, kdy
muhtarin1 ve ihtiyar meclisi azalarin1 segmeye hakki olan kadin ve erkek koyliilerden olusur. Koy
mubhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogduran dogruya kdy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler
68 arasindan segcilir. Kyiin imami1 ve 0gretmen veya basogretmen ihtiyar meclisinin dogal iiyesidir.
Koy muhtart ayn1 zamanda ihtiyar meclisinin basidir.

Koy yonetiminin basi olan muhtar, kdy dernegi tarafindan bes y1l i¢in se¢ilir. Kanuna gore kdy islerinde
s0z sdylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur.
Mubhtar se¢iminde siyasi partiler aday gosteremezler.
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YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI KURULUS iSLEMi

BELDE BELEDIYESI Cumbhurbagkani onay ile

ILCE BELEDIYESI flge kurulmasina dair kanun ile resen
iL BELEDIYESI il kurulmasina dair kanun ile resen
BUYUKSEHIR BELEDIYESI Kanun ile

iL OZEL IDARESI Kanun ile

KOY icisleri Bakani karari ile kurulur.

1.2.3.1.4.Mabhalli idare Birlikleri

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu geregince, mahalli idare birlikleri, birden fazla mahalli
idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklart hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda
kurduklar1 kamu tiizel kisisidir.

Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni ile kurulur ve tiizel kisilik
kazanir. Mahallil idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amaghi veya amaci agikca
belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkani olusturur. Birlik meclisi, birligin
karar orgamidir ve birlik {iyesi mahalli idarelerin meclislerinin kendi iiyeleri veya belediye meclis
iiyeligine secilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri
iiyelerden olusur. Birlik enclimeni, birlik baskani ile sayisi1 yediyi gegmemek iizere birlik tiiziigiinde
gosterilecek sayida meclis iiyesinden olusur. Birlik baskani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir.

1.2.3.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Belli bir alana bagli olmaksizin hizmetlerin ozellikleri geregi ayr1 bir tiizel kisilik seklinde
teskilatlandirilmasi sonucu olugmuslardir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari idari, iktisadi,
sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanlarda gorev yaparlar.

1.2.3.2.1.Yiiksekogretim Kurumlari ve Ust Kuruluslar
Yiiksekogretim Kurumlari

Yiiksekogretim kurumlari, esas olarak iiniversitelerdir. Anayasa’nin 130’uncu maddesinde
iiniversiteler, “kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip” kurumlar olarak diizenlenmistir.
Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan
giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma
yayin ve damigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere faaliyet gosterirler.

Yine Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca, tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur; kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin
gbzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar1 kurulabilir.
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2547 sayil Yiksekogretim Kanunu, yiiksekogretim kurumlarini, tniversiteler ile ileri teknoloji
enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek
yiiksek okullari ile uygulama ve arastirma merkezleri bigiminde saymis ve her birisini tanimlamustir.

2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Hakkinda Kanunu geregince, liniversite; fakiilte, enstiti,
yiiksekokul, konservatuar, meslek yiliksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve benzeri birimlerden
olusur. Ancak bir {iniversitede en az ii¢ fakiiltenin bulunmasi zorunludur.

Universite organlari; rektor, senato ve iiniversite yonetim kurulundan olusur. Fakiilte organlari; dekan,
fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kurulundan olusur. Enstitii organlari; enstitii miidiirii, enstitii kurulu
ve enstitli yonetim kurulundan olusur. Yiiksekokul organlar ise; yiliksekokul miidiird, yiiksekokul
kurulu ve yiiksekokul yonetim kuruludur.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar:

Yiiksekogretim iist kuruluslari; Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Universiteleraras1 Kuruldan olusur.
Anayasa’nmn 131’inci maddesi uyarmca YOK, yiiksekdgretim kurumlarmin &gretimini planlamak,
diizenlemek, yoOnetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasinm
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulmustur.

Yiksekogretim Kurulu, {iniversiteler tarafindan segilen ve sayilari, nitelikleri, se¢ilme usulleri kanunla
belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim tiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik
vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen
iiyelerden kurulur.

Yiksekogretim Kurulu organlari; Genel Kurul, Baskan ve Yiiriitme Kurulundan olusur. Milli Egitim
Bakani1 da gerekli gordiigii hallerde Kurula katilir ve baskanlik eder.

Yiiksekdgretim kurumlarmin idari Orgiitlenisi, 124 sayili, “Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
diizenlenmistir. Universitelerin idari teskilatinin bas1 Genel Sekreterdir ve bu teskilatin ¢alismasindan
Rektore karsi sorumludur. Genel sekreterlik, bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter
yardimcisindan ve daire bagkanligi seklinde bagli birimlerden olusur.

1.2.3.2.2.Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kamu lktisadi Tesebbiisii (KiT), “iktisadi devlet tesekkiilii” ile “kamu iktisadi kurulusu”nun ortak
adidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostermek {izere kurulan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Kamu iktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

Tiim kamu iktisadi tesebbiisleri ilgili kurulus statiisiine sahip olup, hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kuruluslar olarak orgiitlendirilmislerdir.
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1.2.3.2.3.0zerk, Tarafsiz ve Diger Ozel Statiilii Kurum ve Kuruluslar

Devlet kurulusu iginde yer alan kimi kurumlar Anayasa’da 6zerk ya da tarafsiz kuruluslar olarak
diizenlenmistir. Bunlardan bilimsel 6zerkligi olanlar; yliksekogretim kurumlari (liniversiteler, enstitiiler,
konservatuarlar vb.), tarafsiz olanlarsa; radyo ve televizyon idareleri (TRT) ile kamuyla iliskili haber
ajanslaridir.

Anayasa’da gosterilen 6zerk ve tarafsiz kuruluslar arasinda yer almamakla birlikte, ¢esitli kanunlarla ya
da 6teki diizenleyici metinlerle 6zerklik ya da yar1 6zerklik kazanmis baska kuruluslar da bulunmaktadir.
Bunlar arasinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Bagkanligi, Tiirk Standartlar1 Enstitlisii Bagkanligi sayilabilir. Bu kuruluglarin kimi
ilgili kurulug kimi ise iligkili kurulus statiisline sahiptir.

1.2.3.2.4 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar:

Anayasa’nin 135’inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ayrintili olarak
diizenlenmiglerdir. Bunlar, meslek mensuplarinin olusturdugu, kamu tiizel kisilikleri olan, bir kisim
kamu gorevlerini yerine getiren ve iiyeleri lizerinde kamu hukukundan dogan kimi yetkileri olan
orgiitlenmelerdir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari yasayla kurulur ve belli bir meslegin
tiyelerini kapsar. Bu nitelikteki kuruluslar arasinda; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi sayilabilir.

1.2.3.2.5.Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Kurullar

Ulkemizde yakin gegmisten beri gériilen ve “bagimsiz idari otorite”, “bagimsiz diizenleyici kurumlar”,
“Ozerk kuruluslar” gibi degisik isimlerle anilan bu kuruluslarin fonksiyonlar1 ve yapilanmalari, kamu
kurum ve kuruluslarinin bilinen yapilanmalarindan ve fonksiyonlarindan farklidir.

Kurulus yasalarinda, bazilar1 “kurum”, bazilar1 “kurul” bigiminde isimlendirilmis olan bu kuruluglarin
genellikle bir bakanlikla “iliskili” oldugu goriiliir. Tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip bulunan
bu bagimsiz idari otoritelerin temel gorevleri, kendi alanlarindaki faaliyetleri, aldig1 kararlarla
diizenlemek, uygulamalar izleyip denetlemek suretiyle kamunun ve Kkisilerin hak ve menfaatlerini
korumaktir. Bu tip kuruluslar, gérevlerine ve yetkilerini kullanmalarina iligkin kararlar1 kendileri alip
uyguladiklarindan ve bir bakanliga “bagli” olmadiklarindan “bagimsiz diizenleyici kurumlar” niteligine
sahiptirler. Bu kuruluslar biitce agisindan bir bakanlikla iligkilendirilmislerdir.

Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyet gosterdikleri alanda genis diizenleme yetkileri
yaninda yaptirim uygulama yetkileri ile de donatilmiglardir.

5018 sayili Kanun’un (III) sayili ek cetvelinde yer alan bu kuruluslar, “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar” olarak nitelendirilmekte ve su sekilde siralanmaktadir:

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

e Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurumu

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

e Kamu fhale Kurumu

e Rekabet Kurumu

e Niikleer Diizenleme Kurumu

e Kisisel Verileri Koruma Kurumu
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e Kamu Go6zetim, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
e Sigorta ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
1.2.4. Kamuya Yararh Dernekler

Derneklerin kurulusu, dernek kurma hakki, derneklerin isleyisi, drgiitlenmeleri, organlari ile gorev ve
yetkileri, denetlenmeleri, tiizel kisiligin sona ermesi, iiyelik ve liyelerin haklar1 ve gorevleri, yasak ve
izne bagh faaliyetler, cezalar ile derneklere iliskin diger konular, 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili
Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen
caligma konular diginda faaliyette bulunamazlar; Anayasa ve kanunlarla agikc¢a yasaklanan, amaclari
veya konusu sug teskil eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla kurulamaz. Askerlige, milli savunma ve
genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamaz; bu amaclari
gerceklestirmek iizere kamp ve egitim yerleri agamazlar.

Kamu yararina calisan dernekler, Cumhurbaskani karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina
caligsan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci ve
bu amaci gergeklestirmek {izere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve
Olciide olmasi sarttir. Kamu yararina ¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir.

1.2.5. Vakflar

Anayasa’nin 33 lincli maddesi ve 8/12/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 101 ve onu
izleyen maddeleri uyarinca vakif kurma hakki herkese verilmistir. Tiizel kisiler de vakif kurabilirler.
27/02/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu vakiflari; “Mazbut Vakiflar”, “Miilhak Vakiflar”,
“Cemaat Vakiflar1”, “Esnaf Vakiflar1” ve "Yeni Vakiflar" olarak gruplandirmistir.

Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére Meclis tarafindan atanacak
yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kendilerine yardimci tayin edebilirler.
Miilhak vakif yoneticilerinde aranacak sartlar ile yardimcilarinin nitelikleri yonetmelikle diizenlenir.

Cemaat vakiflari, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan Tiirkiye’deki gayrimiislim yurttaglara ait
vakiflardir. Cemaat vakiflarimin yoneticileri mensuplarinca kendi aralarindan segilir. Vakif
yoneticilerinin se¢im usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

Esnaf vakiflari, belirli meslek gruplarina hitap eden vakiflardir. Esnaf vakiflari, miilhak vakiflarin tabi
oldugu hiikiimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflar, miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tirk Medenl Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan vakiflardir. Yeni vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur
ve bu vakiflarin yonetim organlarinda goérev alanlarin ¢ogunlugunun, Tirkiye’de yerlesik bulunmasi
gerekir.

1.2.6. Biitceleri Bakimindan Kamu Kurumlari

24/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezl yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biitceleri ve
mabhalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir
ad altinda biit¢e olusturulamaz.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin (TBMM, Bakanliklar, Yargitay, Danistay vs.) biitgesidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 kanunla veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin biitgesidir. (YOK, {iniversiteler vs.)
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Diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi, kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurul,
kurum veya tist kurul seklinde teskilatlanan ve 5018 say1li Kanuna ekli (III) say1li cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biit¢esidir. (RTUK, BDDK, SPK vs.)

Sosyal giivenlik kurumu biit¢esi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak tiizere, kanunla veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biitgesidir. (Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii)

Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.
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Bu kisim Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiince
hazirlanmigtir.
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2. T.C. ANAYASASI

2.1. Anayasa ve Devlet Kavramlari

2.1.1. Devletin Bicimsel Temeli Olarak Anayasa
2.1.1.1. Anayasa Kavramm

Anayasa; bir devletin kurulusunu, orgiitlenisini, temel organlarinin isleyisini ve birbirleriyle olan
iligkilerini, iktidarin el degistirmesini diizenleyen ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan
kurallar biitiinlidiir. Anayasa, Devleti kuran ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyan baglica
belgedir. Anayasalar devlete “kamu tiizel kisiligi” niteligini kazandirir; siyasal iktidar1 sinirlayarak
devleti kurumsallastirip devamlilik saglar. Yazili anayasalardan amag, yonetenlerin yetkilerini belirli
kurallara baglayarak sinirlamak ve bunlar karsisinda yonetilenlerin haklarini ve 6zgiirliikklerini yine agik
kurallarla diizenleyerek giivence altina almaktir. Bu anlamda, kanunilik ilkesini ve giderek hukuk
devletini de doguran anayasalar, burjuva demokratik devrimi {iriinii olarak 18. ylizyilin sonlarindan
itibaren toplum s6zlesmesi olarak ortaya ¢ikmis olup 19. ve 20. yiizyillarda tiim diinyaya yayilmislardir.

2.1.1.2. Anayasa’nin Degistirilmesi

1982 Anayasasi’nin 175’inci maddesine gore, Anayasa’nin bir hiikmiiniin degistirilebilmesi i¢in,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) {iye tam sayisinin en az ii¢te birinin teklifte bulunmasi
gerekmektedir. Teklifin TBMM nde kabul edilebilmesi ise, liye tam sayisinin en az beste licii ya da ticte
iki cogunlugunun kabulii ile miimkiindiir. Anayasa degisikliginin TBMM tarafindan beste iicten daha
fazla, ancak, tigte ikiden daha az bir oyla kabul edilmesi halinde, bu degisikligin tamamlanabilmesi i¢in
ayrica halkoylamasina sunma ve halkoylamasinda da kabul edilmesi zorunlulugu vardir. Meclisin iicte
iki cogunlukla kabul ettigi Anayasa degisikliginde ise, halkoylamasi Cumhurbagkaninin takdirine
birakilmigtir. Cumhurbagkan isterse bu degisikligi imzalar ve bdylece degisiklik tamamlanir. Isterse
halkoylamasina sunabilir. Birinci halde halkoylamasi1 zorunlu iken, ikinci halde istege baglidir.

Kat1 anayasalar zor degismenin yaninda, bazen hi¢ degismeyecek kurallar da igerir. Degismeyecek olan
bu kurallar, genellikle devletin yapisina ve devlet sekline iliskin kurallardir. 1982 Anayasasi’nda yer
alan, “nitelikleriyle birlikte Cumhuriyetin”, “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitlin
oldugunun” degismezligi ilkeleri de devlet sekli ve yapisiyla ilgilidir. Bunun yaninda, kurtulus savasi
sirasindaki konumu ve tarihi agirligindan dolayi, baskentin Ankara oldugu ile 12 Eyliil 6ncesi olaylara
tepki olarak da milli marsin “Istiklal Mars1” oldugu ve bayragmin sekli ile dilinin Tiirk¢e oldugu,
Anayasa’nin degistirilemeyecek olan maddeleri arasina alinmustir.

2.1.1.3. Anayasa’mmn Ustiinliigii ve Baglayiciig

Anayasa, ad1 iizerinde, diger yasalarin iistiinde, onlardan daha genel ve kapsayici, onlara kaynaklik edip
gergeve cizen, devletin hukuk diizeninin ¢atisini kurarak, diger kurallara dayanak olan bir temel yasadir.
Anayasa kurallari, bir devletin hukuk diizenine iligkin genel ve soyut ilkeler koyar, hukuksal ¢erceveyi
belirler. Boyle olunca, bir hukuk diizeninde, anayasa kurallarin1 somutlastiran ve kisilere uygulanabilir
hale getiren, bagka hukuk kurallarina da ihtiya¢ vardir. Sirasiyla kanunlar, tiiziikler ve yonetmelikler bu
kurallara 6rnek gosterilebilir. Bu kurallar biitiinii, asagidan yukariya hiyerarsi iginde, en iistte anayasa
olmak tizere devletin hukuk diizenini olusturur. Kurallar hiyerarsisi (kademelenmesi) iginde, alttaki
kurallar varhigini iistteki kurallardan alir. Bagka bir deyimle, alttaki kurallar hiyerarsi iginde stteki
kurallara ve sonugta biitiin kurallar anayasaya uygun olmak zorundadir. Nitekim, “kanunlar anayasaya
aykiri olamaz” hiikmii bunun ifadesidir. Buna anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi denilmektedir.
Anayasa’nin bu maddi Ustiinliigiiniin yaninda, yapilmasi1 ve degistirilmesinde farkli ve zor usullerin
benimsenmesi dolayisiyla, sekli Gstiinliigii de vardir.

Kaldi ki, devletin temel organlari, millete ait egemenligi, “anayasanin koydugu esaslara gore”
kullanabilecektir. Hicbir kimse veya organ kaynagii anayasadan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacaktir. Biitiin bunlardan dolay1r da anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan, temel hukuk kurallaridir. Anayasa,
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bu istiinliikk ve baglayiciligi soyut olarak birakmamis, ayrica kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen Anayasa Mahkemesi kurarak, yaptirima baglamis ve somutlastirmistir.

2.1.1.4. Kuvvetler Ayrihg ilkesi

Egemenligin kullanilmas1 dedigimiz devlet faaliyetleri, ilk ¢agdan bu yana, bu faaliyetlerin birbirine
benzer 6zelliklerine gore, li¢ gruba ayrilir. Bunlar; yasama, yliriitme ve yargi organidir.

{- Yasama; toplum hayatinin diizenlenmesi maksadiyla kanun yapma faaliyetidir. ]
Uiiriitme; kanunlari uygulama faaliyetidir. J

[' Yargy; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki uyusmazliklari ¢6zme faaliyetidir.]

Kuvvetler ayriligi, nitelik bakimindan birbirinden farkli bu ii¢ faaliyetin, ayr1 ayri1 organlarca
kullanilmasidir. Bunun temelinde Montesquieu’nun, “Ezeli tecriibeyle sabittir ki, giicli elinde
bulunduran her kim olsa, onu kétiiye kullanmaya egilimlidir ve bir sinirla karsilasincaya kadar da kotiiye
kullanmaya devam eder. Bu, insan olmanin bir zaafidir. Gii¢ ancak bir karsi gii¢le durdurulabilir.”
diisiincesi yatar. Buna gore, devletin egemen giiciinii sinirlayacak baskaca gilic olmadigma gore,
yapilmasi gereken, egemen giicii niteliklerine gore yasama, yiiriitme ve yargi seklinde bolerek, bunlarin
birbirini durdurmasini saglamak olmalidir. Bu ayrimin asil fonksiyonu, bu ii¢ yetkinin ayni organda
toplanip kdtiiye kullanilmasini, hak ve hiirriyetlerin ¢ignenmesini 6nlemektir. Bagka bir ifadeyle, bu ii¢
yetkiyi ayr1 ayr1 organlara vererek ve ayni zamanda ii¢ organi karsilikli birbirine denetleterek, yetkilerin
kotiiye kullanilmasini engellemek, boylece hak ve hiirriyetleri giivence altina almaktir.

Tiirkiye’de dnce 1920°de Biiylik Millet Meclisinin agilmasiyla, arkasindan 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’yla (Anayasasi’yla) kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. Bu dogrultuda, yasama, yiiriitme
yetkileri, hatta istiklal Mahkemelerinin gorev alanina giren konularda yarg: yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde (TBMM) toplanmustir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla (Anayasasi’yla)
fonksiyonlar ayrilig1 ile biraz yumusatilmissa da yine kuvvetler birligi ilkesi esas alinmistir. 1961
Anayasas ile kuvvetler birliginden kuvvetler ayriligina gecilmis ise de yasama ile yiiriitme arasinda
esitlik degil, Meclisin {istiinliigiine dayali bir kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Tiirkiye’de kuvvetler
ayriligina tam anlamiyla gecis 1982 Anayasasi’yla olmustur.

Nitekim 1982 Anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesine Anayasanin baslangic kisminda yer vererek, bu
ilkeyi Cumhuriyetin degismez nitelikleri arasina katmigtir. Anayasa’ya gore “kuvvetler ayrimi Devlet
organlar1 arasinda lstiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimi ve is birligidir.”

2.1.1.5. Egemenligin Kaynagi Bakimindan Devlet Sekilleri

Aristo’dan beri devlet sekilleri, egemenlige sahip olanlarin sayisina gore de isimlendirilmistir. Klasik
ayrima gore egemenligin kaynagi bakimindan devlet sekilleri, monarsi ve cumhuriyet olarak
isimlendirilir.

¢ Monarsi

Monarsilerde egemenligin kaynagi tek kisidir. Monarkin tahta gegis usiiliine gore, se¢imli ya da 1rsi
monarsi seklinde olabilir. Se¢imli monarside, monark hanedan iginden se¢ilir ve egemenlik
monarkin kendini segenlerden aldigi bir yetki degil, esasen kendisine ait olan asli bir haktir. O,
devletin asli ve birinci derecede tek organidir. Irsi monarsilerde ise monark, bu makama bir soya
mensup olmak nedeniyle otomatik olarak gecer. Monarsiler, monarkin yetkilerinin siirli olup
olmamasina gore, mutlak ya da mesruti monarsi olarak isimlendirilirler. Mutlak monarside
monarkin yetkileri sinirsizdir. Onu baglayan bir organ ya da anayasa yoktur. Mesrutiyet dncesi
Osmanli Devleti buna 6rnek gosterilebilir. Mesruti monarside ise monarkin yetkileri anayasa ile
smirlanmistir. Monark devletin tek organi degildir. Milletin temsilcilerinden olusan parlamento ile
birlikte, egemenligi, Anayasa’nin verdigi yetkiler g¢er¢evesinde kullanan organlardan biridir.
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Osmanli Devleti’nde birinci ve ikinci mesrutiyet donemleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Monarsilerin bazilarinda egemenligin kaynag: ilahidir, yani tanridir. Egemenligi kullanan monark,
gercekte Tanri emirlerini yeryiiziinde gergeklestirendir. Bu tiir monarsilere teokratik monarsi denir.
Diktatorliikler de gogu kez egemenligin zorla ele gegirildigi bir monarsi tiiriidiir.

% Cumhuriyet

Cumhuriyet, klasik olarak, egemenligin bir kisiye (monark) degil, dar ya da genis bir topluluga ait
olmasi ve devlet organlar ile eger var ise devlet bagkaninin bu topluluk tarafindan se¢ilmesidir.
Egemenligin sahibi kabul edilen topluluk belirli bir siniftan ibaret ise ve devlet organlarini bu sinif
seciyorsa bu tiir cumhuriyetlere aristokratik yani seckinler cumhuriyeti denir. Egemenligin sahibi
halk dedigimiz genis bir topluluk ise ve basta devlet bagkani olmak iizere, egemenligi kullanan tim
devlet organlar1 dogrudan ya da dolayl olarak halk tarafindan seciliyorsa buna da demokratik
cumhuriyet denir.

Genis anlamda cumhuriyet yaklagimi cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini adeta 6zdeslestirmektedir.
Oysa tarihte ve giliniimiizde bu ikisi arasinda zorunlu bir bag goriilmez, bunlar birbirine esitlenemez ya
da indirgenemez. Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi (Latin Amerika, Asya, Afrika, Orta Dogu
tilkeleri, sosyalist rejimler vb.), sinirli (mesruti, anayasal) monarsi seklinde demokrasiler de (Biiyiik
Britanya, Kuzey Avrupa iilkeleri, Japonya, Ispanya, Hollanda vb.) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman
demokrasi demek degilse monarsi de her zaman demokrasi karsitligr degildir. Dolayisiyla, demokrasi
ile cumhuriyeti birbirine karistirmamak gerekir. Cumhuriyet bir sekil, demokrasi ise i¢erik unsurudur.
Ingiltere’de oldugu gibi, demokratik olmak, mutlaka cumhuriyet olmay1 gerektirmez; ama giiniimiizde
ger¢ek cumhuriyet olmanin birinci ve vazgegilmez kosulu, demokratik devlet olmaktir. Nitekim,
Anayasa’da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda demokratik olma da sayilmistir.

Tiirk devriminin ortaya ¢ikardigi Cumhuriyetgilik anlayisi, sadece saltanatin reddi ve devlet bagkaninin
secimle igbasina gelmesi anlamindaki dar anlamda Cumhuriyetgilik degil; egemenligin biitiiniiyle
millete ait oldugu ve onu millet adina kullanacak tiim organlarin se¢imle olusturuldugu, genis anlamda
yani demokratik Cumhuriyetgiliktir. Ote yandan “Tiirkiye’ye 6zgii anlamiyla cumhuriyet”in hem dar
hem de genis anlamda cumhuriyet kavramlarin1 kapsamakla birlikte, bunlarin ¢ok 6tesinde boyutlar
bulunan bir kavramlar biitlinii oldugu da belirtilmelidir. Tiirkiye’ye 6zgii anlamiyla Cumhuriyet, devleti
ve toplumu biitiin olarak doniistiirme ve cagdaslastirma amacimi giiden bir tarihsel olguyu, Tiirk
Devrimi’ni anlatir.

Tiirkiye’de bu anlamda Cumbhuriyet fikri Amasya, Erzurum ve Sivas Kongreleri’nde olusturulmus ve
23 Nisan 1920’de TBMM’nin kurulmasiyla fiilen uygulanmaya baglanmigtir. 1921 Anayasasi’yla da adi
konmamis olmakla birlikte, “Hakimiyetbilda kaydii sart milletindir” denilerek, milli egemenlik ve
Cumbhuriyetgilik hukuken Anayasa’ya girmistir. 29 Ekim 1923°te, Cumhuriyetin ilan1 ile ise, zaten fiilen
ve hukuken var olan Cumhuriyetin ad1 konulmus ve Cumhurbagkanligi kurumu olusturulmustur. 1924,
1961 ve 1982 Anayasalari’'nda da “Tiirkiye Devletinin bir Cumhuriyet” oldugu agik¢a ifade edilmenin
yaninda, “egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir” ve “millet, egemenligini Anayasa’nin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir”; “egemenligin kullanilmas: higbir surette higbir kisiye,
ziimreye veya smifa birakilamaz” gibi ilkelerle de bunun demokratik bir Cumhuriyet oldugu
vurgulanmistir. Hatta, 1961 ve 1982 Anayasalar1 demokratik olmay1 Cumhuriyetin nitelikleri arasinda

saymigtir.
2.2. Cumhuriyetin Nitelikleri

1982 Anayasasi, sadece “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diyerek, Cumhuriyeti soyut olarak ifade
etmekle yetinmemis, Anayasa’nin 2’nci maddesinde, Cumbhuriyetin niteliklerini de agiklayarak
somutlagtirmigtir. Anayasa’ya gore, “Tlirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.

Her ne kadar Anayasa’nin 2’nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmamigsa da esitlik
de bunlardan ayr1 diisiiniilemeyecek bir temel ilkedir. Kanun oniinde esitlik, Anayasa’nin 10.
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maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” bigiminde yer
alir.

Esitlik ilkesi, ayn1 ya da benzer statii ya da durumda olanlara ayni ya da benzer islem yapilmasi anlamina
gelir. Bu nedenle, esitlik ilkesi, herkesin her konumda esit olacag1 mutlak bir esitlik olarak anlasilamaz.
Bagka bir deyimle, hakli neden olmadan ayirimcilik yasagini ifade eder.

DEVLETIN NITELIKLERI]
e Cumbhuriyet
e Baslangic¢ hiikiimlerine dayanan devlet
e Laik devlet
e Sosyal devlet
e Insan haklarna saygili devlet
o Atatiirk milliyet¢iligine dayali devlet
e Uniter Devlet
e Hukuk devleti
e Demokratik devlet
2.2.1. Baslangi¢c Hiikiimleri ve Hukuki Degeri

Anayasa’da yer alan baslangi¢ hiikiimleri, anayasanin yapildig1 sosyal ve siyasal ortam ile anayasanin
dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirtir; anayasanin yapilis sebeplerini ve temel felsefesini agiklayan
ve ¢ogu zaman edebi bir tslupta yazilmis, soyut degerlendirme ve temennileri igerir. Bu nedenle de
baslangi¢ boliimiinden somut, uygulanabilir kurallar ¢ikarmak kolay degildir. Ancak, 1982 Anayasasi,
tipki 1961 Anayasasi gibi, baslangici anayasa metninden saymistir. Bunun anlami, baslangictaki kural
ve ilkelerin de anayasa metnindeki kurallar gibi baglayic1 hukuki degere sahip oldugudur. Ancak, soyut
ilkeler ve temenniler icerdiginden, baglangi¢ hiikiimleri, somut olayda dogrudan uygulanabilirlikten ¢ok,
pozitif anayasa kurallarinin yorumlanmasina katkisi a¢isindan hukuki deger tasir.

Anayasa’da yer alan toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet gibi kavramlar ise soyut olmaktan da
Oteye, ulasilacak amag, ide niteligindedir ve daha ¢ok siyasi takdir alanina girer. Bu nedenle, somut bir
hukuki tanima kavusturmak g¢ok zordur. Dolayisiyla, bu kavramlara mahkemelerce hukuki deger
atfedilmesi pek de isabetli olmayacaktir.

2.2.2. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet

Tiirkiye’de, 1924 Anayasasi’na 1937 degisikligiyle giren milliyetcilik ilkesi, 1961 Anayasasi yapilirken,
Anayasa’nin madde metinleri igine alinmamus, bu ilkeye, ne anlama geldiginin agiklamasiyla birlikte,
baslangi¢ boliimiinde yer verilmistir. Anayasa metninde ise milli devletten s6z edilmistir.

1982 Anayasasi, Tiirk milliyet¢iligi ve milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer vermemis; gerek
baslangicinda, gerek 2’nci maddesinde, Atatiirk milliyetgiliginden s6z etmistir. Ancak milli devlet ilkesi
sozciik olarak yer almamis ise de “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bolinmez bir biitiindir.”
denilerek yine devletin tek yapili yani milli devlet oldugu ifade edilmis; hatta bu ilke, devletin baskenti,
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bayragi, milli mars1 ve dili Anayasa’ya ve lstelik Anayasa’nin degistirilemeyen hiikiimleri arasina
almarak daha da giiclendirilmistir.

Atatiirk milliyetciliginin ne oldugu hakkinda, Anayasa’nin baglangicinda ve metninde somut bir tanim
yoktur. Baglangigta yer alan ilkelerin sentezinden, Atatiirk milliyet¢iliginden ne anlagildigim agikliga
kavusturmak da oldukga zordur. Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ile birlikte degerlendirdigimizde, Atatiirk
milliyetciligi, Tlirkk Devletine vatandaslik bagi ile bagli, birlikte yasama istek ve bilincine sahip
insanlarin, irk¢iliga ve saldirganliga karsi, akilci, cagdas, medeni, ileriye doniik, demokratik, birlestirici,
insani ve barig¢1 bir hayat anlayisi olarak degerlendirilmelidir.

2.2.3. Laik Devlet

Atatlirk ilke ve inkilaplar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temeli “laiklik” iizerine kuruludur. Ciinkii
laik olunmadan, diger ilke ve inkilaplar zaten varlik kazanamaz. Laiklik, klasik tanimiyla dini inaniglarin
insanlara esit davranilmasini engellememesi, devletin resmi bir dini olmamasi ve hukuk kurallarinin
dinden arindirilmasi, kisaca; din, vicdan ve ibadet hiirriyeti ile din ve devlet iglerinin birbirinden
ayrilmasi olarak tanimlanir.

Tirkiye’de laiklikle bagdasmayan unsurlarin ayiklanmasina, 6nce 1922°de saltanat ve hilafetin
ayrilmasiyla baslanmis, arkasindan 1924’de hilafet makami kaldirilmis, 1928’de “Devletin dini
Islam’dir” hiikmii Anayasa’dan cikarilmistir. 1937°de de laiklik ilkesi Anayasa’ya alinmistir. Yani
laiklesme, laiklik ilkesinin kabuliinlin 6ncesinde olmustur. 1961 ve 1982 Anayasalar1 da bu statiiyii
giiclendirerek korumustur.

1982 Anayasasi, 2’nci maddesinde laikligi devletin nitelikleri arasinda sayarken, 24 tincii maddesiyle
de din ve vicdan hiirriyetine yer vermistir. Anayasa’ya gore, “herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz, dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz”. Bu hiirriyet,
herkesin diledigi dini inan¢ ve kanaate sahip olabilecegini ifade ettigi gibi, dilerse hicbir dini inanca
sahip olmama hiirriyetini de igerir. Buna karsilik, Anayasa, ibadet hiirriyetinin, diger hak ve hiirriyetler
gibi, baz1 sinirlar i¢inde kullanilabilecegini diizenlemistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kendine 6zgi
laiklik anlayis1, bunu korumak i¢in kendine 6zgii 6nlemler almay1 da zorunlu kilmistir.

Anayasa’nin, laikligin korunmasi i¢in aldigi en etkili 6nlem, devletin temel yapisi ve hukuk diizeninin,
dini kurallara dayandirilmasini engellemek i¢in koydugu yasaklardir. 24’{incii maddeye gore, “Kimse,
Devletin sosyal, ekonomik veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya Kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din
duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.” Yine, bunlara ek
olarak, Anayasa’ya gore, “din ve mezhep ayrimi yapilamaz”; Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetler,
“din ve mezhep ayrimina dayal bir devlet kurmak amaciyla kullanilamaz.”; siyasi partilerin “tiiziik ve
programlari laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 olamaz.”

2.2.4. insan Haklarina Saygih Devlet
2.2.4.1. insan Haklarmmn Gelismesi

Gilinlimiizde, insan haklari, anayasalarla korunmanin yaninda, bir i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikarilarak,
Tiirkiye’nin de katildig1 basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
(IHAS) olmak iizere, cok sayida diger insan haklar1 sézlesmeleri ve belgeleri ile uluslararasi alanda da
giivenceye alinmustir.

Insan haklarma iliskin ¢ok sayida uluslararasi sdzlesme arasinda, Avrupa Konseyi biinyesinde kabul
edilen, Tiirkiye’nin de taraf oldugu IHAS o6zel 6nem tasimaktadir. Ciinkii THAS, iiye iilkelerin
egemenlikleri altindaki herkese, dogrudan kullanilabilir haklar tanimakta olup, ayrica uygulamada bunu
saglamak igin, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesince (IHAM) yapilan etkin bir yargi denetimi
ongormustiir.
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Ote yandan, 2004 yilinda Anayasa’nin 90’1inc1 maddesine eklenen “usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir.”
hiikmiiyle, Tiirk hukukunda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi
antlagmalara kanunlarn {istiinde yer verilmistir.

Devletin temel amag ve gorevi, onun varlik nedeni olan insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence
altina almaktir. Nitekim, Anayasa’nin 5’inci maddesine gore de Devletin temel amag¢ ve gorevleri,
“...Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya caligmaktir.” Ayrica, Anayasa’nin 2’nci maddesiyle de “insan
haklarma saygili devlet” ilkesi Cumhuriyetin degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmistir.

2.2.4.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Demokratik bir toplumda, kisilere taninan haklar ve hiirriyetler, Jellinek’in giiniimiizde klasiklesmis
siniflandirmasi ile koruyucu haklar, isteme haklar1 ve katilma haklar1 diye ii¢ kategoriye ayrilir.

a) Koruyucu Haklar

Koruyucu haklar, Anayasa’nin 12’nci maddesinde de belirtildigi gibi kisinin, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez hak ve hiirriyetler olup; kisinin devlet tarafindan agilamayacak
ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen, kisaca kisiyi devlete karsi koruyan (vicdan hiirriyeti,
diistince hiirriyeti, kisi dokunulmazlig1 ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi vs.) hak ve hiirriyetlerdir. Bu
hak ve hiirriyetler devlete negatif bir tutum, karismama 6devi yiikler.

Anayasa’da “kisinin haklar1” olarak ifade edilen bu kategori haklar, 18. ylizyilin sonlarinda burjuva
demokratik devrimi ile kazanilmis ve ilk yazili anayasalarda yer alan birinci kusak haklardir. Nitekim
1876 Anayasasi’ndan itibaren, 1921 Anayasasi disindaki tiim anayasalarimizda bu haklar yer almistir.

b) isteme Haklar

Bu haklar, kisinin, insan haysiyetine yarasir bir yagam siirmesi i¢in, kisiye devletten yasam seviyesini
yiikselten pozitif (olumlu) bir davranig, bir hizmet ve yardim isteme olanaklar1 tanir (saglik hakki,
Ogrenim hakki, calisma hakki, sosyal giivenlik, vs.) ve bunun karsiliginda devlete sosyal alanda belirli
odevler ve fonksiyonlar yiikler.

Anayasa’da “sosyal ve ekonomik haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar ise 20’nci yiizyilda, is¢i
sinifinin demokratik miicadelesiyle kazanilmis haklar olup, yogun olarak “sosyal devlet” ilkesiyle
birlikte, Ikinci Diinya Savasi sonras1 anayasalarda yer bulan, ikinci kusak haklardir. Bu haklar iilkemizde
de diinyaya paralel olarak, 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmis olup, bunlara 1982
Anayasasi’nda da yer verilmistir.

¢) Katilma Haklari

Kisilere, siyasal goriis ve tutumlarini agiklama, orgiitlenme, (siyasi parti kurma ve partilere girme vs.)
referandum, se¢me ve se¢ilme yollariyla toplum ydnetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katilma
yetkisini veren siyasal haklardir.

Anayasa’da “siyasal haklar” olarak ifade edilen ve kisaca, siyasal hayata ve yonetime katilma haklari
diyebilecegimiz bu haklar, baslangicta cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik kokene bagl sinirlamalarla
“smurl1 oy” ilkesi ¢ergevesinde, 18. yiizyil sonlarindan itibaren, burjuva demokratik devrimini takip eden
anayasalarda, birinci kusak haklar arasinda yer almistir. 20. yiizyilda, ig¢i simifinin demokratik
miicadelesiyle kazanilan “genel oy” ilkesiyle birlikte kapsami genisleyerek herkes, esit olarak siyasal
haklara sahip olmustur. Ulkemizde de siyasal haklar, “smrl oy” ilkesi cercevesinde, ilk kez 1876
Anayasasi’'nda yer almistir. 1924 Anayasasi’nda 1934°te yapilan degisiklikle “genel oy” ilkesine
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gecilmesinden itibaren, 6zellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda siyasal haklara kapsamli olarak yer

verilmistir.

Hak Kategorisi

Hukuki Niteligi ve Kapsam

Tarihsel Gelisimi ve TR
Tarihi

a) Koruyucu Haklar
(Negatif Statii)

b) isteme Haklar:
(Pozitif Statii)

¢) Katulma Haklar
(Aktif Statii)

Kisinin, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez
haklandir. Devlet tarafindan agilamayacak ozel
alanin sinirlanini gizer. Devlete "karigmama" 6devi
yiikler. (Orn: Vicdan, diisiince hiirriyeti, 6zel
hayatn gizliligi)

Kisiye devletten yasam seviyesini yiikselten olumlu
bir davrams, hizmet ve yardim isteme hakki tanir.
Devlete sosyal édevler yiikler. (Orn: Saghk,
ogrenim, ¢aligma hakki, sosyal giivenlik)

Kigilere se¢me, segilme, referandum, siyasi parti
kurma yoluyla siyasal hayata ve tilke yonetimine
katilma yetkisi veren haklardir.

18. yy sonu burjuva demokratik
devrimi tirtiniidiir (1. Kugak
Haklar). 1921 harig tiim
anayasalarnimizda (1876'dan
beri) yer almistr.

20. yy isgi simfi miicadelesi
trtiniidiir (2. Kusak Haklar).
Ulkemizde ilk kez 1961
Anayasasi ile girmig, 1982'de
korunmugtur.

Bagta sinirh oy iken 20. yy'da
"genel oy" ile geniglemistir.
TR'de ilk kez 1876'da simirh oy

olarak yer almig, 1934'te genel
oya gegilmigtir.

2.2.4.3. Temel Hak ve Hiirriyetlere Miidahale

Bir hak ve hiirriyetin varligi, onun sinirsiz sekilde kullanilacagi anlamina gelmez. Kaldi ki, toplumsal
yasam i¢inde, hak ve hiirriyetin amacina uygun olarak kullanilabilmesi, baska bir ifadeyle kisilerin hak
ve hiirriyetlerinin birbiriyle catismamasi i¢in, bir diizenleme, durdurma, miidahale ve sinirlama
ka¢inilmaz bir zorunluluktur. Ama demokratik bir toplumda ideal olan bu miidahalenin olabildigince az
olmasidir. Keza, hak ve hiirriyetlerin olaganiistii donemlerde, olagan doénemlere gore daha fazla
miidahale edilmesine ihtiya¢ duyulmasi da dogaldir. Bunun igindir ki, 1982 Anayasasi, temel hak ve
hiirriyetlere miidahalede sebep, yontem ve olciitler bakimindan olagan ve olaganiistii donemler i¢in
tamamen farkli rejimler 6ngormiistiir.

a) Olagan Donem Rejimi ve Simirlandirma

Anayasada bireyler i¢in temel hak ve dzgiirliiklere yer verilmis olmasi, bu haklarin sinirsiz bir bigimde
istenildigi gibi kullanilacagi sonucunu dogurmaz. Anayasasinin 13’{incii maddesinde; “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.” hitkmiine yer
verilerek simirlamanin 6lgiitleri belirlenmistir.

(1) Smirlamanin Kanunla Yapilmasi
Temel hak ve hiirriyetler, yiiriitme organinin yonetmelik ve diger idari islemleri ile sinirlandirilamaz.
(2) Stmirlamanin flgili Maddelerdeki Ozel Sebeplere Dayanmasi

Anayasa’da temel haklara iligkin maddelerde, o temel hakkin hangi hallerde sinirlandirilabilecegini veya
bu hakka hangi durumlarda miidahale edilebilecegini gosteren durumlar ve nedenler yer almaktadir.
Bunlara literatiirde 6zel sebepler denilmektedir. Ozel sebeplerin en dnemli dzelligi ise bu sebeplerin her
bir temel hak icin farkli tiirde ve farkli sayida belirtilmesidir. Ornegin, vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti su¢ sorusturmasi ve su¢ kovusturmasi sebebiyle (sadece 2 sebep) sinirlandirilabilirken; 6zel
hayatin gizliligine milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi sebebiyle (6 sebep) miidahale edilebilir.
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Sinirlamanin 6zel sebeplere dayanmasi hiikmii, temel haklarin madde igerisinde yer alan 6zel sebeplere
dayanarak sinirlandirilmasini gerektirmektedir.

Ayrica herhangi bir simirlama Ongoriilmeyen temel hak ve hiirriyetler de bulunmaktadir. Fakat
Anayasa’da bir sinirlama 6ngoriilmemis olsa da her hakkin ayni zaman objektif ve dogal st da
bulunmaktadir. Ornegin, miras hakkinin mirasgilar tarafindan kullamminda daha fazla miilke sahip
olmak amaciyla diger mirasgilarin yasama hakkina son verilememesi gibi.

Genel smirlama sebepleri, tiim temel hak ve hiirriyetlere uygulanmak iizere, ilk defa 1961 Anayasasi’na
1971 yilinda yapilan degisiklikle giren ve 1982 Anayasasi’nin da ilk halinde yer alan ancak 2001 yilinda
yapilan degisiklikle Anayasa metninden cikarilan muglak ve yoruma agik smirlandirma sebepleridir.
2001 degisikligi ile genel simirlama sebepleri kaldirildigi i¢in mevcut durumda temel haklar yalmzca
0zel sebeplerle sinirlandirilabilirler.

(3) Simirlamanin Anayasa’nin Soziine ve Ruhuna Aykir1 Olmamasi

Anayasa’nin sozili, Anayasa metnindeki somut hiikiimler ve ek giivencelerdir. Ek giivenceler; temel hak
ve hiirriyete 6zel ve yogun bir koruma getiren giivencelerdir.

Anayasa’nin ruhu ise Anayasa’nin biitiinii ve ondan ¢ikan anlamdir. Bu kavram i¢in genellikle Anayasa
Mahkemesi kararlarindan yola ¢ikilmaktadir. Oziinde hukuk dis1 olan bir kavramdir. Anayasa, kanun
koyucunun hak ve hiirriyeti diizenlerken miidahale edemeyecegi noktalar1 da belirtmistir. Ornegin,
Anayasanin 33. maddesine gore dernek kurulmasi izne baglanamaz. Bu durumda derneklerin 6nceden
izin gartina baglanarak kurulmasini 6ngéren bir kanun Anayasa’nin sdziine aykiri olacaktir.

(4) Sirlamanin Demokratik Toplum Diizenine Aykir1 Olmamasi

Siirlamalar demokrasiyi sekteye ugratmamalidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin segimlere
katilmasini zorlagtiran bir kanun hakkinda verdigi iptal kararinda, “demokrasinin vazgecilmez 6gesi
olan siyasi partilerin se¢imlere katilimimin zayiflatilmasini demokratik toplum diizenine aykir1”
bulmustur. Ayni kararda bu durumun hakkin 6ziine de dokundugunu belirtmistir.

(5) Smirlamanin Temel Hakkin Oziine Dokunmamasi (Oze Dokunma Yasagi)

Hakkin 6zii, hakkin vazgecilmez unsurudur. Hakkin 6ziine dokunuldugu takdirde s6z konusu hakkin
kullanimi anlamsiz hale gelir. Temel hak ve hiirriyetlerin 6zii kavrami tam olarak tanimlanamamaktadir.
Bunun sebeplerinden biri de her hakkin 6ziiniin digerlerinden farkli olmasidir. Anayasa Mahkemesi
vermis oldugu bazi kararlarinda 6ze dokunulmasina iligkin olarak “temel hak ve 6zgiirliiklerin gayesine
uygun bir sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran, ciddi suretle giiglestirici, amacina ulagmay1
onleyici, belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini tiimiiyle ortadan kaldiran, etkisini ortadan kaldiric1” gibi
ifadeler kullanmistir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi bir kararinda bir siyasi partinin segimlere katilmasini giiclestirmek,
secilme hakkinin 6ziine zarar verir demistir. Aym sekilde Anayasa’da belirtilen sinirlar haricinde oy
verme hakkini daraltici hiikkiimler igeren bir kanun da segme hakkinin 6ziine aykiri olacaktir.

(6) Stmirlamanin Olgiiliiliik flkesine Aykir1 Olmamasi

Olgiiliiliik ilkesi {ic unsurun bilesiminden meydana gelir. Bunlar; “elverislilik”, “gereklilik” ve
“orantililik” unsurlaridir.

Elverislilik, sinirlamada bagvurulan aracin, sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasidir.
Ornegin, bir siddet olayinimn bastirilmast igin kisilerin oy hakkim sinirlayan bir diizenleme yapmak bu
acidan elverisli degildir.

Gereklilik, sinirlama amacina ulagmak i¢in en yumusak ve uygun aracin secilmesidir. Yani sdz konusu
temel hakki en az sinirlayan arag segilmelidir. Ornegin, bir siddet olaymin yayilmasim onlemek igin
bariyer kurmak yeterli iken ayrica biber gazi ile miidahale edilmesi gereksizdir.
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Orantililik ise sinirlandirmanin amaci ile sinirlandirmada kullanilan ara¢ arasinda bir 6l¢ii bulunmasidir.
Ornegin, hirsizlik yapan bir kisinin hapis cezasina carptirilmasi yeterli iken bu kisinin idam edilmesi
orantil1 degildir.

(7) Stmirlamanin Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykirt Olmamasi

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen bir kriterdir. Laik Cumhuriyetin gereklerinin neler
olacagi hususuna “Laik Devlet” baglig1 altinda deginilmistir.

b) Olaganiistii Donem Rejimi ve Durdurma

1982 Anayasasi’nin 15’inci maddesine gore; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliilikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi lciide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada 6ngdriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitlinliigline dokunulamaz; kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz; sug ve cezalar
geemise yiiriitilemez, suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.”

Hakkin kullaniminin durdurulmasi, belli bir siire i¢in temel hak ve hiirriyetin askiya alinmasi demektir.
Bu siire zarfinda kisi o hakkini yitirmez, fakat bu siiregte o hakki fiilen kullanamaz. Siire¢ sona erince
hak yeniden kullanilabilir.

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN DURDURULMASININ SARTLARI
e Kismen veya tamamen durdurulabilir.
e Savas, olaganiistii hal, seferberlik hallerinden biri olmalidir.
e Olgiiliiliik ilkesine uyulmalidir.
e Milletlerararasi hukuktan dogan ytkiimliliikler ihlal edilemez.
e 15’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan haklara (sert ¢cekirdek haklar) dokunulamaz

(1) Kismen veya Tamamen Durdurma: Bir hakkin tamami durdurulabilecegi gibi kismen de
durdurulabilir.

(2) Savas, Olaganiistii Hal, Seferberlik Hallerinden Birinin Mevcut Olmasi: Temel hak ve
ozgiirliikklerin kullaniminin durdurulmasi i¢in bu dort halden birinin bulunmasi gerekir. Savas ve
seferberlik ilanina TBMM karar vermekte iken, olaganiistii hal ilanina Cumhurbagkan1 karar
vermektedir.

(3) Milletlerarast Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin ihlal Edilmemesi: Milletleraras: hukuktan
dogan yiikiimliiliikler kapsami hem uluslararasi hukukun temel ilkeleri hem de Tiirkiye’nin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan yiikiimliilikklerden meydana gelmektedir. Bu sézlesmelerin basinda da Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi gelmektedir.

(4) Oliiliiliik Tlkesine Uyulmasi: 15’inci madde olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin
kullaniminin “durumun gerektirdigi 6lgiide” durdurulabilecegini belirtmistir. Bu kriter geregince, diger
sartlarin da varligir dikkate alinarak duruma gore tiim haklar degil, durumun gerektirdigi haklar
durdurulabilir. Ornegin, tabii afet nedeniyle bir bolgede olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda o
bolgedeki kisilere angarya niteliginde is yaptirilmasi olgiiliiliik ilkesi ile bagdasirken, ayni bolgedeki bir
vatandagin bir kuruma bilgi edinmek amaciyla bagvurmasimin engellenmesi Olciiliiliik ilkesi ile
bagdasmayacaktir.

(5) Cekirdek (Mutlak) Haklara Dokunma Yasagi: Sert ¢ekirdek (mutlak) haklar, savas da dahil
olmak iizere ne olaganiistii hallerde ne de olagan durumlarda higbir sekilde dokunulamayan,
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sinirlandirilamayan, miidahale edilemeyen ve mutlak surette korunmasi gereken haklardir. Anayasa’nin
15’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen ¢ekirdek haklar asagidakilerdir:

SERT CEKIRDEK HAKLAR (MUTLAK HAKLAR)
>>Kisinin yagama hakkina dokunulamaz.
>>Kisinin maddi ve manevi varligiin biitlinliigiine dokunulamaz.
>>Kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.
>>Sug ve cezalar gegmise yliriitiilemez.

>>Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.
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(6) Durdurmanin Yapilacag islem Tiirii: Anayasa’ya baktigimizda, olaganiistii yonetimlerin her
ikisinde de temel haklarin durdurulmasinin “kanunla” olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak,
Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak olan olaganiistii Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de temel
hak ve hiirriyetlerin durdurulabilecegi belirtilmektedir.

¢) Temel Hak ve Hiirriyetleri Kotiiye Kullanma Yasagi

Anayasa’nin 14’lincii maddesinde temel hak ve Ozgiirliklerin kdotiiye kullanilamamast hususu
diizenlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasina gore; Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin {ilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayi1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

_—
(sinirlama) (Durdurma)

o

Hak belli sinirlamalara tabidir.
(Hakkin 6zane dokunulmaksizin Hak kismen veya tamamen
ézel sebeplere bagl olarak ve durdurulmusgtur.

(Milletler arasi hukuktan dogan

Hem olagan hem de olaganUstd

1anainma

2001 degisikligi ile Genel Sinirlama
Sebepleri Anayasa metninden 2004 degisikligi ile 61Gm cezasini
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Bu maddenin ikinci fikrasinda ise Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden alinti yapilmistir: Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasa’yla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette
bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

4) Kisinin Haklar1 ve Odevleri

Anayasa’nin 17 ila 39 uncu maddeleri arasinda, kisiyi devlete karsi koruyan birinci kusak haklar
“Kisinin Haklar1 ve Odevleri” bashg altinda diizenlenmistir. Bunlarin baslcalarina asagida yer
verilmistir.

a) Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varhg: (md. 17)

Herkes yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Kisi
dokunulmazliginin 6zel sinirlama sebepleri sunlardir:

e Mesru miidafaa,

¢ Yakalama ve tutuklama,

e  Tutuklu ve hiikkiimliiniin kagmasinin engellenmesi,

e Ayaklanma veya isyan durumunun bastirilmast,

e Olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi,
e Kanunun silah kullanimini uygun kildig1 zorunlu durumlar.

T1ibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitlinliigline dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.

b) Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi (md. 19)

Herkes kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Kisi hiirriyeti ve giivenliginin 6zel sinirlama sebepleri
sunlardir:

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen;

e Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi,

e Bir mahkeme kararinin veya kanunda ongoériilen bir ylkiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi,

e Bir kii¢ligiin gdzetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine ¢ikarilmasi i¢in verilen bir kararin
yerine getirilmesi,

e Toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri
veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi,

e Egitim veya 1slali i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi,

e Usuliine aykir sekilde {ilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda smir dist etme yahut
geri verme karar1 verilen bir kiginin yakalanmasi veya tutuklanmasi.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya
degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen
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diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar her
halde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal, toplu suclarda en geg
hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire
harig en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok dort giin iginde hakim Oniine gikarilir.
Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karari1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler
olaganiistii hal ve savag hallerinde uzatilabilir.

Kisinin yakalandig1 veya tutuklandig1, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest
birakilmay1 isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir
bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa slirede durumu hakkinda karar verilmesini ve
bu kisitlamanin kanuna aykirilig1 halinde hemen serbest birakilmasini1 saglamak amaciyla yetkili bir
yargl merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir igleme tébi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore, Devletce ddenir.

¢) Din ve Vicdan Hiirriyeti (md. 24)
Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

14’{lincii madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.

Din ve ahlak egitim ve dgretimi Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak
Ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din
egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kii¢iiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglhdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini
veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.

Yukaridaki hiikiimlerden, vicdan, dini inang ve kanaat Ozgirliigiiniin sert g¢ekirdek hak olup,
dokunulamaz alan oldugu anlasilmaktadir. Bu hak hicbir sekilde sinirlandirilamaz. ibadet etmek, dini
ayin ve toren diizenleme 6zgiirliigii ise sert ¢cekirdek hak degildir; bu haklar 14’iincii maddeye istinaden
sinirlandirilabilir.

¢) Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti (md. 25)
Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagcla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

d) Diizeltme ve Cevap Hakki (md. 32)

Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmas1 veya kendileriyle ilgili
gercege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir. Diizeltme ve cevap
yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden
itibaren en geg 7 giin igerisinde karar verilir.
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e) Miilkiyet Hakki (md. 35)

Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Kamulastirma iglemi de bu istisnaya dayanmaktadir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykir: olamaz.
f) Hak Arama Hiirriyeti (md. 36)

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.
¢) Kanuni Hakim Giivencesi (md. 37)
Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

&) Sug ve Cezalara iliskin Esaslar (md. 38)

Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz;
kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda
delil gostermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hi¢ kimse, yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliliigli yerine getirememesinden dolayi
ozgirliigiinden alikonulamaz.

Oliim cezas1 ve genel miisadere cezas1 verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin
i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanimn gerektirdigi yiikiimliilikler hari¢ olmak {izere vatandas, sug
sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.

h) Dernek Kurma Hakki (m.33)

Dernek, kazang paylagma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
lizere, en az yedi gergek kisinin olusturdugu tiizel kisidir. Dernek, aynm1 zamanda, kisilerin topluluk
halinde ortak amagclarini gerceklestirebildikleri bir kurulus oldugundan, dernek kurma hakki, basta siyasi
partiler olmak iizere, gliniimiizdeki hemen tiim grup haklarinin kaynagim teskil eder. Dernek kurma
hakki, grup haklarinin ilkeli ve anasidir. Bu nedenle de anayasalarda klasik hak olarak yer alir.

Anayasa’nin 33’ilincii maddesi ile Dernekler Kanunu’na gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
ve 18 yasini bitirmis olan herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve dernege liye olma ve
iiyelikten ¢ikma hakkina sahiptir. Dernek kurabilmek icin, kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin,
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir.
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1) Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki (m.34)

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisi, kisilerin ve topluluklarin en etkili diisiinceyi agiklama, 6zellikle siyasi
iktidar1 etkileme, ona karsi haklarim1 koruma ve kamuoyu olusturma aracidir. Toplant1 ve gosteri
yiirliylisii diizenleme hakki da dernek kurma hakk: gibi en eski klasik haklardandir. 1982 Anayasasi ilk
metninde, toplant1 ve gdsteri yiriiyiisii hakki bakimindan son derece sinirlayici, yasakei, otoriter bir
diizenleme getirmisti. 2001 Anayasa degisikliginde bu hak, ozgiirliikk¢ii ve demokratik bir yaklagimla
yeniden diizenlenmistir.

Anayasa’nin 34’iincii maddesine gore, herkes 6nceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanilmasinda uyulacak kurallar kanunla gosterilir. Toplant1 ve gosteri yiiriyligii hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla smirlanabilir.

i) Bilim ve Sanat Hiirriyeti (m.27)

Anayasa, diisiince ve kanaati yayma hiirriyetinin degisik bir uygulamasi olan bilim ve sanat hiirriyetine,
anayasal diizeni koruyucu demokrasi anlayisi icinde yer vermistir. Anayasa’nin 27°nci maddesine gore,
herkes bilim ve sanati serbestce 0grenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii
arastirma hakkina sahiptir. Ancak, yayma hakki, cuamhuriyetin niteliklerini, devletin biitiinligiini, resmi
dili, bayragi, milli mars1 ve bagkenti degistirmek amactyla kullanilamaz. Ayrica, yayma hakki, yabanci
yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenmesine engel degildir.

2.2.5. Sosyal Devlet
2.2.5.1. Sosyal Devletin Dogusu ve Gelisimi

Anayasa’ya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir digeri de “sosyal devlet” olusudur.
Sosyal devlet, vatandaglarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi
saglamay1 6dev bilen, onlar1 kendi kaderine terk etmeyen, bunun igin de sosyal ve ekonomik hayata
miidahaleyi gerekli goren devlet anlayisidir. Bati toplumlarindaki refah devleti anlayisinin karsiligidir.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamina gelmez. Sosyalist devlet, liretim araglar1 lizerinde 6zel miilkiyeti
biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran, ekonomik hayati serbest rekabete degil, merkezi planlamaya dayandiran
ve egemenligin is¢i sinifinin elinde bulundugu devlettir.

Sosyal devlet ise, egemenligin isci sinifinda olmadigi, yani liberal devletin egemenlik anlayisinin
degismedigi, liberal devlet anlayisinin ilkeleri olan {iretim araglar1 {izerinde 6zel miilkiyet ve serbest
rekabetin varligin1 korudugu devlettir. Sosyal devlet, bir toplumdaki gii¢siizlerin ezilmesini 6nleyerek,
toplumda dengesizlikler yaratilmasini engellemek, ulusal gelirin adalete uygun dagitilmasini saglamak
gibi amaglar giider. Bunun i¢in de liberal devletteki koruyucu haklarin yaninda sosyal haklara da yer
verir. Bu niteligiyle sosyal devlet, liberal devletin cagdas asamasidir.

Sosyal devlet, 19. yiizyilda sanayilesmenin yarattig1 agir sosyal sorunlar, gelir ve servet esitsizligi ile
giindeme gelmis, 20. yiizyillda diinya savaslarmin yarattifi cokiintiilerin ve ekonomik krizlerin
¢oztimiinde kagimilmaz olmustur. Atatiirk ilke ve devrimleri sosyal devlete iliskin bazi izler tasisa da
Tirkiye’ye sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi’yla Cumhuriyetin nitelikleri arasinda girmis; 1982
Anayasasi da bunu siirdiirmiistiir.

2.2.5.2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, 5’inci maddesinde devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin ve toplumun,
huzur ve mutlulugunu saglamayi, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1 ve insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamayr da saymistir. Bu amagla,
Anayasa’da, 36-65’inci maddeler arasinda, kisinin devletten isteme haklar1 olan ikinci kusak haklar
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslig1 altinda diizenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 65’inci
maddesiyle, devletin sosyal ve ekonomik haklar bakimindan yiikiimliiliigi, “bu gorevlerin amaglarina
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uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi” Olciileri ile smirlamistir. Asagida
Anayasa’da diizenlenen sosyal ve ekonomik haklar ile devletin sosyal ve ekonomik alandaki 6devlerinin
baslicalarina yer verilmistir.

a) Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari

Anayasa’nin 41’inci maddesine gore, aile “toplumun temeli” olup “esler arasinda esitlige dayanir.”
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ana ile gocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi
ile uygulamasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararma agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve
siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir.

b) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Devlet, vatandaslarin egitim ve Ogrenimlerini saglamak zorundadir. Ciinkii Anayasa’nin 42’nci
maddesine gore, “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Bu nedenle, “kiz ve erkek
biitiin vatandasglar i¢in zorunlu” olan ilkogretim devlet okullarinda parasiz olarak yapilir.

Anayasa, ortadgretim ve yiiksekogretimin devlet okullarinda parasiz yapilmasina iliskin devlete bir
zorunluluk yiiklememistir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin ve vakiflar tarafindan yiiksekdgretim
kurumlariin kurulmasina izin vermektedir. Ancak, hangi derecede olursa olsun, egitim ve Ggretim
devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmaktadir. Bu nedenle, 6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagl
oldugu esaslar, devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenmektedir.

Devlet, ayrica, “maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci
ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Durumlar1 nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari
topluma yararlh kilacak 6nlemleri” alir.

Anayasa, egitim ve 6grenim hakkini, anayasal diizene sadik ve onunla sinirli olarak tanimigtir. 42°nci
maddeye gore, her seyden Once, egitim ve 6gretim, ““Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina” gore yapilacaktir. “Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasa’ya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz.” “Egitim ve Ogretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve inceleme ile
ilgili faaliyetler” yiiriitiilecektir.

Yine, yabanci dille egitim ve 0gretim yapan okullar disinda, “Tiirk¢e’den baska hicbir dil, egitim ve
Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.”

Anayasa, bilim ve sanat 6zgiirligi ile iliskisini de dikkate alarak, 130’uncu ve 131’inci maddeleriyle
yliksekogretim igin, 6zerk ve ayrik bir diizenlemeye yer vermistir. Her seyden 6nce, 131’inci maddeyle,
yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretimi planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, egitim-6gretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen ilkeler ve amagclar
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve bunlara tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesini planlamak amaciyla “Yiiksekogretim
Kurulu” adi altinda bir anayasal kurum olusturmustur.

Keza, 130’uncu maddeyle iniversitelerin, ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim,
bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik yapmak {iizere, cesitli birimlerden olusan “kamu tiizel
kisiligine” ve “bilimsel 6zerklige” sahip yiiksekogretim kurumlari olarak, devlet tarafindan “kanunla”
kurulmalarin1 6ngérmiistiir. Anayasa’ya gore, liniversiteler ile 6gretim elemanlart devletin varlig1 ve
bagimsizligi, milletin ve iilkenin biitlinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunmamak kaydiyla,
serbestge her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Yine, tiniversitelerin organlariyla
Ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlari digindaki
makamlarca hicbir sekilde gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Yiiksekdgretim kurumlarinin kurulus ve
isleyisleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile 6gretim elemanlariin 6zliik haklarina iliskin ayrmtil
diizenleme kanunla yapilir.
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C) Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti ve Cahsma ile Ilgili Giivenceler

Anayasa’nin 48’inci maddesine gore, calisma ve s6zlesme hiirriyeti, herkesin diledigi alanda ¢aligma ve
sozlesme yapabilmesidir. “Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” Ancak, devlet, “6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde
caligmalarini saglayacak onlemleri” alir. Bu, devletin 6zel tesebbiise bakis acisidir. Anayasa’nin
49’uncu maddesine gore, ¢alisma, herkesin hakki ve d6devidir.” Keza, Anayasa’nin 50’nci maddesine
gore de “dinlenmek, calisanlarin hakkidir.” Dolayisiyla, calisanlarin, “licretli hafta ve bayram tatili ile
yillik izin haklar1” vardir.

Anayasa’ya gdore, “kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.”

“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve
igsizleri korumak, ¢aligmay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli onlemleri alir.” Yine, Anayasa’ya gore, Devlet “is¢i-isveren iliskilerinde ¢aligma bariginin
saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu onlemleri alir.”

d) Sendika Kurma Hakki

Anayasa’nin 51’inci maddesine gore, “calisanlar ve igverenler, iiyelerinin g¢aligma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten cekilme hakkina
sahiptirler.”

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma
hakkinin kullamilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Isci niteligi tasimayan
kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin, istisna ve siirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Anayasa’nin ilk metninde diger hak ve Ozgiirlikler gibi sendikal faaliyetler de bir hayli genis
kisitlamalara tabii tutulmustu. 2001 Anayasa degisikliklerinde bu kisitlamalarin ¢ogu ayiklanarak
sendikalar daha 6zgiirliik¢ii bir isleyise kavusmustur. Anayasa’nin 51’inci maddesine gore, sendika ve
st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykir1 olamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilir.

e) Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Sosyal Giivenlik Haklar1

Ucret emegin karsiligidir. Anayasa’nin 55’inci maddesine gore, devlet, caliganlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlart ile iilkenin ekonomik ve sosyal durumu géz 6niinde
bulundurulur.

Anayasa’nin 60’1inc1 maddesine gore, herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Anayasa’ya gore, devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri alir ve bu alanda Sosyal Giivenlik Kurumu gibi 6rgiitler kurar.

Anayasa’nin 61’inci maddesine gore, ayrica devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, engellilerin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici 6nlemler alir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin
topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii 6nlemi alir. Yaglhlar, devlet¢e korunur.

f) Kamulastirma (md. 46)

Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
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Kamulastirma bedeli ile kesin hiikkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak ddenir. Ancak,
tarim reformunun uygulanmasi, biiyilk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan
topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngdrebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme siiresi bes y1li asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak ddenir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik ¢iftciye ait olanlarinin bedeli, her
halde pesin 6denir.

Ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple ddenmemis kamulastirma bedellerinde kamu
alacaklar i¢in 6ngdriilen en yiiksek faiz uygulanir.

g) Devletlestirme ve Ozellestirme (md. 47)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan 0zel tesebbiisler, kamu yararmmin zorunlu kildig1 hallerde
devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi lizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
diizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gdsterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya
devredebilecegi kanunla belirlenir.

h) Toplu Is S6zlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki (md. 53)

Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sdzlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sozlesme
hiikmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin
yapilma sekli, usulii ve yiiriirligili, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.

i) Grev Hakki ve Lokavt (md. 54)

Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler.
Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari
kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandig1 hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her sathasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Yiikksek Hakem Kurulunun kararlar1 kesindir ve toplu is sdzlesmesi
hiikmiindedir.

Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde engellenemez.
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j) Saghk, Cevre ve Konut Haklari

Bu haklar Anayasa’nin 56°nc1 ve 57°nci maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, herkes, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre
kirliligini 6nlemek devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde siirdiirmesini saglamak amaciyla, saglik kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir. Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama cergevesinde, konut
ihtiyacim karsilayacak 6nlemler alir, toplu konut girisimlerini destekler.

k) Sanatin ve Sanatcinin Korunmasi

Anayasa’nin 64’{incii maddesine gore “devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiy1 korur; sanat eserlerinin
ve sanat¢cinin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi icin gereken
onlemleri alir.”

I) Esnafin ve Tiiketicilerin Korunmasi, Kooperatifciligin Gelistirilmesi

Devletin bu alanlardaki yiikiimliiliikleri Anayasa’nin 171-173’lincii maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Buna gore, devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici 6nlemleri alir. Yine, tiikketicileri koruyucu
ve aydinlatict onlemler almak ve tiiketicileri koruyucu girisimleri tesvik etmek devletin ddevidir.
Nitekim, uygulamada tiiketiciler tarafindan kurulan tiiketici dernekleri bu amaca hizmet eder.
Anayasa’ya gore devlet, milli ekonominin yararlarini1 dikkate alarak, 6ncelikle {iretimin artirilmasini ve
tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak dnlemler alir.

m) Tarim, Hayvancilik ve Ormanlar ile Bu Alanlarda Calisanlarin Korunmasi

Anayasa’nin 45’inci maddesine gore devlet, “tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini nlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal tiretimi artirmak amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme ara¢ ve gereglerinin
ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.”

“Devlet bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin {ireticinin eline gegmesi
icin gereken 6nlemleri alir.”

Tirkiye’de ormanlarin korunmasi, tagidigi nem nedeniyle, 1961°den bu yana Anayasal giivence altina
almmistir. Anayasa’nin 169’uncu maddesine gore, devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genigletilmesi i¢in gerekli Oonlemleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir. Biitlin
ormanlarin gdzetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz; devletge yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile
miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda kullanim hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar Verebile;pek hicbir faaliyet ve eyleme izin verilmez, tahrip edilmelerine yol agan siyasi
propaganda yapilamaz. Oyle ki, ormanlar1 yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar
icin genel ve Ozel af dahi ¢ikarilamaz ve higbir sekilde af kapsamina alinamaz.

n) Gengligin Korunmasi ve Sporun Gelistirilmesi

Anayasa’nin 58’inci ve 59’uncu maddelerine gore, devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli
Onlemleri alir; basarili sporcuyu korur, her yastaki vatandaslarin beden ve ruh saghigim gelistirecek
onlemler alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.
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2.2.6. Demokratik Devlet
2.2.6.1. Demokratik Devlet Olmanin Kosullar

Anayasa’nin 2’nci maddesine gore, Tilirkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerinden biri de “demokratik
devlet” olmasidir. Yunancadan tliremis olan demokrasi, basit anlamiyla halkin kendi kendisini
yonetmesi demektir. Demokrasi, Bat1 toplumlarinin sinifsal yapilarindaki gelismeler sonucunda ortaya
cikan bir yonetim anlayisi olarak, giiniimiizde bu gelismeler sonucu, bazi temel ilkeler iizerine
oturmustur. Genellikle, bu ilkelerden birkagina hatta birine uyulmadigi zaman, o iilkede demokrasinin
de olmadigina inanilir. O halde, bir devletin demokratik oldugunu sdylemek i¢in, sadece, Anayasa’da
devletin demokratik oldugundan sz edilmesi yeterli degildir. Cilinkii demokrasi, vazgecilmez temel ilke
ve uygulamalardan olusan bir biitlindiir.

Demokratik devlet, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin; herkesin yasalar oniinde esit
oldugu, temel hak ve hiirriyetlerin giivenceye alindig1 ve serbestce Orgiitlenen siyasi partilere esit
sartlarla iktidar yarigmasi olanaklarinin saglandigi bir ortam i¢inde yapilan, genel oya dayanan serbest
secimle olusmasidir.

2.2.6.2. Se¢im

Temsili rejimlerde halk, egemenligin kullanilmasina yoneticilerini segmek suretiyle katilir. Demokratik
toplumlarda iktidarin kaynagi halkin oluruna dayanmir. Bu olur, belirli araliklarla yapilan serbest
se¢imlerle aciklanir.

Secimin bir gorev mi yoksa hak mi1 olduguna da deginmek gerekir. Secimin bir gorev ya da hak olusu
egemenlik anlayisi ile ilgilidir. Milli egemenlik anlayisina gore egemenligin sahibi, tek tek vatandaslar
degil, vatandaslardan olusan millettir. Boyle olunca, vatandaslara verilen se¢me yetkisi de milletin
temsilcilerini segme gdrevi anlamimi tasir. Halk egemenligi anlayisinda ise, vatandaslar tek tek
egemenligin kendine diigen boliimiinde hak sahibidir. Segme yetkisi de vatandaslarin kullanmaktan
alikonamayacaklar1 segme hakkidir.

Halk egemenligi anlayisinda se¢im bir hak olup, vatandas bu hakki kullanip kullanmamakta serbesttir.
Milli egemenlik anlayiginda ise se¢im bir gorev oldugundan, oy kullanmak zorunludur. Bizde zorunlu
oy ilk kez, 1982 Anayasasi’nin halkoylamas1 i¢in uygulanmis olup, oy kullanmamanin yaptirimi para
cezasidir.

Anayasa’nin 79’uncu maddesine gore, secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizenli
sekilde yonetimi ve diristliigl ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma ile se¢im siiresince ve
se¢imden sonra secimle ilgili biitiin sikayet, itiraz ve yolsuzluklar1 kesin karara baglamaya Yiiksek
Secim Kurulu yetkilidir. Yiiksek Segim Kurulu, 7 asil ve 4 yedek iiyeden olusur. Uyelerin altisi
Yargitay, besi Danigtay genel kurullarinca kendi iyeleri arasindan iiye tam sayilarinin salt
¢ogunlugunun gizli oyu ile secilir. Bu iiyeler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir
bagkanvekili secerler. Kararlar1 aleyhine bagka mercie bagvurulamaz. Boylece, se¢im uyusmazliklarini
¢ozmede en {ist yargi yeri de Yiiksek Se¢im Kurulu olmaktadir. Yiiksek Secim Kurulu segimlerin
yoOnetimi ve denetiminde, yine yargi iginden veya yargiya bagli olarak olusan il ve ilge segim
kurullarindan yararlanir.

a) Se¢men Olabilmenin Kosullar:

Genel oy ilkesindeki genel sozciigii herkesin degil, segme yeterligine sahip olanlarin oy kullanmalarin
ifade eder.
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SECMEN OLABILMENIN KOSULLARI (OY KULLANMA HAKKI SAHIPLiGI)
* T.C. vatandas1 olmak,
* 18 yasin1 doldurmus olmak,
* Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
* Se¢men kiitligline yazili olmak

ASAGIDAKILER OY KULLANAMAZ

» Oy verme giinii silahaltinda bulunan erler, onbasilar ve kita ¢avuslari,
* Askeri dgrenciler
* Taksirli suglar disindaki suglardan hiikiim giyip ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
b) Milletvekili Se¢ilmenin Kosullar:
*18 yasimi doldurmus olmak,
* En az ilkokul mezunu olmak,
* Askerlikle ilisigi olmamak,
* Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamak,
» Adayliga engel bir mahkiimiyet almamak

* Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giyenler
milletvekili secilemezler.

* Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini
aciga vurma; teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim
giymis olanlar, affa ugrasalar dahi milletvekili secilemezler.

Ayrica; Hakimler ve Savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplar, Yiiksekdgretim kurumlarindaki
ogretim elemanlari, Yiiksek Ogretim kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarmin memur statiisiindeki
gorevlileri ve yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

2.2.6.3. Vatandashk

Anayasa’nin 66’nc1 maddesine gore, Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirk'tiir.
Tirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tirk'tiir. Bunun disinda vatandaglik, kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Tiirk, vatana baglilikla
bagdasmayan bir eylemde bulunmadikca vatandagliktan ¢ikarilamaz. Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili
karar ve islemlere kars1 yarg: yolu kapatilamaz.

2.2.6.4. Kamu Hizmeti ile Tlgili Hak ve Odevler
Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenmistir.
a) Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’nin 70’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gézetilemez.”

b) Mal Bildirimi

Anayasa’nin 71’inci maddesine gore, yasama ve yiirlitme organlarinda gorev alanlar dahil, kamu
hizmetine giren herkesin yerine getirmesi zorunlu olan bir yiikiimliiliiktiir. Bildirimin hangi araliklarla
tekrarlanacagi kanunla belirlenir.
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2.2.6.5. Vatan Hizmeti

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler boliimiinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 72’nci maddesine gére,
her Tiirk’iin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kurumlarinda ne sekilde
yerine getirilecegi ya da getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.

2.2.6.6. Vergi Odevi

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler béliimiinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 73’iincii maddesine
gore, herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicii ile orantili olarak iistlenmesi gereken bir
yukiimliliiktiir. Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Buna vergide
kanunilik ilkesi denir.

2.2.6.7. Dilek¢e Hakki, Bilgi Edinme ve Kamu Denet¢isine Bagvurma Hakki

Dilekce hakki, daha monarsiler doneminde kabul edilmis ve hemen tiim anayasalarda yer alan temel
siyasi haklardan biridir. Dogal olarak, onceki anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasi da Siyasi Haklar
ve Odevler béliimiinde bu hakka yer vermistir.

Anayasa’nin 74’iincii maddesine gore vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gézetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM’ye yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Bagvurularin sonucu, dilek¢e sahiplerine
gecikmeksizin yazil olarak bildirilir.

Bununla birlikte, herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler. Kamu Basdenetcisi, TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. 11k iki oylamada
iiye tam sayisinin iicte iki ve iiciincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin kullanilma
bi¢imi, kamu denet¢iligi kurumunun kurulusu, gorevi, ¢alismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler
ile kamu basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.

2.2.7. Hukuk Devleti
2.2.7.1. Hukuk Devleti Kavram

Anayasa’ya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden biri de hukuk devleti olusudur. Giiniimiizde,
hukuk devleti dendiginde, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alan ve yonetenlerin her tiirlii
islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi oldugu, kisaca vatandaslarina hukuk giivenligi saglayan
devlet anlasilir.

Tarihsel siirece baktigimizda, hukuk devletine {i¢ asamada gelindigi goriiniir. Tarihin uzunca bir
doneminde, mutlak monarsi adi altinda keyfi yonetim hiikiim stirmiistiir. Ciinkii, mutlak monarsilerde
kurallara sadece yonetilenler uymak zorundadir; yonetenler (krallar) kendi koyduklar kurallarla bagh
degildirler. Kurallar toplumun ihtiyaglarindan ¢ok, yonetenlerin keyfi iradelerine gore konulur ve
degistirilir. Dolayisiyla, boyle bir yonetimde hukuk giivenliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Hukuk devletinin gelisiminde ilk agama, 18. yiizyilda devletin yonetim diizeninin, bireylerin temel hak
ve Ozgirliiklerinin yazili belgelere baglandig1 anayasacilik hareketiyle baslar. Yazili anayasalarla siyasal
iktidar sinirlanip kurumsallasirken, temel hak ve dzgiirliikler de taninip giivenceye kavusmustur. Ancak,
bu dénemde heniiz parlamentonun ustiinliigl anlayis1 egemendi. Ciinkii, hukuk gilivenligi dendiginde,
oncelikle temel hak ve ozgiirliiklerin monarka ve onun bakanlarina karsi1 korunmasi akla geliyordu.
Parlamentolar, tehlike olmak bir yana temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesiydi. Parlamentoda olusan
genel iradenin iirlinii kanun 6zgiirlik demekti. Bu yaklasim i¢inde dogal olarak, kanun devleti anlayisi
egemendi.
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Hukuk devletine giden yolda ikinci agama, temel hak ve 6zgiirliiklerin parlamentoya kars1 da korunmasi
ihtiyaciyla ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savasi’na neden olan Almanya ve Italya’daki Nazizm ve
Fagizm ac1 tecriibelerinden sonra, parlamentolari denetleyen anayasa mahkemelerine ihtiyag
duyulmustur. Nitekim, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avusturya’da Anayasa Mahkemesi yeniden
kurulurken, italya, Almanya ve Japonya anayasa mahkemelerinin ilk érneklerini sunmuslardir. Bunlari,
basta Avrupa olmak iizere diinyadaki diger anayasa mahkemeleri izlemis; 20°nci yiizyil anayasa
mahkemeleri ylizyili olmustur. Anayasa mahkemeleri, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyucu islevleriyle,
siyasal demokrasinin olasi zaaflarin1 tamamlayan, liberal olusumlar olarak kurumsallagmislardir.

Bugiin, hukuk devletinde ii¢iincii asamaya gelindigi sdylenebilir. Insan haklarinin ulusal boyutu asip,
ulusalistii-evrensel boyut kazanarak, ulusaliistii 6rgiit ve s6zlesmelerle korunmasinin yaninda, insan
haklarin1 koruyan ulusaliistii karar ve yargi mercilerinin olusturulmasi, hukuk devletinde {igiincii agsama
olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de Tanzimat doneminden baslayarak, ciliz da olsa temel hak ve 6zgiirliiklerden, siyasal iktidarin
kendi kendini sinirlamasindan, kanunun stiinliigiinden ve kanuna bagliliktan s6z edilerek, hukuk
devletinin ilk tohumlar1 atilmistir. Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde anayasal diizene gegilerek
hukuk devletinin ilk asamasi olan kanun devletine ulasildigi sOylenebilir. Anayasa Mahkemesinin
eksikligi nedeniyle, 1924 Anayasasi’nda da kanun devleti anlayis1 devam etmistir. 1961 Anayasasi ile
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi, yargi bagimsizligt ve teminatina iliskin giivencelerin
giiclendirilmesi suretiyle, hukuk devletinde ikinci asamaya gecilmistir. Tiirkiye’de 1990’dan itibaren
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin yarg1 yetkisinin taninmastyla birlikte, {igiincii asamaya gecildigi
sOylenebilir.

Tarihsel siirecin de ortaya koydugu gibi, hukuk devletini gerceklestirmek i¢in yapilacak ilk is, temel hak
ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasidir. Bunun igin, genellikle bagvurulan yol, bizde oldugu gibi,
oncelikle temel haklar1 kolaylikla degistirilemeyen metinler olan anayasalarda saymak ve bunlarin
diizenlenmesi ve siirlanmasini da yasama organina birakmaktir.

Ancak, bu yeterli degildir; hukuk devletini gergeklestirebilmek i¢in ayrica, yonetimde hukuka bagliligin
saglanmasi da gerekir. Bunun i¢in de 6ncelikle yapilacak is, anayasayla devlet i¢indeki giiglerin bir elde
toplanmasint Onlemek, yetkileri ve bunlar1 kullanacak organlari birbirinden ayirarak, karsilikli
denetleme ve birbirini frenleme mekanizmalar1 kurmaktir. Buna kuvvetler ayriligi ilkesi denilmektedir.
Bu konuda alinmasi gereken daha etkili 6nlem ise, yonetenlerin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
bagimsiz yargi denetimi yolunu agmaktir. Yani, lilkemizde oldugu gibi, yasama organinin ¢ikardigi
kanunlarin anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan, yiirlitme organinin ¢ikarmis
oldugu yonetmelik gibi islemlerin kanuna uygunlugun da Danistay tarafindan denetlenmesidir. Ancak,
bu sekilde yonetenlerin islemlerinin anayasaya uygun olmasi saglanabilecek ve anayasayla belirlenen
temel haklar ve 6zgiirliikler giivence altina alinmig olacaktir. Bu nedenle hukuk devleti bakimindan yargi
bagimsizligi ile haklarin korunmasi ve sug ve cezalara iligkin esaslar biiyiik onem tagimaktadir.

YARGI YOLU KAPALI iSLEMLER
e  Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlari
o Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararlari
e Yiiksek Hakem Kurulu'nun kararlari
e Olaganiistii hal ve savas donemlerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
e Yiiksek Askeri Sura'nin belli kararlari
e Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun belli kararlari
e Sayistay'm kararlari

e  Spor Tahkim Kurulu'nun kararlari
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2.2.7.2. Yargi Bagimsizh@ ve Hikim Teminati

1982 Anayasasti’nin temel Ozelliklerinden biri, 1961 Anayasasi gibi, yargi bagimsizligr ve hakim
giivencesini saglamak amaciyla, ¢ok ayrintili kurallar getirmis olmasidir. Anayasa, 9’uncu maddesinde,
“Yargi yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”” dedikten sonra, 138’inci
ve onu takip eden maddelerinde, yargi bagimsizlig1 ve hakim teminati ile ilgili giivenceler koymustur.
Anayasa’ya gore, “Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslaria gore gorev ifa
ederler. Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasiyla
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi
hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” Yine, Anayasa’ya gore, adli
ve idari yarg1 gorevleri meslekten hakimler eliyle yiiriitiiliir.

2.2.7.3. Haklarin Korunmasina Iliskin Giivenceler
a) Hak Arama Hiirriyeti

Anayasa’nin 36’nc1 maddesine gore, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakki vardir. Higbir
mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagmamaz. Yine, Anayasa’nin 40’mnci
maddesine gore de Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin,
resmi gorevlilerin neden oldugu haksiz islemler sonucu ugradigi zarar, kanuna gore, devletge karsilanir.

b) Suc ve Cezada Kanunilik ilkesi

Anayasa’nin 38’inci maddesinde diizenlenen bu ilke, kimsenin, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamamasini; kimseye sucu isledigi zaman kanunda
o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilememesini 6ngériir. Uygulamada bu, yeni sug
ongoren veya cezalari arttiran kanunlarin geriye ylirlimemesi anlamina gelir. Suglulugu hitkmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan
bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gbstermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Ayrica,
bu ilkeye gore su¢ ve cezalar ile ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri mutlaka kanunla diizenlenmelidir;
bu tiir diizenlemeler yiirlitme ya da idarenin islemleriyle yapilamaz.

c) lIspat Hakki

Anayasa’nin 39’uncu maddesine gore, kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve
hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan suglamalardan dolay1 agilan hakaret davalarinda,
sanigin, isnadin (suglamanin) dogrulugunu ispatlama hakki vardir. Bunun disindaki hallerde ispat
isteminin kabulili, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarari
bulunmasina veya sikayetginin ispata razi olmasina baglhdir.

d) Kanuni Hakim Giivencesi

Bu giivence Anayasa’nin 37°nci maddesiyle diizenlenmistir. Bu aslinda tabii (dogal) hakim
giivencesidir. Dogal hakim ya da kanunen tabi olunan hakim, kurulusu ile gorev ve yetkileri sug
islenmezden 6nce ve herkes i¢in kanunla belirlenmis mahkeme ya da hakimlerdir. Sug isleyen bir kimse
ancak bu mahkemelerde yargilanabilir. Sug islendikten sonra belirli kisi ya da suglarla ilgili yargilama
yapma amaciyla kurulmus mahkemeler ise olaganiistii mahkemelerdir. Bu mahkemelerin objektif,
tarafsiz, adil kararlar veremeyecekleri diisiincesiyle bu tiir olaganiistii mahkemeler yasaklanmistir.
Nitekim, Anayasa’nin 142’nci maddesine gore, Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
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yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Disiplin mahkemeleri disinda askerl mahkemeler kurulamaz.
Ancak savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevli askeri mahkemeler kurulabilir. Yine, Anayasa’nin 37 nci maddesine gore de “hi¢ kimse kanunen
tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii
merciler kurulamaz.”

2.2.7.4. Sug ve Cezalara lliskin Diger Esaslar

Insanligin uzun miicadeleler sonucu kazandig1 ve hukuk devleti bakimindan hayati nem tasiyan sug ve
cezalara iliskin diger evrensel ilkeler, Anayasa’nin 38’inci maddesinde yer almaktadir. Bunlarin
baslicalar1 sunlardir:

o  Suclulugu mahkeme karariyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi (masumluk
karinesi);

e Kimsenin kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu
yolda delil géstermeye zorlanamayacagi;

e Ceza sorumlulugunun sahsi oldugu;
e Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeyecegi;

e Hi¢ kimsenin yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliigli yerine getirememesinden dolay1
ozgirliigiinden alikonulamayacagi (bor¢ nedeniyle hapis yasagi);

e Genel miisadere cezasi verilemeyecegi;

o Uluslararast Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikkler hari¢, vatandasin sug
sebebiyle baska bir iilkeye geri verilemeyecegi

2.3. Cumhuriyetin Temel Organlar

2.3.1. Yasama

2.3.1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Olusumu ve Uyelerinin Hukuki Statiisii
A. TBMM’nin Olusumu

1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan iki meclisli bir parlamento
Oongormiistii. Bunlardan, Millet Meclisinin tiimii, Cumhuriyet Senatosunun biiyiik bir kism1 genel oyla
secilmekteydi.

1982 Anayasasi, 1961 oOncesine geri donerek, tek meclisli bir parlamento kurmustur. Anayasa’nin
75’inci maddesinin ilk metnine gore, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi genel oyla secilen 400
milletvekilinden olusurken; bu say1 1987 Anayasa degisikliginde 450, 1995 Anayasa degisikligiyle de
550 milletvekiline yiikseltilmistir. Son olarak 2017 Anayasa degisikligiyle bu say1 550°den 600’e
cikartilmistir.

Temsili demokrasilerde parlamento segimleri, periyodik araliklarla kendiliginden yenilenir. iki segim
arasindaki zaman dilimine se¢im ya da yasama donemi denir. Yaygin uygulama, 1982 Anayasasi dncesi
Tirkiye’de de oldugu gibi, se¢imlerin dort yilda bir yapilmasidir. 1982 Anayasast 77’nci maddesiyle,
TBMM segimlerinin bes yilda bir yapilmasi 6ngérmekte iken, 2007 Anayasa degisikligi ile yasama
donemi yeniden dort yil olarak belirlenmisti. Ancak 2017 yilinda yapilan bir Anayasa degisikliyle bu
siire tekrar bes yil olarak belirlenmistir. Cumhurbagkaninca verilecek karara gére de segimler yenilenir.
Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin se¢ilmesine kadar siirer.

55



T.C. ANAYASASI

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amaciyla, 6liim ya da istifa gibi nedenlerle
bosalan milletvekilleri i¢in, ara se¢cim dngdrmiistiir. Anayasa’ya gore, ara se¢im, her se¢cim doneminde
bir defa yapilir; genel se¢cimden otuz ay gegmedikge ve genel segimlere bir yil kala ara segim yapilamaz.
Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisinin, {iye tamsayisinin yiizde besini bulmasi ya da bir ilin veya segim
¢evresinin TBMM’de iiyesinin kalmamasi hallerinde, ara se¢imin ii¢ ay i¢inde yapilmasina karar verilir.

Anayasa’nin 78’inci maddesine gore, TBMM, ancak savas sebebiyle, se¢imlerin yapilmasina imkéan
goriilmezse, se¢imlerin bir yi1l geriye birakilmasina karar verebilir. Geriye birakma sebebi olan savas
hali ortadan kalkmamigsa, Meclis secimlerin yapilmasini bir y1l daha geriye birakabilir.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olusabilmesi amaciyla, 6liim ya da istifa gibi nedenlerle
bosalan milletvekilleri igin, ara se¢im ongormiistiir. Anayasa’ya gore, ara se¢im, her se¢im déneminde
bir defa yapilir; genel secimden otuz ay gecmedikge ve genel secimlere bir y1l kala ara se¢cim yapilamaz.
Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisinin, iiye tamsayisinin yiizde besini bulmasi ya da bir ilin veya se¢im
cevresinin TBMM’de {iyesinin kalmamasi hallerinde, ara se¢cimin bosalmayi takip eden 90 giinden
sonraki ilk pazar giinii ara se¢im yapilir.

B. TBMM’nin Toplanmasi, Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

Anayasa’nin 93’iincii maddesine gére, TBMM, her yil Ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.
Meclisin toplandigi giinden baglayan bir takvim yili ¢aligmasina yasama yili denir. Meclis, bir yasama
yilinda en ¢ok 3 ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya Cumhurbaskaninca
toplantiya ¢agrilir. Meclis Baskan1 da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine
meclisi toplantiya ¢agirir. Ara verme veya tatil sirasinda toplanan TBMM’de 6ncelikle bu toplantiyi
gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam edilemez.

Anayasa’nin 96’nc1 maddesine gore, TBMM yapacagi secimler dahil biitiin islerinde {iye tamsayisinin
en az ligte biri ile toplanir ve iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla,
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Anayasa degisikligi, Cumhurbagkani se¢imi,
hiikiimetin siyasi sorumlulugu ve bakanlarin gorevleri ile ilgili sugtan dolay1 Yiice Divan’a sevki gibi
konularda, Anayasa 6zel karar yeter sayilar1 ongérmiistiir.

C. Meclis Baskanhk Divam

Meclis Baskanlik Divani, Meclis ¢alismalarin1 yoneten organdir. Meclis ¢aligsmalarinin yansiz, saglikli
bir diizen ve hakkaniyet i¢cinde yonetilmesi ve milletvekillerine parti gozetmeden séz hakki saglanmasi
gerekir. Bu nedenle, Meclis Bagkanlik Divaninin bu islevine uygun temel kurallar Anayasa’da konmus,
ayrmtilarin diizenlenmesi Meclis Ictiiziigii’'ne birakilmistir. Anayasa’nin 94’{incii maddesine gore,
TBMM Baskanlik Divani, Meclis iiyeleri arasindan secilen Meclis Bagkani, Baskanvekilleri, Katip
Uyeler ve Idare Amirlerinden olusmaktadir. Anayasa, Meclis Baskanlik Divaninin yansizhigini
saglamak i¢in, Divanin olusumunda bazi ilkeler koymustur. Bunlardan ilki, Bagkanlik Divani igin, “bir
yasama doneminde iki se¢im yapilmasidir.” Ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre icin segilenlerin
gorev siiresi ise ii¢ yildir. Yansizlik saglamayr amaglayan ikinci ilke ise, Baskanlik Divaninin,
“Meclisteki siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda Divana katilmalarim saglayacak sekilde
kurulmasidir. Siyasi parti gruplart Baskanlik i¢in aday gosteremezler.” Boylece, Anayasa, Meclis
Bagkanlik Divaninin, yalnizca iktidar partisi ya da partilerinden olugmasini 6nlemis olmaktadir. Keza;
TBMM Baskanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Ilk segilenlerin gorev siiresi 2
yildir, ikinci devre i¢in se¢ilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna kadar devam eder.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi donemindeki Meclis Baskani se¢ciminde yasanan giigliiklere ¢6ziim
getirmek amaciyla, Meclis Bagkani se¢iminde hem siire hem de sonug¢ bakimindan, radikal bir usul
Ongormiistiir. Buna gore, Baskan adaylari, Meclisin toplandigi giinden itibaren bes giin iginde Bagkanlik
Divanina bildirilir. Baskanlik se¢imi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iigte iki,
ficlincii oylamada {iye tamsayismin salt cogunlugu aramr. Ugiincii oylamada salt c¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada
fazla oy alan aday Baskan se¢ilmis olur. Bagkan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren bes
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giin icinde tamamlanir. Boylece, Anayasa en ¢cok on giin icinde Meclis Baskaninin se¢imini saglayan
kesin bir yontem ongdrmiigtiir.

D. ictiiziik

TBMM’nin diizenli ve verimli ¢alismasi, bu caligsmalari yoneten Bagkanlik Divaninin yaninda,
¢alismalar diizenleyen kurallara sahip olmay1 da gerektirir. Meclis ¢alismalarini diizenleyen kurallara
Igtiiziik denir.

Anayasa’min 95’inci maddesine gére, “TBMM, ¢alismalarini kendi yaptigy igtiizik hiikiimlerine gore
yuriitiir. I¢tiiziik hiikiimleri siyasi parti gruplarinin meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda
katilmalarimi saglayacak bigimde diizenlenir.

Siyasi parti gruplar en az 20 tiyeden meydana gelir. TBMM ’nin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde
kolluk ve yonetim hizmetleri meclis baskanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca meclis bagkanligina tahsis edilir.” Meclisin kendi
ictliziiglinii bizzat yapmasi, onun diger devlet organlarindan bagimsizligmin bir geregidir. Meclis,
Ictiiziigiinii, Anayasa’ya uygun olmak kosulu ile serbestce yapar. Anayasa’ya gore, “ictiiziik hiikiimleri
siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine, iiye sayist oraninda katilmalarin1 saglayacak
bicimde diizenlenir.” Boylece, Meclis ¢alismalarinda iktidar partisi ya da partilerinin egemen olmasi
yerine, iktidar-muhalefet iliskilerinde demokratik bir caligma usulli, Anayasa ile giivence altina
almmustir.

E. Meclis Komisyonlar:

Mecliste ¢ogu isler, Genel Kuruldan once, Meclisin ¢esitli komisyonlarinda gorisiiliir. Meclis
caligmalarinda komisyonlarin faaliyetleri dnemli bir yer tutar. Cesitli tasari ve teklifler lizerinde iktidar-
mubhalefet ya da partiler aras1 uzlasma ve ddiinlesmeler komisyonlarda yapilir. Meclis etkinliklerinde
verimliligi de saglayan komisyonlar adeta Meclisin mutfagi gibidir.

Komisyonlar, Meclis faaliyetlerinin konularina gére uzmanlasmis birimleridir. Komisyonlarda siyasi
parti gruplar giigleri oraninda temsil edilirler. Komisyonlar, Meclis Bagkanlik Divani gibi, bir yasama
donemi iginde, ilkinde iki yil, ikincisinde {i¢ yil igin segilir.

Ictiiziigiin 20°nci maddesi, Mecliste siirekli bulunan Komisyonlar1 sdyle siralamustir:
e Adalet Komisyonu
e Anayasa Komisyonu
e Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
e Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
e Cevre Komisyonu
e Disisleri Komisyonu
o Dijital Mecralar Komisyonu
e Dilek¢e Komisyonu
e Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu
e Icisleri Komisyonu
e Insan Haklarimi inceleme Komisyonu
e Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
e Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
e Milli Egitim, Kiiltiir, Gen¢lik ve Spor Komisyonu
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o Milli Savunma Komisyonu

e Plan ve Biitge Komisyonu

e Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu

e Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
e Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

Bu siirekli komisyonlar diginda, belli bir konuda arastirma ya da sorusturma amagl siireli komisyonlar
da kurulabilir.

F. And i¢cme ve Uyelikle Bagdasmayan isler

Genel olarak parlamentolarda oldugu gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri de Anayasa’nin 81 inci
maddesinde belirlendigi sekilde and igerek goreve baglarlar. And i¢gme, milletvekili olma degil, goreve
baglama sartidir. Bu nedenle, milletvekilleri and i¢gmeden parlamenter fonksiyonlarini yerine
getiremezler.

Anayasa’nin 82°nci maddesinde de milletvekilligiyle bagdasmayan isler ayrintili olarak belirlenmistir.
Buna gore milletvekilleri, devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle bunlarla baglantili kuruluslarda, kamu
yararina ¢alisan derneklerde, devletten yardim saglayan vakiflarda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda, sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinda yonetici ve denetci olarak gorev alamazlar;
bunlarin vekili, temsilcisi olamazlar ve hakemlik yapamazlar. Ayrica, milletvekilleri yiiriitme organinin
teklif, atama ya da onamina bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. TBMM iiyeleri,
yiiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya Ozel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler.

G. Yasama Sorumsuzlugu

Temsili demokrasilerde, milletvekilleri, yasama faaliyetlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri i¢in, bazi
ayricaliklardan ve Ozel statiiden yararlanirlar. Bunlara yasama muafiyetleri ya da parlamenter
bagisikliklar denir.

Anayasa’nin 83’{incli maddesine gore, “TBMM iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi {izerine Meclisce
bagka bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.”

Bir milletvekilinin baska bir milletvekiline silah ¢ekmesi ya da dévmesi gibi eylemlerin milli iradenin
olusumu ile higbir ilgisi olmadigindan, yasama sorumsuzlugunun disinda kalir. Buna karsilik,
milletvekillerinin, yasama fonksiyonunu yerine getirirken hakaret ve sovme gibi sozle isledigi suglar
yasama sorumsuzlugu kapsamina girer. Keza, yasama sorumsuzlugu Genel Kurul ve hatta Meclis binasi
ile sinirli degildir. Komisyonlar, Meclis disinda yerine getirilen yasama c¢alismalar1 da yasama
sorumsuzlugu kapsamindadir.

Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine tam bir koruma saglar. Bu koruma mutlak ve kamu
diizenindendir. Sorumsuzlugun mutlak olmasi ii¢ 06zelligi ile kendini gosterir. Bunlardan ilki,
sorumsuzlugun cezai kovusturmalara karst mutlak koruma saglamasidir. Milletvekilleri, yasama
fonksiyonu ile ilgili igerigi sug teskil eden oy, sdz ve diislince agiklamalarindan dolay1 sorumsuz olup,
herhangi bir cezai kovusturma konusu yapilamaz. Hukuki sorumsuzlugun da koruma kapsamina girip
girmeyecegi tartigmali olmakla beraber; genel egilim ve Tirk mahkeme kararlar, 6zellikle iiglincii
kisilerin kisilik haklarina saldir1 niteligindeki s6z ve ifadelerden dolayi, magdur tarafindan tazminat
davasi acilabilecegi yoniindedir. Keza, sorumsuzluk, milletvekilini, Meclisin kendisine
uygulayabilecegi disiplin yaptirimlarina karsi korumaz.

Sorumsuzlugun mutlak olmasinin ikinci 6zelligi siirekli olmasidir. Yani, milletvekili, sorumsuzluk
kapsamina giren bir fiilinden dolay1 sadece milletvekilligi siiresince degil milletvekili sifatt son
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bulduktan sonra da kovusturulamaz. Mutlak olusun ti¢iincii 6zelligi ise, sorumsuzluk korumasinin, 1982
Anayasast’na 0zgli ve istisnai nitelikte olan, “Meclis Baskanlik Divaninin teklifi iizerine, Meclisce
disarida tekrarlamama ve agiga vurmama karar1” disinda, Meclis ya da baskaca bir makamca
kaldirilamamasidir. Sorumsuzlugun kamu diizeninden olmasi, bu korumanin kamu yarari igin taninmig
olmasindandir. Bunun sonucu olarak milletvekili kendi istegiyle dahi bu korumadan vazgecemez.

H. Yasama Dokunulmazhg:

Yasama dokunulmazligi, milletvekillerinin, Meclis toplantilarina katilmalarina engel olunmamasini ve
boylece Mecliste fiziki varliklarini giivence altina almayr amaglar. Ciinkii, milletvekilinin yasama
faaliyetlerini yapabilmesi, yasama sorumsuzlugu ile korunan oy, s6z ve diisiincelerini agiklayabilmesi
icin, oncelikle bu faaliyetlere katilabilmesinin saglanmasi gerekir. Bu amagla, yasama dokunulmazligi,
milletvekilinin kisi hiirriyeti ve giivenligini giivence altina alan bir kurum olarak, yasama sorumsuzlugu
korumasini tamamlayici bir iglev goriir. Boylece, milletvekillerinin, 6zellikle yiirlitme organinca tahrik
edilebilecek keyfi ceza kovusturmalariyla, gegici de olsa, yasama faaliyetlerinden alikonmasi 6nlenmis
olur. Sorumsuzluk, milletvekilini, yasama fonksiyonu ile ilgili fiillerinden korumayi amaglarken;
dokunulmazlik da yasama fonksiyonu disindaki fiilleri nedeniyle, yasama faaliyetlerine katilmasinin
engellenmemesi amacini giider.

Yasama sorumsuzlugu cezalandirmamayi, yasama dokunulmazligi ise sadece cezalandirmayi
ertelemeyi ifade eder. Cezalandirmayi ertelemenin amaci, kuskusuz milletvekiline kisisel yarar
saglamak degil; iktidar cogunlugunun, siyasi nedenlerle, muhalefet milletvekilleri izerinde kurabilecegi
muhtemel baskiy1 6nlemek gibi bir kamu yararidir. Bu nedenle, giiniimiizde yasama dokunulmazligi
esas itibariyle muhalefeti koruma islevi gortir.

Tirk Anayasalari’nda yasama dokunulmazligi oldukca genis kapsamli olarak diizenlenmistir. 1982
Anayasasi’nin 83’{incii maddesine gore, “se¢imden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir
milletvekili, Meclisin karar1 olmadikga tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.
Agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve secimden Once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla
Anayasa’nin 14’{incli maddesindeki durumlar bu hiikmiin disindadir. Ancak, bu halde, yetkili makam,
durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM’ye bildirmek zorundadir. TBMM fiyesi hakkinda,
secimden Once veya sonra verilmis bir ceza hiikkmiiniin yerine getirilmesi iiyelik sifatinin sona ermesine
birakilir; {iyelik siiresince zamanasimi iglemez.”

Meclisin yasama dokunulmazligimin kaldirilmasi kararina karsi, kararin alindigi tarihten baslayarak yedi
giin i¢inde, ilgili milletvekili veya herhangi bir milletvekili, kararin Anayasa’ya, kanuna veya igtiiziige
aykirihig iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme, iptal istemini on bes giin
icerisinde kesin karara baglar.

I. Milletvekilliginin Diismesi

TBMM sec¢imlerinin yeniden yapilmasi ve oliim milletvekili sifatinin dogal sona erme halleridir.
Bunlarin disindaki nedenlerle milletvekili sifatinin sona ermesine, milletvekilliginin diismesi denir.
1982 Anayasast 84’lincii maddesinde milletvekilliginin diismesi hallerini bes ayr1 kategoride
diizenlemistir.

Anayasa’ya gore, bunlardan, “istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli
oldugu TBMM Basgkanlik Divaninca tespit edildikten sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir.”
Bdylece, Anayasa, milletvekilliginin diismesi igin istifay1 yeterli gormemekte, bunun TBMM nin basit
cogunlugunun karariyla kabuliinii de aramaktadir. Kuskusuz, Meclisin bu karar1 kurucu degil; tespit
edici ve agiklayici niteliktedir. Anayasa ve igtiiziige gore, TBMM iiyeligine se¢ilmeye engel bir suctan
dolay1 kesin hiikiim giyen veya kisitlanan milletvekilinin milletvekilligi, bu konulardaki kesinlesmis
mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesi ile diiser.

Anayasa’ya gore, iiclincii kategori tiyeligin diismesi hali, milletvekilligi ile bagdagmayan bir gorevi
siirdiirmede 1srar edilmesidir. Bu durum, 6énce Bagkanlik Divaninca ele alinir; daha sonra olusturulan
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karma komisyonun konuyu inceleyerek hazirladigi rapor Genel Kurulda goriisiiliir. Genel Kurul,
milletvekilliginin diismesine gizli oyla karar verir.

Dérdiincii ve son kategori milletvekilliginin diismesi hali devamsizliktir. Anayasa ve Ictiiziik’e gore, bir
milletvekili, Meclis ¢aligsmalarina 6ziirsliz veya izinsiz olarak bir ay i¢inde toplam bes birlesim giinii
katilmazsa, devamsizlig1 Bagkanlik Divaninca tespit edilir ve olusturulan karma komisyonun hazirladigi
rapor Genel Kurulda goriisiiliir. Genel Kurul, devamsizlik sebebiyle milletvekilliginin diismesine tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verebilir.

MILLETVEKILLIGININ DUSME HALLERI

Kendiliginden Diisme Halleri

Olim
Gorev siiresinin dolmasi
Bakan atanmak

Cumbhurbagkani yardimcisi atanmak

Diisiiriilme Halleri

Istifa

Bagdasmayan isler yapmak

Devamsizlik yapma

Mahkeme karari ile kisitlanmak

Engel bir mahkamiyet almak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

Biitge ve kesin hesap kanunu tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek,
Para basilmasina karar vermek,

Savasg ilanina karar vermek,

Milletleraras1 antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

Genel ve 0zel af ilanina karar vermek,

Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmek.
Anayasa’y1 degistirmek,

Kalkinma planlarini onaylamak,

TBMM Igtiiziigiinii yapmak,

Olaganiistii hal kararin1 onaylamak, siiresini her defasinda 4 ay1 gegcmemek iizere uzatmak,
kaldirmak,

Anayasa Mahkemesine iiye se¢gmek,

*Olaganiistii hal siiresince Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi Cumhurbaskanligi kararnamelerini
onaylamak,

TBMM Bagkanimi ve Bagkanlik Divani iiyelerini segmek,
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e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerini segmek.

e Sayistay Bagkan ve iiyelerini segmek.

o Kamu Bagdenetgisini segmek,

e Siiresi dolmadan TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek,
e Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,

e TBMM iiyeliginin diismesine karar vermek,

e Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasina izin vermek,

o Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemek
e Hakimler ve Savcilar Kurulu'na iiye segmek
A.Yasama Yetkisinin Ozellikleri

1982 Anayasasi, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
belirtmistir. Fakat yasama yetkisinin ne oldugunu tanimlamamistir. TBMM, yetkilerini ya kanun ya da
karar bi¢ciminde kullanacagina gore, yasama yetkisini “TBMM ’nin kanun yapma ve parlamento kararlari
alma yetkisi” olarak tanimlanir. Ayrica, TBMM’nin hiikiimeti denetleme roliinii de bu yetki i¢inde
saymak gerekir.

Yasama yetkisinin temel nitelikleri genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak iizere iice ayrilmaktadir.
(1) Yasama Yetkisinin Genelligi (Simirsizhigi)

Yasama organinin, kanunla diizenleme alan1 bakimindan sinirli olmamasi ve Anayasa’ya aykiri
olmamak sartiyla her konuyu istedigi kadar ayrintili olarak diizenleyebilmesidir. Giinliik kullanimda
kisaca “yasama organinin diledigi konuyu diledigi kadar ayrintili olarak diizenlemesi” olarak da
tanimlanmaktadir.

Yasama yetkisinin genelligi ile kanunlarin genelligi birbirine karigtirllmamalidir. Yasama yetkisinin
genelligi yukarida belirtildigi gibidir. Kanunlarin genel olmasi ise belli bir kisi, grup, ziimre, bolge,
yoreye yonelik degil herkese yonelik olmasi ve herkese uygulanmasi demektir.

Bu ilkenin sonuglarini ele almak gerekirse:

* Yasama organi her konuyu diizenleyebilir: Bu ilke geregi kural olarak yasama organinin (TBMM’nin)
diizenleyemeyecegi bir alan yoktur. Ancak, 1982 Anayasasina gore yasama yetkisinin genelligi ilkesinin
istisnasi da yer almaktadir.

Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin konusunu olusturan alan mahfuz (sakli) diizenleme alanidir. Yasama
organi bu konuda kanunla bir diizenleme yapamaz.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI iLE DUZENLENECEK KONULAR

Yiriitme yetkisine iliskin hususlar
¢ Milli Giivenlik Kuruluna iliskin hususlar
¢ Devlet Denetleme Kuruluna iliskin hususlar
- Ust yiinetici atamalarina iliskin hususlar
® Bakanhklarn kurulmasi, kaldinlmasi, gorev ve yetkileri
[ ]

Bakanhklann teskilat yapisi

Cumhurbasgkanligr teskilatlanmasina iliskin bu konular icin yasama organi herhangi bir diizenleme yapamaz ve buras: yiiriitme orgam
icin mahfuz alandir.

» Yasama orgam diledigi kadar ayrintih diizenleme yapabilir: Bu ilke geregi yasama organi bir
diizenlemeyi ister derinlemesine ve ayrintili isterse yiizeysel olarak ele alabilir.

* Yasama orgam kanunla diizenleme yapabilir: A¢ikca goriildiigii {izere, yasama organi kararname,
yonetmelik gibi igslemlerle diizenleme yapamaz. TBMM bir diizenleme yapacaksa bunu ancak kanunla
yapabilir. Bunun istisnasi ise meclisin is igleyisini ve ¢alisma diizenini belirleyen meclis igtiiziigiidiir.

(2) Yasama Yetkisinin Asliligi (ilk Elligi)

Yasama yetkisinin asliligi, yasama organinin Anayasa’ya aykiri olmamak sartiyla bir konuyu dogrudan
dogruya diizenleyebilmesidir. Giinliik kullanimda “yasama organinin, herhangi bir isleme veya
verilecek yetkiye gerek duymaksizin dogrudan Anayasa’dan aldig1 yetkiye dayanarak islem yapmasi”
olarak tanimlanmaktadir. Buna yasama yetkisinin “ilk elligi” de denilmektedir.

Yasama yetkisinin asliligi ilkesinin sonuglari sunlardir:

* Yasama yetkisi dogrudan Anayasa’ya dayamlarak kullamlr: Anayasa, yasama yetkisini
TBMM’ye vermistir. TBMM bu yetkiyi dogrudan dogruya herhangi bir yetkiye ve izne tabi olmaksizin
kullanabilir. Tiirkiye’de yasama ve yiiriitme organi arasindaki en dnemli fark da burada goriiliir.

* Yiiriitme yetKisi tali bir yetkidir ve idari islemler tiirevseldir: Yasama yetkisinin asli olmasi bunun
haricindeki yetkilerin tali olmasimi gerektirecektir. Ciinkii normlar hiyerarsisini de ele aldigimizda
idarenin islemleri Anayasa ve kanunlardan sonra gelmektedirler.

Yiriitme organinin iglemleri (ister siibjektif isterse diizenleyici islem olsun) daima o alani 6nceden
diizenleyen bir kanuna dayanmak zorundadir. Yani yiiriitme islemleri ile Anayasa arasinda bir kanun
bulunmalidir. Bu anlamda yiiriitme organinin islemleri, kanunu izleyen ve ondan kaynaklanan
islemlerdir. Yani yliriitmenin islemleri tali (tlirevsel, ikincil, kanunu izleyen) niteliktedir. Bu yiiriitmenin
bir “gdrev” olmasi sonucunu dogurur.

Ancak bu durumun bir istisnasi vardir. Bu istisna “Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK)”’dir. Anayasa
hiikiimlerine gore, Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hazirlanmasi veya degistirilmesi i¢in kanunla
verilecek bir izne veya yetkiye ihtiyaci yoktur. Cumhurbaskan1 bu yetkiyi dogrudan Anayasa’dan
almaktadir.
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* Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz: Bir bakima kanunun da anayasadan kaynaklandig:
diisiiniilebilir ancak anayasa ile kanun arasinda farkli bir durum s6z konusudur. “Kanunlar, anayasanin
uygulanmasina iliskin islemlerden ibarettir”” denilemez. Yani bir kanunun anayasaya dayanmasi zorunlu
degildir, esas mesele aykiri olmamasidir.

(3) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 Anayasasi’nda “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” hitkkmii yer almaktadir.

Devredilemezlik ilkesi ile yasaklanan sey; kanun veya kanun ile esdeger nitelikte hukuki islem yapma
yetkisinin devredilememesidir. Milletin iradesinin temsilcisi olan TBMM’nin kanunla diizenlemesi
gereken bir konu bagka bir devlet organi tarafindan diizenlenemeyecektir.

Devredilmezlik ilkesi ile ayni zamanda yasama yetkisi dahilinde olan parlamento kararlar1 da
kastedilmektedir. Yani TBMM nin sahip oldugu parlamento karar1 alma yetkileri de devredilemez.
Ornegin, bir milletvekilinin dokunulmazligmin kaldirilmasi veya ara segim gibi parlamento karar1 alma
yetkisi devredilemez.

B. Yasama islemleri
Yasama iglemleri, kanun ve parlamento kararlari1 olmak iizere ikiye ayrilir.

TBMM tarafindan, Anayasa’da Ongoriilen usullere uyularak yapilan ve Cumhurbagkaninca
yayimlanarak yiriirlige giren soyut, genel, siirekli, objektif, diizenleyici islemlere kanun denir.
Anayasanin 87. maddesine gore “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” TBMM’nin gorev ve
yetkileri arasindadir.

Parlamento kararlarinin net bir tanimi yapilamamaktadir. Ciinkii hem igerik hem de nitelik bakimindan
cesitli tiirlerde (kimi bireysel kimi diizenleyici, kimi tek seferlik kimi daima uygulamaya miisait)
olmalar1 buna imkan vermemektedir. Bu sebeple parlamento kararlari i¢in olumsuz tanim, yani ne
olmadigr seklinde bir tanim yapilir. Bu baglamda, TBMM Genel Kurulunun kanun digindaki tiim
islemlerine parlamento karar1 denilmektedir. Parlamento kararlari, TBMM tarafindan alinir ve meclis
bagkani aracilig ile Resmi Gazete’de yayimlanir.

(1)Kanun ve Kanun Yapma Usulii

Anayasa’ya gore, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisi Meclise aittir. Kanun belli asamalari
izleyen bir siire¢ icinde yapilir. Bu siire¢ kanun teklifi ile baslar. Kanun teklif etmeye tek tek ya da grup
olarak milletvekilleri yetkilidir. Cumhurbagkani da kanun teklifi sunabilir ancak Cumhurbagkaninin
sundugu kanunlar sadece iki tanedir. Bunlar “Biit¢ce Kanunu” ve “Kesin Hesap Kanunu”dur.

Kanun teklifleri, once Meclisin ilgili komisyon ya da komisyonlarinda goriisiiliir. Komisyonlar kanun
yapiminda igin mutfagidir. Kanun metni {izerinde partiler arasi uzlasma komisyonlardaki goriismelerde
saglanir. Teklifler, komisyonlardan sonra Meclis Genel Kurulunda goriisiiliir. Genel Kurulda kanunun
once tlimii lizerinde goriigme ve oylama yapilir. Arkasindan tek tek maddeler goriisiilerek oylanir ve en
son, maddelerin kabul edilen bigimiyle, kanunun tiimii {izerinde oylama yapilir. Birbirini izleyen bu
asamalarda kabul edilen metin kanunlasir.

Anayasa’ya gore, Meclisge kabul edilen kanunlarin on bes giin i¢inde Cumhurbagkaninca yayimlanmasi
gerekir. Cumhurbagkani, yayimlanmasini “kismen veya tamamen” uygun bulmadigi kanunlari, “bir
daha goriisiillmek iizere” bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire iginde TBMM’ye geri
gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, TBMM sadece uygun bulunmayan
maddeleri goriisebilir. TBMM, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, Cumhurbagkani1 kanunu
yayimlamak zorundadir. Kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi, bu metnin Meclis tarafindan kabul
edildigi; yasama, yiirlitme, yargi organlar1 ve idare ile gercek ve tiizel kisilerin uygulamalar1 ya da
uymalari i¢in haberdar olmalari islevini goriir.
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Kanunlar Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girer. Yirirlik tarihi Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarih olabilecegi gibi, kanun metninde bagka bir tarih de gosterilebilir.

TBMM'NIiN OZEL COGUNLUK iLE YAPTIGI iSLEMLER

Ugte iki Cogunluk (En az 400 MV) Beste Ug¢ Cogunluk (En az 360 MV) Salt Cogunluk (En az 301 MV)

® TBMM Baskan segimi 1. ve 2. tur oylama ® Genel ve dzel af kanunu ® TBMM baskan secimi 3. tur oylama
m Kamu Basdenelci segimi 1. ve 2. tur ® Anayasa degisikligi kabulii ®m Kamu Basdenetci secimi 3. tur oylama
oylama

® Hakimler ve Savcilar Kurulu iiye segimi 2. ® Anayasa Mahkemesi iiye segimi 2. tur
® Anayasa Mahkemesi liyesi se¢imi 1. tur tur oylama oylama
oylama

® Segimlerin yenilenmesi ® Devamsizlik nedeniyle milletvekili

diigiiriilmesi

® CB Yardimcis: hakkinda meclis

sorugturmasi agilmasi ® iade edilen kanunun aynen kabulii

® Bakan hakkinda meclis sorusturmas: ® CB hakkinda ceza sorusturmasi agilmasi
agilmasi dnergesi

® Cumhurbagkam hakkinda ceza ® Bakan hakkinda meclis sorusturmasi
sorugturmasi agilmasi acilmasi teklifi

® CB Yardimeisi hakkinda meclis

sorusturmasi agilmas: teklifi

TBMM'NIN GiZLi OYLAMA YAPTIGI HALLER
o TBMM Baskan se¢imi
o Kamu Basdenetgisi se¢imi
e Anayasa mahkemesi iiye se¢imi
e Bagdasmazlik nedeniyle milletvekilinin disiiriilmesi
o Cezai sorusturmasi onergesinin kabulii (Cumhurbagkani hakkinda)
e Meclis sorugturmasi dnergesinin kabulii (Cumhurbagkan1 Yardimcis1 /Bakan hakkinda)
e Yiice divana sevk oylamasi (Cumhurbaskani/Cumhurbaskani Yardimcisi/Bakan hakkinda)
e Anayasa degisikligi
e Hakimler ve Savilar Kurulu iiye se¢imi
2.3.1.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Yiiriitme organlari, parlamentonun denetimi altinda gorev yaparlar. Hiikiimetlerin gérevde kalabilmeleri
icin Meclisin giiven ve destegine ihtiyag¢lar1 vardir. Milletin temsilcisi sifatiyla en yetkili kurum olarak
Meclislerin, iilkenin hukuk diizenini olustururken ve sorunlara ¢éziim ararken bilgi edinme, arastirma
ve goris aligverisinde bulunma ihtiyact duymalar1 da normaldir.
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TBMM'NIN BILGI EDINME VE DENETIM YOLLARI
e Yazli soru
e Genel goriisme
e  Meclis arastirmasi
e  Meclis sorusturmast
A. Yazih Soru

Anayasa’nin 98’inci maddesine gore, “Yazili soru, yazili olarak en gec on bes giin i¢ginde cevaplanmak
tizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarmdan
ibarettir.” Anayasa’da bu konuda baska bir hiikiim bulunmamaktadir ve “yazili soru”ya iliskin detaylar
Ictiiziikte diizenlenmistir.

Ictiiziik’e gore yazili soru, yazili olarak sorulur ve buna yazili soru &nergesi denir. Yazili soru 6nergesi,
sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir. Yazili soru 6nergesi ile ilgili 6nemli hususular sunlardir:

* Soru 6nergesine verilen cevap sonucunda mecliste hi¢bir oylama yapilmaz.
* Soru ile sadece bilgi edinilebilir.

* Soru ile denetim yapilmig olmaz.

* Cumhurbagkan1 yardimcisinin veya bir bakanin diismesine yol agmaz.

» Siyasi veya cezai bir sorumluluk olusturmaz.

B. Genel Goriisme

Anayasa’nin 98. maddesine gore, “Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, TBMM Genel Kurulunda gorisiilmesidir.” Anayasa’da genel gérismeye yonelik baska bir
hiikkiim bulunmamaktadir ve buna iliskin detaylar ictiiziikte diizenlenmistir. Ictiiziige gore, genel
goriigme agilmasini siyasi parti gruplart ve en az 20 milletvekili isteyebilir.

Genel goriisme, yazili olarak istenir ve buna genel gdriisme onergesi denir. Onerge, TBMM
Baskanligina verilir ve genel goriisme agilip agilmayacagina Genel Kurul tarafindan isaret oylama ile
karar verilir. Genel goriisme ile ilgili 6nemli hususular sunlardir:

* Genel goriisme sonrasinda herhangi bir oylama yapilmaz.
» Sadece bilgi edinilmis olur.

* Cumhurbagkaninin veya bakanin diismesine yol agmaz.

* Genel goriisme ile siyasi veya cezai sorumluluk olusmaz.
C. Meclis Arastirmasi

Anayasa’nin 98’inci maddesine gore Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Anayasa’da meclis aragtirmasina yonelik bagka bir hiikiim bulunmamaktadir ve
buna iliskin detaylar Ictiiziikte diizenlenmistir.

Ictiiziige gore, Meclis arastirmasmin agilmasinda genel gériisme agilmasindaki hiikiimler uygulanir.
Dolayisiyla genel goriisme agilmasini siyasi parti gruplari ve en az 20 milletvekili isteyebilir. Meclis
aragtirmasi talebi, yazili olarak istenir ve buna meclis arastirmas1 onergesi ad1 verilir. Talep, TBMM
Baskanligina verilir ve genel goriisme agilip agilmayacagina Genel Kurul tarafindan isaret oylama ile
karar verilir.

Meclis arastirmasi igin 6zel bir komisyon kurulur. Arastirmasini li¢ ay iginde bitiremeyen komisyona
bir aylik kesin siire verilir. Komisyon bu siire sonunda da ¢aligsmalarini tamamlayamazsa siire bitiminden
itibaren on bes gilin iginde arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar varilan sonuglar
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iizerinde Genel Kurulda goriisme agilir. Genel Kurul bu goriisme ile yetinebilir ya da yeni bir komisyon
kurabilir.

Komisyonun aragtirma yaparak hazirladigi rapor Genel Kurula sunulur. Gériisme agilir. Ancak, goriisme
sonunda herhangi bir karar alinmaz. Hukuki veya cezai sorumluluga yol agacak bir durum olusmaz.

C. Meclis Sorusturmasi

Anayasa’nin 106°nc1 maddesinin besinci, altinci ve yedinci fikralarinda meclis sorusturmasina iligkin
usul ve esaslar diizenlemistir. Anayasa’da yer almayan hususlar ise Ictiiziik’te diizenlenmistir. Meclis
sorusturmasi, cezai sorumluluga yol acan bir denetim yoludur. Yani ilgili kisiler cezai agidan
yargilanirlar.

Anayasa’ya gore; Cumhurbagkani yardimcist veya bakanlar hakkinda, TBMM iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun (yani en az 301 milletvekilinin) verecegi Onerge ile sorusturma acilmasi istenebilir.
Ictiiziik hiikmiine gore ise hem gorevinden ayrilmis hem de halen gérevde olan Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar i¢in meclis sorusturmasi acilabilir.

TBMM, meclis sorusturmasi agilmasi istemini en geg¢ 1 ay i¢inde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Bu
karar liye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugu (en az 360 milletvekilinin oyu) ile alinir.

Anayasa’ya gore, sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gligleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her
parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak 15 kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.

Ictiiziige gore, Komisyon calismalar1 gizlidir. Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri komisyon
caligmalarina katilamazlar. Gerektiginde alt komisyonlar kurularak Ankara disinda da ¢alisilabilir.

Komisyon hem kamu hem de 6zel kuruluslardan ilgili belge ve bilgiyi isteyebilir; gerekli gordiiklerine
el koyabilir. Adli mercilerden yardim alabilir.

Anayasa’ya gore, komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin
icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Ttirkiye Biiylik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin iicte ikisinin (en az
400 milletvekilinin) gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay iginde
tamamlanir, bu slirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak {izere ii¢ aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.,

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ¢cercevesinde ve Anayasa’nin 106’nc1 maddesine gore, Bakan
veya Cumhurbaskan1 yardimcisi Yiice Divan’a sevk edildiginde gorevleri sona ermez.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla bakanlar1 ve Cumhurbagkan1 yardimcilarimi yargilar. Yiice
Divan’da savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Yiice Divan kararlarina kargi yeniden inceleme bagvurusu
hakki getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin yeniden inceleme sonucu verecegi kararlar kesindir.

Yiice Divanda yargilamasi sonucunda Cumhurbagkani yardimcist veya bakan hakkinda goérevlerine
engel bir mahk{imiyet karar1 verilirse gorevleri sona erer ve cezalari infaz edilir.

2.3.2. Yiiriitme

2017 Referandumu’nda kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile birlikte, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegilmistir. Boylece “Cumhurbagkan1” terimi lafzen korunmus ancak Cumhurbaskani
bagkan yetkileriyle donatilmistir. Yiiriitme organi monist bir yapiya kavusmustur. Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, degisiklikler sonrasi sadece Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagkani, cumhuriyetle yonetilen
rejimlerdeki devlet bagkanidir. Cumhurbaskani, devlet baskani olarak hem devletin birligini,
biitiinliigiini hem de yiiriitme organim temsil eder.
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2.3.2.1. Cumhurbaskam Secilme Sartlari
e  Tiirk vatandasi olmak
e 40 yasint doldurmus olmak,
e Yiiksekdgrenim mezunu olmak,

e Milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak

2.3.2.2. Cumhurbaskaninin Se¢cim Yontemi

Anayasaya gore bir kimsenin Cumhurbaskani olarak aday gosterilmesi dort bigimde olabilir: Siyasi parti
gruplarinin aday gostermesi

e Son genel segimlerde aldiklar1 gegerli oylarin toplami %5 ve istii olan partilerin ortak bir aday
gostermesi.

e Son genel secimlerde aldiklar1 gegerli oylarin toplami %35 ve {istii olan bir partinin aday
gostermesi.

e 100.000 se¢gmen imzasi ile aday gosterilmesi

Cumbhurbaskanini halk seger. Segimler 5 yilda bir yapilir. Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbagkaninin
gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin iginde yapilir. Bu secim TBMM secimleri ile birlikte
yapilir.

Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmas: halinde, kirk bes giin iginde
Cumbhurbagkani se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbagkanligina
vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir yil veya daha az kalmissa
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimi de Cumhurbagkani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel segime bir
yildan fazla kalmissa secilen Cumhurbaskan1 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar
gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz.
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag: tarihte her iki se¢im birlikte yapilir.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan: segilir. Tlk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday,
Cumbhurbaskani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime katilmamasi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya goére ikame edilmesi suretiyle
yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir. Oylamada, adayin gecerli
oylarin ¢cogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbagkani se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslaymcaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.
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2.3.2.3. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, ceza hukuku karsisindaki sorumlulugu ifade eder. Bir kisi su¢ islediginde cezai
sorumluluk dogar. Cezai sorumlulugun miieyyidesi hapis cezasi veya para cezasidir.

Cumbhurbaskaninin cezai sorumlulugu 1982 Anayasasi’nda agikga belirtilmistir. Cumhurbagkani
islemlerine kars1 yargisal denetim 1982 Anayasasi’nda belirtilmistir. Ancak hukuki sorumluluguna
iliskin acik bir hiikiim yoktur.

Anayasa’nin 105’inci maddesine gore, Cumhurbagkan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste iicliniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kati1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1
ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢cinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu
stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde
Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi ili¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere {i¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin
olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz.
Yiice Divanda, segilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumbhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar igin gérevi bittikten sonra da
yukaridaki hiikiimler uygulanir.

Meclis sorusturmasi ile cezai sorusturma birbirinden farklidir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlar hakkinda gorevle ilgili suglar i¢in agilirken, cezai sorusturma cumhurbaskani
hakkinda gorevle ilgili olan veya olmayan tiim suglar i¢in agilabilmektedir.

2.3.2.4. Cumhurbaskanimin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’nin 104’lincii maddesine gore, Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi
Cumbhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkan1 Devletin bagi olma sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Anayasa, Cumhurbaskanina, devletin birligi ve biitiinliigliniin temsilcisi sifatiyla sahip oldugu yetkilerin
yaninda, yiiriitmenin basi sifatiyla da anayasal yetkilere sahiptir.

o Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde agilis
konusmasini yapmak,

o Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya cagirmak,
e Yasalar yayimlamak,

e Yasalar yeniden goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne geri gondermek, halkoyuna
sunmak, vermek,

e Anayasa degisikliklerine iligkin yasalar gerekli gordiigii takdirde

e Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,
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o Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar
e Bakanlar1 ve Cumhurbagkani yardimcilarini atamak ve gorevlerine son vermek,

e Ust kademe kamu yéneticilerini atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlemek,

e Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

e Uluslararast andlasmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

e Milli giivenlik politikalarini belirlemek ve milli giivenlige iliskin gerekli tedbirleri almak,

e Yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarmak,

e Yasalarin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarmak,
e Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Bagkomutanligini temsil etmek,
o Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar vermek,

e Genelkurmay Bagkani'ni atamak,

e Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya cagirmak ve Kurula baskanlik etmek,

e Devlet Denetleme Kurulu'nun iiyelerini atamak,

e Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

e Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

o Universite rektorlerini segmek,

e Yasalarin TBMM Ictiiziigii'niin, tiimiiniin ya da belirli hiikiimlerinin Anayasa'ya bicim ya da esas
yoniinden aykir1 olduklar gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

o Siirekli hastalik, sakatlilk ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin1 hafifletmek ya da
kaldirmak,

® Anayasa Mahkemesi iiyelerini se¢mek,

e Danistay iiyelerinin dortte birini segmek,

e Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini segmek,
e Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerini segmek.

2.3.2.5. Bakanlar

Anayasa’nin 106’ nc1 maddesine gore, bakanlar, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden alinir.

Bir milletvekilinin bakan secilmesi milletvekilligini sona erdirir. Bakanlar da goreve baslarken
milletvekili andi igerler ve tabi olduklari kayit ve sartlara uyarlar. Bakanlar ayrica milletvekili
dokunulmazligi ve sorumsuzlugundan da yararlanirlar.

Bakanlar, gorevle ilgili suglarindan dolay1 meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divan’da yargilanirlar.
Gorevle ilgili olmayan suglardan dolay1 ise dokunulmazliklari kaldirildiktan sonra yetkili ceza
mahkemesinde yargilanirlar.

Ayrica bakanlar, bakanlik teskilatinin en st hiyerarsik amiridirler.

Anayasa’ya gore bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri, teskilat esaslar
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.
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2.3.2.6. Cumhurbaskam Yardimcilari

Anayasa’nin 106’nc1 maddesine gore, Cumhurbaskani yardimcilart milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

Bir milletvekilinin Cumhurbagkani yardimcist se¢ilmesi milletvekilligini sona erdirir. Cumhurbagkani
yardimcilart da gdreve baslarken milletvekili andi igerler ve tabi olduklar1 kayit ve sartlara uyarlar.
Cumbhurbaskani yardimcilart ayrica milletvekili dokunulmazlig1 ve sorumsuzlugundan da yararlanirlar.

Bakanlar, gérevle ilgili suglarindan dolay1 meclis sorugturmasi sonucunda Yiice Divan’da yargilanirlar.
Gorevle ilgili olmayan suglardan dolayr ise dokunulmazliklar1 kaldirildiktan sonra yetkili ceza
mahkemesinde yargilanirlar.

Cumbhurbaskaninin gorevinin basinda bulunamadigi durumlarda yerine Cumhurbagkani yardimecisi
vekalet eder.

2.3.2.7. Devlet Denetleme Kurulu

1982 Anayasasi’ndan once kurulmustur. Daha sonra 1982 Anayasasi’nin 108’inci maddesinde yer
verilmis ve anayasal bir kurum haline gelmistir. Kamu tiizel kisiligi yoktur.

Devlet Denetleme Kurulu, baskan ve iiyelerden olusur. Anayasanin 108’inci maddesine gore kurulun
bagkan ve iiyeleri Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun teskilat, gorev, yetki ve diger esaslart Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenir. Devlet Denetleme Kurulunun denetim, arastirma ve inceleme yapma yetkisi kapsamindaki
kurumlar agagidakilerdir:

e Tiim kamu kurum ve kuruluslari
e Sermayesinin yarisindan fazlasina kamu kurum ve kuruluslarinin katildigi her tiirlii kurulus

e Kamunun yonetimde hakim durumda, nitelikli paya sahip veya birlikte kontrol ettigi yurt dist
dahil ortakliklar ve her tirli birimlert,

e Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslari,
e Her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslari,
e Kamuya yararli dernekler

e Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi ve Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kendi
aralarinda veya ti¢lincii kisilerle birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle olusturulan ortakliklar.

Yargi organlar1 Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani disindadir. 2017 Anayasa degisikligi ile TSK
denetim kapsamina alinmustir.

Devlet Denetleme Kurulunun bashica gérevleri sunlardir;

o Kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarda her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetim yapmaktir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve
uyumlastirma faaliyetlerini yiirtitmek,

e Antlagma veya sozlesmelerdeki esaslar c¢ercevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerde
inceleme ve arastirma yapmak,

e Kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda saydamlik, verimlilik, etkinlik ve iyi
yOnetisim alanlarinda ¢alismalar yapmak,
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e Uluslararas1 kurum ve kuruluslar nezdinde gorev alaniyla ilgili olarak katki saglamak ve
caligmalarda bulunmak, yapilan katki ve ¢alismalari izlemek ve gerektiginde koordine etmek,

e  Cumbhurbagkaninin verecegi diger isleri yapmak.
2.3.2.8. Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri

Yiriitme organinin islemleri konu, kapsam, igerik, yetki ve usul bakimindan ¢ok cesitlilik arz
etmektedir. Bu iglemleri genel olarak diizenleyici igslemler ve birel iglemler olarak ikiye ayirmak gerekir.
Birel islemler 6zellikle idare hukukunun konusudur.

a) Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

Cumbhurbaskanligi kararnamesi (CBK) Anayasa hukukumuza ilk defa 1982 Anayasasi ile girmistir.
Anayasa’nin 107°nci maddesinde diizenlenen bu kararname ile yiiriitme ve yliriitmenin basi olan
Cumbhurbaskani daha gii¢lii bir konuma gelmistir.

Cumbhurbaskanligi kararnamesi sadece Cumhurbagkani tarafindan g¢ikarilir. Kararname igin Yetki
Kanunu c¢ikarilmasina veya TBMM’den herhangi bir yetki alinmasina gerek yoktur. Kararname
dogrudan Anayasa’nin 104, 108, 118 ve 123’iincii maddesinden alinan yetkiye dayanilarak ¢ikartilir.
Yani dogrudan Anayasa’ya dayanarak ¢ikarildig igin “asli” nitelikte bir islemdir.

Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarllamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanabilmesi i¢in Resmi Gazete’de yayimlanmasinin yan1 sira
yiirtirliige de girmesi gerekir. Cumhurbagkanligi kararnameleri yuriirliik maddesinde belirtilen tarihte
yiirtirliige girer ve yiirlirliige girdikten sonra uygulanmaya baglar. Yiriirlik maddesi bulunmayan
Cumhurbagkanligi kararnameleri ise Resmi Gazete’de yayimlandiklan giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkanligi1 kararnameleri hem sekil hem de esas agisindan yargi denetimine tabidir ve her ikisi
icin de iptal davasi agma siiresi Resmi Gazete’de yayim tarihinden itibaren 60 giindiir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine kars1 iptal davasi agma yetkisi Cumhurbagkani, TBMM {iye tam
sayisinin 1/5 oranindaki milletvekili ve en ¢ok iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna aittir.

Anayasa’nin 119’uncu maddesinin altinc1 fikrasina gore, olaganiistii hallerde Cumhurbaskani,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
alan1 da dahil olmak iizere, Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

Savas ve miicbir sebeplerle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere;
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamesi kendiliginden ytirtirliikten kalkar.

b) Yoénetmelik

Yonetmelik, 1982 Anayasasi’nin 124’{incii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Cumhurbagskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢ikarabilirler.

Yonetmelikler, Tirk hukukunda idarenin en genis diizenleyici islem tiiriidiir. Anayasa’ya gore
Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir.
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Y 6netmeliklerin konusu Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gérev alanlarin
ilgilendiren kanunlarin ve cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamaktir.

Yonetmeliklerin sebep unsuru kanunlar ve cumhurbaskanligi kararnameleridir. Kanunla veya
cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile daha 6nceden diizenlenmemis bir alanda yonetmelik ¢ikarilamaz.
Y 6netmelikler bir kanuna veya cumhurbaskanligi kararnamesine dayanmak zorundadirlar.

Her yonetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi sart degildir. Anayasa’ya gore, hangi yonetmeligin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda gosterilir. 3011 sayili Kanun’a gore, iilke genelinde
uygulanacak olan yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanir.

Yonetmeliklerin uygulanabilmesi i¢in yiirlirliige girmesi gerekir. Yonetmelikler yiiriirlik maddesinde
belirtilen tarihte yiriirliige girer ve yiiriirliige girdikten sonra uygulanmaya baslar. Yiiriirlik maddesi
bulunmayan yonetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlandiklan giin yiiriirliige girer.

Yonetmeliklerin yargisal denetimi idari yargida yapilir. Kimi yonetmelikler ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da yargisal denetime tabi iken kimileri idare mahkemelerinde yargisal denetime tabi
tutulur.

c) Baskomutanhk ve Savas Hali

Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani
tarafindan temsil olunur. Genelkurmay Bagskani; Silahli Kuvvetlerin komutanit olup, savasta
Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskanligt namina yerine getirir. Genelkurmay Baskani,
Cumbhurbaskaninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagkani, bu gorev ve
yetkilerinden dolay1 Cumhurbagkanina karsi sorumludur.

Savag ilanina iligkin esaslar Anayasa’da yasama boliimiinde diizenlenmistir. Bu asli kurucu iktidarin
sembolik bir tercihidir ancak savag ilan1 konusu aslinda yiiriitmeyi ilgilendirmektedir.

1982 Anayasasi’na gore, savas ilanina, TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci
askerlerin iilkemizde bulunmasina izin verme yetkisi TBMM’ye aittir. Ancak, TBMM tatilde veya ara
vermede iken iilkenin ani bir silahl1 saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal
karar verilmesinin kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbagkant da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilir.

d) Milli Giivenlik Politikas1 ve Milli Giivenlik Kurulu

Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine karsi, Cumhurbaskani sorumludur.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ilk defa 1961 Anayasasi’nda diizenlenmis ve 1982 Anayasasi’nin ilk
halinde yer almistir.

Anayasa’nin 118’inci maddesine gore MGK, Cumhurbagkanmin bagkanliginda, Cumhurbagkani
yardimeilar, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakam, I¢isleri Bakani, Disisleri Bakani, Genelkurmay
Baskani, Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutan1 ve Hava Kuvvetleri Komutanindan
kurulur. Cumhurbaskani katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagkani yardimeisinin
bagkanliginda toplanir. Giindemin &zelligine gére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip
gorisleri aliabilir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbaskani yardimcilari ve Genelkurmay Baskaninin 6nerileri
dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir. Milli Giivenlik Kurulu, Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizligy, lilkenin biitlinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmast hususunda
alinmasini zorunlu gordiigi tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevleri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir. MGK cumhurbagkanliginin bagl kurulusudur.
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e) Idare

Anayasa’nin 126’nc1 maddesinde gore, Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli

~ 9

béliimlere ayrilir. illerin idaresi “yetki genisligi” esasina dayanur.

Anayasa’nin 127°’nci maddesine gore ise mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
misterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, “yerinden yonetim” ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Anayasa’nin 128’inci maddesine gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

2.3.3. Yargi
2.3.3.1. Yargimin Kurulusu ve Anayasa’da Belirlenen Temel Yargi Diizenleri

Anayasa, 142°’nci maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usullerinin kanunla diizenlenmesini 6ngérmiistiir. Dolayisiyla, mahkemelerin kurulusu bakimindan
“kanunilik” esastir. Ancak, bununla birlikte, temel yargi diizenleri ile Yiiksek Mahkemeler i¢in, bunlarin
ozellikleri, iiyelerinin nasil atanacagi ya da secilecegi; gorev ve yetkileri gibi temel konular, dogrudan
Anayasa’da belirlenmistir.

Anayasa’nin belirledigi temel yargi diizenleri ile yiiksek mahkemeler soyledir:
a) Adli Yarg ve Yargitay

Adli yargi, genel yargi diizenidir. Diger yargi diizenleri, degisik zamanlarda genel yargi diizeni olan adli
yargidan koparak olusmuslardir. Dolayisiyla, bugiin diger yargi diizenlerinin gdrev alanlarina girmeyen
tiim uyusmazliklara adli yargi bakar. Bu dogrultuda, ana uyusmazlik konulari olan ceza ve hukuk
davalar1 adli yarginin konusuna girer. Bu amagla adli yargi diizeni kendi i¢inde ceza ve hukuk
mahkemeleri olarak Srgiitlenmistir.

Anayasa’da, adli yarginin basi olan Yargitayin gorev ve yetkileri, liyelerinin secimi ile ilgili temel
kurallar konulmus; Yargitay ile ilgili ayrintili diizenlemelerin ve adli yargi orgiitii igindeki
mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin, “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati”
esaslarina gore kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa’nin 154’iincli maddesine gore, Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir
adli yargi yerine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son derece inceleme (temyiz) yeridir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Anayasa’ya gore, Yargitay lyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar ile
bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca, {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile
ve gizli oyla se¢ilir. Yargitay Cumhuriyet bassavcisi ve bagsavci vekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday iginden Cumhurbagkani tarafindan dort yil igin
secilir. Siiresi bitenler yeniden segcilirler.
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b) Idari Yarg: ve Damistay

Demokratik bir hukuk devletinde, yliriitme organi ve idarenin de denetlenmesi esastir. Ciinkii
Cumbhurbaskani, cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar ile idari birimler, kanunlar1 uygulamak icin
yapmaya yetkili olduklar1 teblig, genelge, yonetmelik gibi islemleri ya da memurlarin atanmasi gibi birel
islemleri, kanunlara ve hukuka uygun olarak yapmayabilirler. Yine, idari birimler, eylemleriyle haksiz
olarak vatandaglara zarar verebilirler. Boylece de vatandaslarin haklar1 ¢ignenmis olur. Bir hukuk
devletinde bu ihtimallerin de dnlenmesi gerekir. Iste Danistay, idari birimlerin bu hukuka ve kanuna
aykir1 islemlerini ortadan kaldirmak, vatandaslarin ugrayabilecekleri haksizliklar1 6nlemek, ugradiklar:
haksizliklar1 gidermek, &zetle vatandaslarin hak ve dzgiirliiklerini korumak icin vardir. Idare, kendi
eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlidiir.

Anayasa’nin 125’inci maddesine gore, kural, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun
acik oldugudur. Yiiksek Askeri Stiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric
her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 da yargi yolu agiktir. Idari islemlere kars1 agilacak davalarda siire,
yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir suretle
yerindelik denetimi olarak kullanilamaz. Yiiriitme goérevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemez. Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganiistii
hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idari yargi, bireyler ile idare arasinda idari eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklara bakan yargi
diizenidir. Adli yargida oldugu gibi idari yargida da Anayasa, idari yargi diizeninin en {ist yargi yeri olan
Danistaya yer vermis; idari yarg drgiitiiniin kurulusu, gorev ve yetkileri kanuna birakilmustir. Idari yargi
diizeninde genel gorevli yargi yeri idare mahkemeleridir. Buna karsin, vergi mahkemeleri ile Danistay
dava daireleri, baz1 idari uyusmazliklarda 6zel gorevli ilk derece yargi yerleridir. Ancak, Danistayin asil
islevi, ilk derece idari yargi yerleri olan idare ve vergi mahkemelerinin son derece inceleme (temyiz)
mahkemesi olusudur. Keza, Danistay, sadece bir yiiksek mahkeme degil, ayn1 zamanda devletin en
yliksek danigsma organidir.

Anayasa’nin 155’inci maddesine gore Danistay, (idari) davalari gormek, kamu hizmetleriyle ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, idari uyusmazliklar
¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Anayasa’ya gore, Danistay iiyelerinin dortte iicii, birinci simf idari yargi hakim ve savcilan ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen
gorevliler arasindan Cumhurbagkaninca segilir.

Ayrica; Danistay Baskani, Bagsavci, Baskanvekileri ve daire baskanlari kendi iiyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca tiye tam sayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla 4 yil igin segilirler. Siiresi biten
yeniden secilebilir. Danistayin; kurulusu, isleyisi, Baskan, Baskanvekilleri, daire baskanlari ile tiyelerin
nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenir.

¢) Uyusmazhk Mahkemesi

Anayasa’nin 158’inci maddesine gore, Uyusmazlik mahkemesi, adli ve idari yarg: yerleri arasindaki
gorev ve hiilkiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢zmeye yetkili bir Yiiksek Mahkemedir. Dolayisiyla,
Uyusmazlik Mahkemesinin gorev alani yeni bir yargi diizeni degil, mevcut yarg: diizenleri arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ozmektir. Anayasa, Uyusmazlik Mahkemesinin Baskanligini, Anayasa Mahkemesinin
kendi iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir liyenin yapmasini ongérmiis; Mahkemenin diger iiyelerinin
se¢imi ile igleyisini kanuna birakmugtir.
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2.3.3.2. Anayasa Yargisi
a) Anayasa Mahkemesinin Rejim I¢indeki Islevi

Bir hukuk devletinde, Anayasa Mahkemesinin rejim igindeki asil islevi, yasama organini denetlemektir.
Bu denetim, Meclisin yapmis oldugu islemlerin Anayasa’ya uygunlugunun denetimidir. Yasama
islemleri sonugta Meclisteki ¢ogunlugun iradesidir. Cogunlugun iradesi her zaman milli irade demek
olmadig1 gibi, bu irade her seye yetkili demek degildir. Kald1 ki, genel oyla segilmis de olsa, insan
toplulugundan olusan ¢ogunlugun da yetkilerini kétiiye kullanabilecegi veya Anayasa’daki sinirlar
asabilecegi goz ardi edilemez. Demokratik hukuk devletinde, cogunlugun iradesi Anayasa’ya uygun
olmak zorundadir. Iste Anayasa Mahkemesi, hukuk devletinin ortaya ¢ikisinda da vurguladigimiz iizere,
Mecliste olusan ¢ogunlugun iradesini, bir toplum sozlesmesi olan ve herkesin hak ve 6zgiirliiklerini
koruyan Anayasa sinirlar iginde tutmak igin vardir. Anayasa Mahkemesinin olmadigi bir rejimde,
cogunlugun iradesinin keyfilige yonelmesi 6nlenemeyebilir.

b) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Anayasa’nin 146’nc1 maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, 15 iiyeden olusur. TBMM; iki iiyeyi
Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri iicer
adayindan, bir iiyeyi ise baro baskanlarin serbest avukatlar arsindan gosterecekleri ii¢ aday icinde
yapacagi gizli oylamayla secer. TBMM’de yapilacak bu seg¢imde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye
tam sayisimn {igte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ii¢lincii oylama yapilir; {i¢iincii
oylamada en fazla oy alan aday iiye secilmis sayilir.

Cumbhurbaskani; ii¢ tiyeyi Yargitay, iki iyeyi Danistay genel kurullarinca kendi bagkan iiyeleri arasindan
her bos yer i¢in gosterecekleri licer aday icinden; en az ikisi hukuk¢u olmak iizere ii¢ iiyeyi
Yiiksekogretim Kurulunun kendi liyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlariin hukuk, iktisat ve siyasal
bilgiler dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri arasindan gosterecegi licer aday iginden; dort tiyeyi tist
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az 5 yil raportorlitk yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Anayasa’nin  148’inci maddesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarm, cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler
ve bireysel basvurular1 karara baglar. Ancak olaganiistii hallerde ve savas hallerinde c¢ikarilan
cumhurbagkanligi kararnameleri sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz. Anayasa degisikliklerinin Anayasa’ya uygunlugunu ise sadece sekil
bakimindan denetler. Bunlar Anayasa Mahkemesinin norm denetimine iliskin yetkileridir. Keza; herkes,
Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiikketilmis olmasi sarttir. Bireysel
bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesine, bu denetim yetkileri disinda, bazi konularda ceza yargilamasi yapma
yetkisi de vermistir. Bu dogrultuda Anayasa’nin 148’inci maddesine goére, Anayasa Mahkemesi
Yargitay, Danistay Baskan ve tiyelerini, Bassavcilarmi, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 gorevleriyle ilgili isledikleri suclarindan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.
Ayrica TBMM Bagkani, Cumhurbaskani, bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilar1 da yargilanir.

Yine, Anayasa’nin 69’uncu maddesine gore, siyasi partilerin kapatilmasi davalart Anayasa
Mahkemesinde goriiliir (Bu davalant Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist veya vekili agar). Keza, siyasi
partilerin mali denetimi de Anayasa Mahkemesince yapilir.

Ayrica, Anayasa’nin 85’inci maddesine gore, milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi ve iiyeligin diisiiriilmesi kararlarin1 da Anayasa Mahkemesi denetler.
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C) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Ozellikleri

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 nihai ve kesindir. Bu kararlar i¢in iptal, itiraz ya da temyiz yolu yoktur.
Iptal kararlar1 gerekcesi yazilmadan aciklanamaz ve geriye yiiriimez. Bu, yiiriirlilkteki kanuna
giivenilerek kazanilmis hak ve statiileri korumak igindir. Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi
Gazete’de hemen yayimlanir; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini gercek ve tiizel
kisileri baglar. Yani, anayasa hiikiimleri ile esdeger giice sahiptir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari, kural olarak Resmi Gazete’de yayimlandiklar tarihte yiirtirliige
girer. Ama Mahkeme, iptal kararlarmin yiirtirliik tarihini bir yili gegmemek iizere erteleyebilir.
Mahkemenin esasa dayali ret karari vermesi halinde, on yil aynit kanunun Anayasa’ya aykirilig
iddiastyla tekrar bagvurulamaz.

2.3.3.3. Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur
ve gorev yapar. 13 iiyeden olusur.

Kurulun Bagkani1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Bakan yardimcisi Kurulun tabii tiyesidir. Kurulun,
ii¢ liyesi birinci siif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve
savcilar1 arasindan, bir {iyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbagkaninca; {i¢ liyesi Yargitay lyeleri, bir iiyesi
Danistay tiyeleri, ii¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan Ogretim tyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilir.
Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen iiyelerden, en az birinin 6gretim iiyesi ve en az birinin
de avukat olmasi zorunludur.

Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir. Kurul iiyeligi se¢imi, iiyelerin
gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin i¢inde yapilir. Secilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan
Kurul tyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay takip eden otuz giin iginde, yeni iiyelerin se¢imi
yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Bakan yardimcisi disindaki iiyeleri, gorevlerinin devami
siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir
goreve atanamaz ve segilemezler.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarim1 meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki
verme, yiikkselme ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurulun meslekten
cikarma cezasina iliskin olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.

Kurul tiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve is boliimii, Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve
karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve
bunlarin incelenmesi usulii ile Kurula bagl Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNU

Bu kisim Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiince
hazirlanmustir.
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3. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU
3.1.Giris

Anayasa, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilmesini, bunlarin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zlikk islerinin kanunla
diizenlenecegini ongdrmiistiir.

Anayasa’da ifade edilen memurlara iliskin diizenlemeler, 14/07/1965 tarihinde yiiriirliige konulan 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu ile yapilmigtir. Diger kamu gorevlilerinden hakim ve savcilar igin 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, askeri personel i¢in 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ve 6gretim elemanlari i¢in 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu gergevesinde personel
islemleri yiiriitmektedirler. Ayrica, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye tabi personel (s6zlesmeli) gérev yapmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlar i¢in ana personel kanunu mahiyetindedir. 657 sayili Kanun,
yukarida genel hatlariyla belirtilen kurumlarda ¢alistirilacak personele (memur, sézlesmeli personel)
iligkin ilkeleri, hedefleri, isttihdam sekillerini, memurlarin 6dev ve sorumluluklarini, genel haklarini,
yiikiimliiliklerini ve uymak zorunda olduklar yasaklari sistemli bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
Kanun, Devlet memurlugunu tam bir “kariyer” ve “liyakat” sistemine dayandirmus, disiplin rejimini de
buna uygun hale getirmeyi, memurlara saglanacak mali, sosyal hak ve yardimlarda denge olusturmayi,
verimliligi artirmay1 ve rasyonel bir kamu hizmeti sunumu igin gerekli olacak sartlar1 diizenlemeyi
amaclamustir.

3.2. Amac Kapsam ve Ilkeler

Devlet Memurlart Kanunu, memuru; “mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kigilerince genel idare esaslarina gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” seklinde tarif etmektedir. Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimliilik ve
sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zlik islerini diizenlemektedir. Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimleri merkezi yonetim biitceli kurumlar (Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Karayollar1 Genel Midiirliigii gibi), il 6zel idareleri ve belediyelere uygulanmaktadir. Hakim ve
savcilar, akademik personel ve askeri personel ise 6zel kanunlar1 hiikkiimlerine tabi bulunmaktadir. 657
sayili Kanun, personel rejiminin temel ilkelerini; “Siiflandirma”, “Kariyer” ve “Liyakat” olmak {izere
ti¢ baglik altinda toplamistir.

a) Smiflandirma

Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini, gérevlerinin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir. Devlet Memurlar1 Kanunu;

e Genel Idare Hizmetleri Sinifi,

o  Teknik Hizmetler Sinifi,

e Saglik Hizmetleri ve Yardimei Saglik Hizmetleri Sinifi,
e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi,

e  Avukatlik Hizmetleri Smifi,

e Din Hizmetleri Sinifi,

e Emniyet Hizmetleri Sinifi,

e Jandarma Hizmetleri Smifi,
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e  Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi,
e  Yardimci Hizmetler Sinifi,
e Miilki Idare Amirligi Hizmetler Sinifi
e Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi
olmak tizere on iki sinif belirlemistir.

b) Kariyer

Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde,
siniflar i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkan1 saglamaktir.

c) Liyakat

Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflari i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.

3.3.istihdam Sekilleri

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriilmesini 6ngdrerek ii¢ istihdam geklini benimsemistir:

3.3.1. Memur

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina
gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirenler 657 sayili Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir. Ayrica, kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilmaktadir.

3.3.2. Sozlesmeli Personel

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca belirlenen esas
ve usuller ¢ercevesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina
karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

3.3.3. [lsciler

Is Kanunu cergevesinde, siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is sdzlesmeleriyle istihdam edilen
“stirekli igciler” ile alti aydan az olmamak iizere belirli siireli is so6zlesmeleriyle ¢alistirilan “gecici
is¢iler” s6z konusu olup, bunlar hakkinda 657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.

3.4.Memurlarin Odevleri ve Sorumluluklar

Devlet memurlari, gorevlerini kesintisiz bir bicimde ve hizmetin geregine uygun olarak yliriitmek
zorundadir. Memurlarin gdrevlerini yaparken yerine getirmeleri gereken birtakim odev ve
sorumluluklar1 vardir.
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Odev ve Sorumluluklar Haklar Yasaklar
Sadakat Uygulamay1 Toplu Eylem ve
Tarafsizlik ve Devlete Baglilik Isteme Hakla I\—|{arel§etlerde e

. . asagi
s, Giivenlik
Davranis ve I birligi <
- Grev Yasag1
Emeklilik
Yurtdisinda Davranis Ticaret ve Diser
Cekilme £

Amirin Sorumluluklari
Memurun Sorumluluklar:
Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Kisilerin Ugradiklar Zararlar

Sendika Kurma

Miiracaat
Sikayet ve Dava
Ac¢ma

Kazang Getirici
Faaliyetlerde Bulunma
Yasagi

Hediye Alma, Menfaat
Saglama Yasagi

Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Kovusturma ve Denetimindeki
. Yargilama Tesebbiisten Menfaat
LG B‘elge Ve ‘Arag:‘ . Saglama Yasagi
Gereglerin Yetki Verilen Isnat ve
Mahaller Disina Iftiralara Kargt Gizli Bilgileri
Cikarilmamasi Koruma Aciklama Yasagi
e lzin

3.4.1. Sadakat Odevi

Devlet Memurlar1 Kanununun 6 ncit maddesinde, Devlet memurlarinin T.C. Anayasasi’na ve
kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve milletin hizmetinde T.C. kanunlarin1 sadakatle uygulamak
zorunda olduklar1 belirtilmigtir. Bu madde, kamu goérevlilerinin Cumhuriyete, milli, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli olmalarimi 6ngérmektedir.

Devlet memurlari, asli Devlet memurluguna atandiktan sonra en ge¢ “bir ay” iginde sadakat ve
bagliliklarini yeminle belirtip 6zlilk dosyalarina konmak {izere asagida yer verilen “yemin belgesi’ni
imzalarlar:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk
Milliyetgiligine sadakatle bagli kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde
olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltlirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar1 gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan
haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarimi bilerek, bunlari davranis halinde gosterecegime
namusum ve serefim tizerine yemin ederim.”

3.4.2. Tarafsizik ve Devlete Baghlik Odevi

Devlet memurlar siyasi partiye iiye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararini hedef tutan davranigta bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrim yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasal ve ideolojik amacgh
beyanda ve eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar.

Yine bu maddenin ikinci fikrasinda, Devlet memurlarimin her durumda Devletin menfaatini korumak
zorunda olduklari, T.C. Anayasasi’na ve kanunlarma aykiri olan, memleketin bagimsizligimi ve
biitiinliiglini  bozan, Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin gilivenligini  tehlikeye diigiiren faaliyette
bulunamayacaklari, ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile ve
dernege katilamayacaklari, yardim edemeyecekleri belirtilmektedir. Ulkemizde Devlet memurlarimin
tam bir tarafsizlik iginde bulunmalar1 zorunludur.
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3.4.3. Uygun Davramsta Bulunma ve is birligi icinde Caliyma Odevi

Bu konu, davranis ve is birligi, yurt disinda davranig basliklarryla diizenlenmis olup Kanun, Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gilivene layik olduklarimi hizmet icindeki ve
disindaki davraniglart ile gostermek zorunda olduklarini vurgulamistir. Devlet Memurlart Kanunu,
memurlarin 6devlerinden birinin de “is birligi i¢ginde” ¢alismak oldugunu belirtmektedir. Yonetim, is
birligine dayanan grup faaliyeti olduguna gore, memurlarin ¢aligmalarindan basarili sonug alabilmeleri
icin, amirleri ve ¢alisma arkadaslari ile is birligi i¢inde ¢aligmalari esastir. Uygun davranig 6devi, yurt
disinda da s6z konusu olup siirekli ya da gegici gorevle yabanci iilkelerde bulunan memurlarin Devlet
itibarin1 veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve davramislarda bulunamayacaklar1 Kanunda
belirtilmektedir. Biitlin bu hiikiimlerden memurlarin; terbiye, nezaket, agirbaglilik, sayginlik, giiven,
saygili olmak, diiriistliik ve diizenli olmak gibi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

3.4.4. Devlet Memurlarimin Gorev ve Sorumluluklar:
3.4.4.1. Emirlere Uyma

Devlet memurlar kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle ylikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi
sorumludur. Memurlar emirlere, “kanunsuz emir’e iligkin hiikiimler sakli olmak iizere, uymak
zorundadir.

3.4.4.2. Kanunsuz Emir

Devlet memuru, amirinden aldig1 emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 goriirse “yerine getirmez” ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir. Amir emrinde 1srar
eder ve emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yerine getirmeye mecburdur. Ancak, emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug teskil eden emirler hicbir suretle
yerine getirilemez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

3.4.5. Amir Durumunda Olan Memurlarin Gorev ve Sorumluluklar:

Devlet memurlar1 amiri olduklar kuruluslarda ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla
belirtilen goérevleri zamaninda ve eksiksiz yapmaktan ve yaptirmaktan, astlarini yetistirmekten, hal ve
hareketlerini izlemek ve kontrol etmekten goérevli ve sorumlu tutulmustur. Amir, astlarina hakkaniyet
ve esitlik icinde davranmakla yilikiimlii olup amirlik yetkisini kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslar
icinde kullanmak zorundadir. Amirlerin, astlarina, kanunlara aykirt emir veremeyecekleri, astlarindan
0zel bir menfaat saglayacak bir talepte bulunamayacaklari, onlardan borg alamayacaklari ve hediyelerini
kabul edemeyecekleri Kanununda belirtilmistir.

3.4.6. Kisisel Sorumluluk ve Zarar

Memur gorevini yerine getirirken dikkat ve itina ile hareket etmek, kendilerine teslim edilen Devlet
malin1 korumak ve hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili
memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Diger taraftan, kisiler kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava acabilirler.

3.4.7. Mal Bildirimi

Kanuna gore, Devlet memurlar1 kendilerine, eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve
taginmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda mal bildirimi verirler. Mal bildiriminin yenilenmesi sonu
(0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ayinin sonuna kadar yapilir. Devlet memurlar1 gorevlere
atandiklarinda, memuriyete giris icin gerekli olan belgelerle birlikte mal bildiriminde de bulunurlar.
Devlet memurunun esi ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin mal varliginda mevzuatta belirtilen miktarda
degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay i¢inde yeni edinilen mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara
miinhasir olmak tizere ek mal bildirimi verilmesi gerekir. Bu hususlara uymayan Devlet memurlar
hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanir.
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e Kanuna gore, Devlet memurlari kendilerine, eslerine ve velayeti altindaki ¢cocuklarina ait taginir
ve taginmaz mallari, alacak ve bor¢lart hakkinda mal bildirimi verirler.

e Devlet memurlar gérevlere atandiklarinda, memuriyete giris i¢in gerekli olan belgelerle birlikte
mal bildiriminde de bulunurlar.

e Devlet memurunun esi ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin mal varliginda mevzuatta belirtilen
miktarda degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay i¢inde yeni edinilen mal, hak, gelir,
alacak ve borg¢lara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi verilmesi gerekir.

e Mal bildiriminin yenilenmesi malvarliginda degisiklik olmasa bile sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en geg¢ subat ayinin sonuna kadar yapilir.

e Bu hususlara uymayan Devlet memurlar1 hakkinda disiplin hiikiimleri uygulanir. Bu durumda
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

3.5. Memurlara Taninmis Genel Haklar

Devlet memurlarinin hukuki statiisii kanunlarda diizenlenmistir. Bu diizenleme sonucunda memurlara
birtakim haklar taninmistir. Bu haklar, memurlarin kamu gérevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini
saglamay1 amaclamaktadir. Genel haklar, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ayri bir boliimiinde maddeler
halinde sayilmakta ve agiklanmaktadir. Buna gore, memurlara saglanan baslica haklar arasinda
“uygulamayi isteme hakki, giivenlik, emeklilik, izin, ¢ekilme, miiracaat, sikdyet ve dava agma, sendika
kurma, kovusturma ve yargilama ile isnat ve iftiralara karsi koruma haklar1” sayilabilir. Bunlar asagida
kisaca agiklanmistir:

3.5.1. Uygulamayi isteme Hakki

Devlet memurlari, Devlet Memurlari Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yayimlanan kanun ve diger
mevzuata gore belirlenmis yiiriirliikkteki hiikiimlerin, kendileri hakkinda aynen uygulanmasini
istemek hakkina sahiptir. Buna, “memurluk statiisiine iliskin kurallarin kendilerine uygulanmasinm
isteme hakki” da denir.

3.5.2. Giivenlik

Devlet memurlarinin, Kanunda yazili héller disinda memurluguna son verilememekte, aylik ve diger
haklar1 elinden alinamamaktadir. Bu, onlarin gorevlerini belli bir gilivenlik ortaminda yerine
getirebilmeleri i¢in gereklidir. Boylece hem kamu hizmeti hem de onu yerine getiren Devlet
memuru korunmus olmaktadir. Esasen, memurluk bir meslek olduguna gore, bu meslegin
mensuplaria belli sartlar altinda hizmet giivenligi saglanmasi dogaldir.

¢ Devlet Memurlugunun Sona Erme Halleri

e Devlet memurlugundan ¢ikarilma ya da gdreve son vermeyi gerektiren bir ceza ya da
disiplin sugunun iglenmesi,

e Memurluga alinma sartlarindan (Tirk vatandasi olmak, yas ve Ogrenim sartlarini
tasimak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, bazi suglardan mahkiim olmamak,
askerlikle ilgili sartlar1 tasimak, gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi bulunmamak genel sartlarin1 ve ayrica kurumlarin 6zel kanun veya diger
mevzuatinda aranan &zel sartlari tasimak) herhangi birini tasimadiginin sonradan
anlagilmasi ya da memuriyeti sirasinda bu sartlardan birini kaybetmesi,

e  Memurluktan ¢ekilme ya da ¢ekilmis sayilmasi,
e Istek, yas haddi, malulliik ve 6zliik dosyasi sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi,

e Oliimii.
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R/

«» Gorevden Uzaklastirma

e Devlet memurlugunu sona erdiren bir durum olmayip Devlet kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilecek memurlar hakkinda
alman ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gdzaltina alinan Devlet memurlarina bu
siire iginde ayliklarinin tigte ikisi 6denir. Gorevden uzaklastirilan memurlar, 657 sayili
Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

3.5.3. Cekilme

Memurun istedigi zaman belirtilen sart ve esaslara gore memurluktan cekilmesi (istifa etmesi)
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bir hak olarak diizenlenmistir. Cekilme, ayn1 zamanda memurlugun
sona ermesidir. Bu hak, Anayasa’nin kabul ettigi calisma 0zgiirliigiiniin dogal bir sonucu olarak
kabul edilmektedir. Memurun ¢ekilmesinde esas olan yazili istekte bulunmasidir.

Ancak, kabul edilir mazereti olmaksizin gérevin kesintisiz en az 10 giin siireyle terk edilmesi halinde
yazili miiracaat sart1 aranmaksizin memurun ¢ekilmis oldugu kabul edilir. Kanunda belirtilen sartlar
cergevesinde, ¢ekilen memurlar (duruma gore), en az 6 ay ile 3 yil arasi siire gegmedikce
memuriyete tekrar alinmazlar. Olaganiistli yonetim hallerinde, usuliine uygun olarak c¢ekilmeyen
memurlar, higbir surette tekrar Devlet memurluguna alinamazlar.

Asagidaki durumlarda memurlar ¢ekilmis sayilirlar:

e Ayni yere tayin olan kisinin takip eden giin ise baglamamasi
e Farkli yere atanan kisinin takip eden 15 giinde ise baglamamasi
e Yurtdist gérevden donen kisinin 15 giin i¢inde goreve baglamamasi
o Askerlikten donen kiginin 1 ay i¢inde goreve baglamamasi
e Ayliksiz izinden donen kiginin 10 giin i¢inde ise baglamamasi
o Ardisik 10 giin ise gelinmemesi

Cekilenler veya Cekilmis Sayilanlar ne kadar siire memur olamazlar?
- Usuliine uygun ¢ekilenler: 6 ay
- Usuliine uygun c¢ekilmeyenler: 1 y1l
- Usule uygunsuz + Olaganiistli mazeretle ¢ekilenler: 6 ay
- Adaylik evresinde basarisiz sayilanlar: 3 yil
- Cekilmis sayilanlar: 1 y1l

Uyari: Olaganiistii hal doneminde usulsiiz bigimde c¢ekilenler bir daha memur
olamazlar.

3.5.4. Emeklilik

Devlet Memurlar1 Kanunu memurun, Devlet i¢in harcadigi uzun hizmet yillarindan sonra sahip
oldugu emeklilik hakkini tescil ve teyit etmektedir. Emeklilik, Devlet memurlugunun temel
haklarmdan kabul edilmektedir. Emeklilik hakki, 6zel kanunu ile belirlenen kosullara gore belirli
hizmet y1l1 ve yas sinirmin tamamlanmis olunmasina baglanmustir.

3.5.5. Miiracaat, Sikiyet ve Dava Acma

Devlet memurlari, kurumlariyla ilgili resmi ve kisisel islerden dolayr miiracaat, amirleri ve

kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 da sikayet ve dava

acma hakkina sahiptir. Buna gore, memurlar iistlerine gerek kisisel gerek yonetimin isleyisi ile ilgili

konularda sikayette bulunabilirler. Miiracaat ve sikayetler, sz veya yazi ile en yakin amirden
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baglayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. Sikdyet haklarini kullanan Devlet
memurlaria sikéyetlerinden dolay1 bir ceza verilemez. Ancak, sikayet haklarini belirlenen usul ve
esaslara aykint surette kullananlar veya her ne surette olursa olsun bu haklarinmi kullanirken sug
isleyenler bu eylem ve islemlerinden sorumludur. Bu sebeple higbir memur, gereksiz yere ve usulsiiz
bir sekilde miiracaat hakkini kullanmamalidir.

3.5.6. Kovusturma ve Yargilama

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin gorevleri ile ilgili suglardan dolay1 haklarinda sorusturma
ve kovusturma yapilmasini ve dava agilmasini 6zel hiikiimlere tabi kilmistir. Memurlarin suglar1 ve
yargilanmalarin1 diizenleyen iki 6zel kanun bulunmaktadir. Bunlardan biri Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, digeri ise Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’dur.

3.5.7. [lisnat ve iftiralara Karsi Koruma

Memurlar, kamu hizmetlerini yiiriitiirken baz1 kisilerin haksiz ve yasal olmayan taleplerine hizmet
etmemelerine karsi, bu kisiler tarafindan gareze dayali tertip ve isnat edilen iftira ve hakaretlerden
temiz ve diirlist memurlarin korunmasi amaciyla, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenleme
yapilmistir. Buna gore, memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetlerin, kotiiliik veya diismanlik etmeye
yonelik veya soyut (kanitsiz) oldugu ve onur kirmak icin yapildigi sorusturma veya yargilamanin
sonucunda tespit edildigi takdirde, merkezde kurumun en biiyiik amiri, illerde valiler isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasinin agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler. Boylece memur,
asilsiz ihbar ve sikayetlere karsi koruma altina alinmistir.

3.5.8. Sendika Kurma

Devlet memurlarinin, Anayasa’da ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu’nda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluglarin1 kurmalar1 ve bunlara iiye
olmalar1 miimkiindiir. Anayasa, sendikalar ve iist kuruluglarinin, liyeleri adina yargi mercilerine
bagvurmalarina ve idareyle amaglari dogrultusunda toplu sézlesme yapabilmelerine olanak
saglamistir.

35.9. lzin

Giinliik ¢aligma saatlerinde iglerinin basinda bulunmakla 6devli memurlara izin hakki taninmistir.
Bu izinler; yillik izin, mazeret izni, evlenme-dogum ve 6liim héllerinde izin, hastalik izni, ayliksiz
izin, silah altina alinma halinde izin, saglik izni, yurt disinda yetistirme iznidir.

3.5.9.1. Yillk izin

Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan ve ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir.
Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Bu takdirde dnceki yillara ait kullanilmamis izin
haklar1 diiger. Memurlarin yillik izin siiresi, hizmeti 1-10 y1l olanlar igin (10 y1l dahil) 20, hizmeti 10
yildan fazla olanlar igin 30 giindiir. Ogretmenler, yaz tatili ile dinlenme tatilinde izinli say1lirlar. Bunlara,
mazeret ve hastalik izni disinda ayrica yillik izin verilmemektedir.

3.5.9.2. Mazeret izni

Devlet memurlarina, merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilgede kaymakam ve yurt disinda
diplomatik misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil iginde toptan veya boliimler
halinde, mazeretleri sebebiyle on giin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak iizere,
ayni usulle on giin daha mazeret izni verilebilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden
distliir.
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3.5.9.3. Diger Hallerde Verilecek Mazeret izni
Memura istegi iizerine, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi halinde yedi giin izin verilir.

Memura istegi iizerine, esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin; annesinin, babasinin ve kardesinin
olimi halinde yedi giin izin verilir.

Kadin memura; dogumdan dnce sekiz, dogumdan sonra onalt1 hafta olmak {izere toplam yirmi dort hafta
stireyle “analik izni” verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum Oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine
iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta oncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki
iki haftaya kadar kurumunda caligabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen
calistig1 siireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle,
dogum 6ncesi analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir.
Dogum 6ncesi analik izninin baglamas1 gereken tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi
ile analik izninin baslamasi gereken tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir.
Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii halinde, istegi lizerine memur
olan babaya anne i¢in 6ngoriilen siire kadar izin verilir.

Ug yasin1 doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta stire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden 6nce ¢ocugun fiilen
teslim edildigi durumlarda da uygulanir. Bir veya daha fazla ¢ocuga esiyle birlikte veya miinferit olarak
koruyucu aile olan memura ¢ocugun koruyucu aile yanina teslim edildigi tarihten sonra istegi tizerine
on giin izin verilir.

Erkek memura, esinin dogum yapmasi sebebiyle istegi iizerine on giin “babalik izni” verilir.

Memurlara; en az %70 oraninda engelli ya da siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun (¢cocugun evli olmasi
durumunda esinin de en az %70 oraninda engelli olmasi kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik
raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla bir yil i¢inde
toptan veya boliimler halinde on giine kadar mazeret izni verilir.

Kadin memura, ¢gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren
ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat “siit izni” verilir. Siit izninin hangi
saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.

Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla
analik izni bitiminde baglamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik caligma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki
on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir.
Ug yasin1 doldurmamus bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri iizerine sekiz
haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ger¢evesinde yararlanir. Memurun g¢alisacagi
stireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.
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Mazeret izni Sebebi izin Esaslar1

Anahk izni Tekil gebelik: Dogumdan once 8 hafta ve dogumdan sonra 16 hafta olmak
iizere toplam 24 hafta

Cogul gebelik: Dogumdan 6nce 8+2 hafta ve dogumdan sonra 16 hafta
olmak iizere toplam 26 hafta

Babalik izni 10 giin

Evlilik izni 7 giin (Kendisi veya ¢cocugu evlenirse)

Oliim fzni 7 giin (Esi, cocugu, kendisinin veya esinin; annesi, babasi ve kardesi 6liirse)
Siit Izni Dogum sonras1 analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren;

Ilk 6 ay; giinde 3 saat
Ikinci 6 ay; giinde 1,5 saat

Engelli Cocuk izni 10 giin (En az %70 oraninda engelli ya da siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun
hastalanmasi halinde)

Ozel Mazeret Izni Yukaridaki sebepler haricinde 10 giine kadar verilebilir. Buna ek olarak 10
giin daha verilebilir ancak bu izin sonraki yilin yillik izninden disiiliir.
(Ogretmenlere 2. kez 10 giinliik mazeret izni verilmez.)

3.5.9.4. Hastalik ve Refakat izni

Memura, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem
ve akil hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde on sekiz aya kadar, diger
hastalik héallerinde ise on iki aya kadar izin verilir. Memurlarin hastaliklar1 sebebiyle yatakli tedavi
kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri, hastalik izinlerine ait siirelerin hesabinda dikkate alinir.
Azami hastalik izni siireleri kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise baslayabilmesi igin,
iyilestigine dair raporu (yurt disindaki memurlar i¢in mahalli usiile gére verilecek raporu) ibraz etmesi
zorunludur. izin siiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen
memurun izni, hastalik izni i¢in belirtilmis olan siireler kadar uzatilir; bu siirenin sonunda da
iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. Bunlardan gerekli saglik sartlarini
yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen ve emeklilik hakkini elde etmemis olanlar,
yeniden memuriyete donmek istemeleri halinde, niteliklerine uygun kadrolara 6ncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay1 bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligina
tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir. izin siirelerinin sonunda hastaliklarnin devam ettigi
resmi saglik kurullarinin raporu ile tespit edilenlerin izinleri bir katina kadar uzatilir. Bu siireler sonunda
da iyilesemeyen memurlar hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. Bunlardan gerekli saglik sartlarini
yeniden kazandiklar1 resmi saglik kurullarinca tespit edilenler tekrar gorev isterlerse, eski derece ve
niteliklerine uygun gorevlere 6ncelikle atanirlar. Hastalik izinlerinin siiresi, kullanmakta olduklart y1llik
izin siliresinden fazla olan memurlar, hastalik izinlerinin bitimlerinde gorevlerine baslarlar. Ayrica,
memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve ¢cocuklar ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaligimin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik
ve Ozlikk haklar1 korunarak, {i¢c aya kadar “refakat izni” verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar
uzatilir.
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3.5.9.5. Saghk izni

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore hizmetleri sirasinda radyoaktif 1sinlarla calisan personele her yil
yillik izinlerine ek olarak bir aylik saglik izni verilir.

3.5.9.6. Aylksiz izin

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayliksiz izin verilebilecek durumlar sunlardir:

Memura, refakat izninin bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla,
istekleri tizerine on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

Dogum yapan memura, analik izni siiresinin veya yarim zamanli ¢aligma siiresinin bitiminden;
esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri lizerine yirmi dort aya kadar
ayliksiz izin verilir.

Ug yasin1 doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, sekiz
haftalik iznin veya yarim zamanli ¢alisma siiresinin bitiminden itibaren, istekleri tizerine yirmi
dort aya kadar ayliksiz izin verilir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi durumunda bu siire,
eslerin talebi iizerine yirmi dort aylik siireyi gegmeyecek sekilde, birbirini izleyen iki boliim
halinde eslere kullandirilabilir.

Yabanct memleketlerin resmi kurumlar1 veya uluslararasi kuruluslarda kurumlariin
muvafakati ile gorev alacak memurlara, ilgili Bakanin onay1 ile (her {i¢ yilda bir Bakan onay1
yenilenmek kaydiyla) memuriyeti siiresince yabanct memleketlerin resmi kurumlarinda on yila,
uluslararasi kuruluslarda yirmi bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.

Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kendilerine ayliksiz izin verilenler de dahil
olmak tizere burslu olarak ya da biitce imkanlariyla yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilen
veya siirekli gorevle yurtigine ya da yurtdisina atanan veya en az alt1 ay siireyle yurtdisinda
gecici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile
yurtdisina kamu Kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin memur olan esleri ile Devlet
Memurlar1 Kanunun 77 nci maddesine gore izin verilenlerin memur olan eslerine gérev veya
Ogrenim siiresi i¢cinde ayliksiz izin verilebilir.

Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet y1lin1 tamamlamis olmasi ve istegi
halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullanilmak {izere, toplam bir yila kadar
ayliksiz izin verilebilir. Ancak, olaganiistii hal veya genel hayata miiessir afet hali ilan edilen
bolgelere belli bir siire gorev yapmak {izere zorunlu olarak siirekli gorevle atananlar hakkinda
bu bolgelerdeki gorev siireleri i¢inde bu izin verilmez.

Ayliksiz izin siiresinin bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, on giin
icinde goreve doniilmesi zorunludur. Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

3.5.9.7. Silahaltina Alinmasi Halinde Verilecek izin

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar, askerlik siiresince gorev yerleri sakli kalmak suretiyle ayliksiz
izinli sayilirlar. Bunlardan askerlik gorevini tamamlaylp memuriyete donmek isteyenler, terhis
tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde kurumlarina bagvurmak, kurumlar1 da basvuru tarihinden itibaren 30
giin iginde ilgilileri goreve baglatmak zorundadir. Barista ve seferde muvazzaflik hizmeti disinda
silahaltina alman memurlar, silahaltinda bulunduklar1 siirece izinli sayilirlar. Bu siire icinde kademe
ilerlemesi, derece yiikselmesi devam eder. Terhislerinden sonra bos kadro bulunmasi sartiyla
silahaltinda gegen siireleri, yiikselecekleri {ist derecenin kademelerinde degerlendirilir.
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3.5.9.8. Yurt Disinda Yetistirilme Izni

Devlet Memurlari Kanunu’na gore asli memur olarak atanmis olan ve en az ti¢ yil hizmeti bulunan
Devlet memurlarindan mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak ve staj
yapmak tiizere, “Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri c¢ergevesinde, yabanci iilkelere gonderilenlere en c¢ok iki yila kadar izin
verilebilir. Bu siirenin, gerektiginde en ¢ok bir kat (4 yil) uzatilabilmesi miimkiindiir. Bunlar
kadrolarinda birakilirlar. Bunlarin kademe ilerlemeleri, emeklilik ve diger biitiin haklar1 ile
yiikiimliiliikleri devam eder. Izin bitiminde yol siiresi hari¢c 15 giin iginde gorevlerine donmek
zorundadirlar.

Ayhiksiz izin Sebebi izin Esaslar ‘

Hastalik-Refakat sebebiyle En fazla 18 ay

Dogum Sebebiyle En fazla 24 ay

Esi dogum yapana En fazla 24 ay

Evlat edinme sebebiyle En fazla 24 ay
Yabanci memlekette goreve gidenler En fazla 10 yil
Uluslararasi kurulusa gore gidenler En fazla 21 yil
Yurtdisina burslu gidenler: Burs siiresi kadar

Esi yurtdisina gidenler Ilgili siire kadar

Vatani hizmet Askerlik siiresi kadar
Keyfi 5 y1l gorev yapana En fazla 1 yil

***% Ayhksiz izin bitiminde 10 giin icinde goreve baslamayanlar cekilmis sayilir.

***% Ayliksiz izin alma sebebi ortadan kalkip da 10 giin icinde goreve baslamayanlar ¢ekilmis
sayilir.

3.6. Memurlar I¢in Yasaklar
Devlet Memurlari Kanunu’nda memurlar i¢in asagida agiklanan yasaklar getirilmistir:
3.6.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte
cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaglatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar yasaktir. Kamu
hizmetini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilme eyleminin cezasi ise, “Devlet
memurlugundan ¢ikarma”dir.

3.6.2. Grev Yasag

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin grev karar1 vermelerini, grev diizenlemelerini ve ilan etmelerini,
bu yolda propaganda yapmalarini, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmalarini, grevi
desteklemeleri veya tesvik etmelerini yasaklamistir. T.C. Anayasasi, sadece isciler i¢in grev hakkini
tanimistir. Grev yasagina uymayan Devlet memurlart hakkinda, “Devlet memurlugundan ¢ikarma”
cezas1 ongorilmiistiir.

3.6.3. Ticaret ve Diger Kazanc Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

Memurlar Tirk Ticaret Kanunu’na gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya
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kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklari
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler hari¢). Memurlar, mesleki faaliyette
veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz; gercek
kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi
bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz. Memurlarin {iyesi olduklar yapi,
kalkinma ve tiikketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve kanunla kurulmus
yardim sandiklarmin yonetim, denetim ve disiplin kurullar tyelikleri ile 6zel kanunlarda belirtilen
gorevler bu yasaklamanin disindadir. Gorildiigi gibi, Devlet memurlarinin ticaret yapmalari ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmistir. Devlet memurlari, kendileri i¢in yasak olan
faaliyetleri esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari tarafindan yapilmasi durumunda, bunu on
bes giin i¢inde kurumlarina bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir.

o (Gorildigli lizere Devlet memurlarmin ticari kazang elde etmeleri mutlak olarak
yasaklanmamuistir. Sadece yukarida belirtilen sekillerde ticaret yapmalar1 yasaktir. Ciinkii bu
faaliyetler ¢aligma saatlerini ve diizenini aksatmaya neden olabilecek niteliktedir.

e Ancak asagidaki usullerde ticaret yapabilirler:
e  Limited sirket ortaklig1
e  Anonim sirket ortakligi
e  Komandit sirkette komanditer ortaklik

e Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore yasak usullerde kazang getiren faaliyetlerde bulunmanin
cezasl, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi”dir. Diger usullerde ise ticaret yapilmasi ve kazang
elde edilmesi serbesttir.

3.6.4. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa da
menfaat saglamak amaciyla hediye kabul etmeleri yasaktir. Devlet memurunun denetimi altinda bulunan
ya da kendi gorevi ya da kurumu ile ilgili bir tesebbiisten, hangi adla olursa olsun bir menfaat saglamasi
da yasaklanmistir.

3.6.5. Ikinci Gérev Yasag

Bu konu Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yasaklar boliimiinde yer almamasina karsin, bir yasak icermesi
sebebiyle burada degerlendirilmektedir. Memur, kural olarak tek bir kadro isgal edebilir. Ancak, Devlet
memurlart ¢ok smirli bir sekilde, ancak kanunlarda ongoriilen 6lgiide ticret karsiligi ikinci bir gorev
ustlenebilirler. Omegin; tabip, dis tabibi, kimyager, eczaci, avukat, adli tip kurumu uzmanliklari,
veteriner ve 0gretmenlere, asli gorevlerinin yaninda ikinci bir gérev verilebilmektedir. Bu ikinci bir
gorev genellikle idari bir gorev olmaktadir.

3.6.6. Gizli Belgeleri A¢iklama Yasagi

Memurlar gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri, yetkili bakanin
yazili izni olmadikg¢a agiklayamazlar. Bu yasaga uymayanlara verilecek ceza “ Devlet memurlugundan
¢ikarma”dir.

3.6.7. Siyasi Partilere Girme Yasagi

Devlet Memurlart Kanunu, memurlarin siyasal partilere girmesini, herhangi bir siyasal parti veya kisinin
yarar veya zararini hedef tutan davranista bulunmasini yasaklamistir. Anayasa’nin 68 inci maddesinde
de; “Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevliler ile yaptiklar1 hizmet bakimindan iggi
niteligi tagimayan diger kamu gorevlilerinin siyasal partilere giremeyecekleri” belirtilmistir.
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3.6.8. Basina Bilgi Deme¢ Verme Yasagi

Devlet memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi ve demeg veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak, bakanin yetkili kilacag1 gorevli
tarafindan verilebilir. Yetkili olmadigi halde bilgi ve demeg¢ veren memurlar “kinama” cezasi ile
cezalandirilir.

3.7. Memur Bilgi Sistemi ve Ozliik Dosyasi

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi
sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zliik dosyast tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki
bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile 6diil ve
basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle
iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zliikk dosyalar1 goz 6niinde bulundurulur. Kamu
kurum ve kuruluslari; atama, yer degistirme, gorevde ylikselme, unvan degisikligi ve diger personel
hareketlerini bildirmek zorundadir.

3.8. Memurlara Verilecek Basar1 Belgesi ve Odiil

Gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢alismalar1 ile emsallerine gore basarili gorev
yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli 6lgiide tasarruf saglanmasinda, kamu zararinin olugmasinin
onlenmesinde ve Onlenemez kamu zararlarinin onemli Olglide azaltilmasinda, kamusal fayda ve
gelirlerin beklenenin tizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve Kkalitesinin
yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklar tespit edilen memurlara,
merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basari belgesi
verilebilir.

e Ug defa basar1 belgesi alanlara iistiin basar1 belgesi verilir.

e  Ustiin bagar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan vekillerde valiler tarafindan
uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200’ine
kadar odiil verilebilir

Bu maddeye gore bir mali yil i¢inde odiillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbagindaki dolu kadro
mevcudunun binde onundan, Ticaret Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 kadrolar i¢in binde yirmisinden fazla
olamaz. Y1l i¢inde ddiillendirilen personel sayis1 kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar
bildirilir. Kamu kurum ve kuruluglart yiiriitmekte olduklari hizmetlerin &zelliklerini gbéz Oniinde
bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek tizere degerlendirme Olgiitleri
belirleyebilir.

3.9. Memurlar Hakkinda Disiplin Sorusturmasi
3.9.1. Disiplin Cezalarinin Niteligi

Memurlarin, kurumun diizenini bozucu fiil ve hallerine (davranislarina) karsi uygulanan yaptirimlar
disiplin cezalaridir. Toplum diizenine aykir1 davranislar (fiiller) ise ceza kanunlarinda belirtilmis olup
bu kanunlara gore cezalandirilir. Disiplin cezalari, Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore kamu hizmetinin
geregi gibi yiriitiillmesini amaglamaktadir. Memurlarm, kurum diizenine, diger bir ifade ile memurlar
icin olusturulmus c¢alisma diizenine aykir1 davranmiglart cezalandirilmaktadir. Disiplin cezalarinda
keyfilik s6z konusu degildir. Disiplin; kamu yonetiminde verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun en st
diizeye ¢ikarilmasi i¢in kurulan galisma diizeninin korunmasini saglayan her tiirlii kuralin ve alinan
tedbirlerin uygulanmasi isi olarak tanimlanabilir. Bu yoniiyle, disiplinsizlik ¢alisma diizenini bozar ve
caligma barigini yok eder.
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Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, mevzuatin
memurun yapmasini emrettigi 6devleri yerine getirmeyenlere, uyulmast zorunlu kildig:r hususlari
yapmayanlara veya yasakladigi isleri yapanlara verilmektedir. Bu hususlar, Devlet Memurlart Kanunu
ve diger mevzuatla belirlenmistir. O halde memur, disiplin cezas1 almamasi i¢in gorevlerini, 6devlerini,
yiikiimliilik ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmelidir.

3.9.2. Disiplin ile Tlgili Hiikiimler

Devlet memurlarima iligkin disiplin hiikiimleri, esas itibartyla Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124 ila 135
inci maddelerinde yer almistir. Kanun, boylece disiplin ile ilgili diizenlemelere ayr1 bir boliim ayirmastir.
Ancak, kamu kesimindeki bazi mesleklerin (6gretmenlik, polislik vb.) o6zellikleri oldugundan bu
mesleklerin mensuplarma 6zel kanunlarinda degisik cezalar belirlenmistir. Bunu goz oniinde tutan
Devlet Memurlar1 Kanunu “6zel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin hiikiimleri ile disiplin
cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hitkiimlerini” sakli tutmustur. Anayasa’da da disiplin ile
ilgili hiikiimler yer almistir (Anayasa md.129). Buna gore, disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in mutlaka
ilgiliye savunma hakki taninmasi gereklidir. Yargi denetimi konusunda ise Anayasa, disiplin
kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmayacagini belirtmektedir. Gorildigi gibi disiplinle ilgili
hiikiimler Anayasa’da, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve 6zel kanunlarda yer almistir.

3.9.3. Disiplin Cezalarinin Hukuki Dayanag

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller ile bunlara uygulanacak cezalar Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
tek tek gosterilmistir. Buna “sugun kanunilik ilkesi” denir. Boylece disiplin suglar1 ve disiplin
cezalarimin hukuki dayanagi kanun olmakta, suglar ve cezalar onceden belirtilmis bulunmaktadir.
Kanunda sug¢ olarak belirtilmeyen bir eylem cezalandirilmayacagi gibi, bir memura kanunda
ongoriilmeyen bir ceza da verilemez. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan disiplin cezalar fiil ve
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore yonetim tarafindan verilmektedir.

3.9.4. Disiplin Suclari

Disiplin cezasin gerektiren disiplin suglari da (fiil ve haller) Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125 inci
maddesinde sayilmistir. Biitiin disiplin suglarinin ayrintili olarak eksiksiz diizenlenmesi miimkiin
olmadigindan Kanunda “nitelik ve agirlik dereceleri itibariyle” benzeri fiiller i¢in ayn1 tiirden disiplin
cezalar1 verilmesi ongoriilmiistiir. Kanun ge¢cmis ¢aligmalari olumlu olan ve 6diil veya basari1 belgesi
alan memurlarn, isledikleri disiplin suglari icin verilecek disiplin cezalarinda bir derece hafif olanin
uygulanabilecegi konusunda yonetime bir serbesti de tanimistir.

@

« Uyarma; Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

- Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, goérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmas1 ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya
diizensiz davranmak,

- Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk
etmek,

- Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

- Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

- Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

- Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
- Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

- Gorevin ig birligi i¢inde yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak.
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« Kinama; Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
arag¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasit ve bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarimin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gerec Ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,

Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri esyay1 kaybetmek,

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede bulunmak,
Is arkadaslaria ve is sahiplerine sdz veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davraniglarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek) Borglarin1 kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara
basvurulmasina neden olmak,

Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demec vermek.

+ Ayhktan Kesme; Fiilin agirlik derecesine gére memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir.

Ayhiktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin
kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yiikiimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlart igerisinde herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla
izinsiz olarak kullanilmasina yardimc1 olmak,

Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak.
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% Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi; Fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

R/

Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollii icki igcmek,
Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,
Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere kars: kii¢iik diisiiriicli veya asagilayici fiil ve hareketler
yapmak,

Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz
kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykir rapor ve belge diizenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararimi hedef tutan davranislarda
bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
Agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya
bunlar tehdit etmek,

Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {istiinde bor¢glanmak ve borglarini 6demedeki tutum
ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin
borcunu 6demeden yurda donmek,

Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak.

< Devlet Memurlugundan Cikarilma; Bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere

memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavasglatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek,

Siyasi partiye girmek,
Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,
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- Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

- Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
- Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek,

- Yurt disinda Devletin itibarini diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranislarda bulunmak,

- 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.
3.9.5. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Kisi ve Kurullar

Disiplin cezas1 verme yetkisi, kural olarak amirlere (iistlere) aittir. Disiplin kurullar1 yalnizca goriis
bildirir. Bunun tek istisnasi, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasidir. Bu ceza, ancak, ilgili memurun
bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karariyla verilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, disiplin cezast verme agisindan amirlerin yetkilerini genis, disiplin
kurullarinin yetkilerini ise dar tutmustur. Nitekim, uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ise kurumdaki disiplin kurulunun goriis
bildiren karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlaria dayanan
hallerde valiler tarafindan verilmektedir.

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amirler, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124 iincii maddesine gore,
kurumlarin kurulus ve gérev 6zellikleri dikkate alinarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tespit edilecek
amirlerdir.

Disiplin kurullarinin, disiplin amirlerinin 6nerdigi cezadan baska bir ceza tayinine yetkileri yoktur,
Onerilen cezay1 kabul ya da reddedebilir. Ret halinde, atamaya yetkili amir 15 giin i¢inde bagka bir
disiplin cezas1 vermekte serbesttir.

Disiplin ve sorusturma iglerinin kanunlar ile verilen gérevleri yerine getirmek lizere her kurumun ve
kurulusun merkezinde bir yiiksek disiplin kurulu, her ilde, b6lge esasina gére ¢alisan kuruluslarda bolge
merkezinde ve kurum merkezinde birer disiplin kurulu bulunur. Devlet Memurlar1 Kanunu, bu
kurullarin kurulusu, tiyelerinin gérev siiresi, goriisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar
verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorumluluklart gibi hususlarin Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi bir yonetmelikle diizenlenmesini
ongormustir. Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik’e gore, hizmet 6zellikleri
bulunan kurumlar, bu Yonetmelik’e aykiri olmamak sartiyla, kendi disiplin kurullarini bir yonetmelikle
diizenleyebilmektedir.

3.9.6. Disiplin Kurulu Kararlarimin Hukuki Niteligi

Yiiksek disiplin kurulu kararlar1 diginda disiplin kurullarinin kararlari, goriis bildirme niteliginde olup
genellikle amirin onay1 ile tamamlanir. Bu sebeple idari islem niteligindedir. Yiiksek disiplin kurullart
da diger disiplin kurullart gibi memurlardan olugsmakta ise de yargilama usullerine benzeyen bir usul
izlenmesi sebebiyle bu kurullarin kararlari makam onayimi gerektirmez. Yiiksek disiplin kurullari,
dosyalar1 incelerken gerekli gordiiklerinde ilgilinin 6zlitk dosyasini ve her tiirlii evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye ya da vekiline dinletmeye, yerinde kesif
yapmaya ya da yaptirmaya yetkili bulunmaktadir. Hakkinda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
istenen memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazil
olarak kendisi veya vekili araciligtyla savunma yapma hakkina sahiptir.

3.9.7. Disiplin Cezalarinda Karar Usulii

Disiplin amirleri, uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini, sorusturmanin tamamlandig: tarihten
itibaren 15 giin i¢inde vermek zorundadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektiren
hallerde, sorusturma dosyasi, kararini (goriisiinii) bildirmesi i¢in 15 giin i¢inde yetkili amirce disiplin
kuruluna gonderilir. Disiplin kurulu, sorusturma dosyasini aldigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde
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goriistinii bir karar halinde bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirlerince yaptirilan
sorusturmaya ait dosyanin yiiksek disiplin kurulunca kendisine verildigi tarihten itibaren en ¢ok 6 ay
icinde karara baglanmasi gerekir.

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak tizere verdigi siire iginde ya da belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memurlar savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Ayni olaydan &tiiri memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin
sorusturmasini geciktirmemekte, memurun Ceza Kanunu’na gore beraat etmesi veya mahkiim olmasi,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

3.9.8. Disiplin Cezalarina Karsi itiraz ve Basvuru Yollari

Memurlarin, disiplin cezalarina kars1 disiplin veya yiiksek disiplin kurullarina ya da idari yargiya
bagvurma haklar1 vardir. Buna gore, disiplin amirlerince verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarna itiraz disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasina karsi yiiksek disiplin kuruluna
yapilir. Itirazlarda siire, kararin ilgiliye teblig tarihinden itibaren 7 giindiir. Bu siire icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezas1 kesinlesir.

Yarg: yolu ile itiraz idari yargi organlarina yapilir. Bu organlar, idare Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danigtay’dir. Tim disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir. Yargi
yoluna basvurma siiresi 60 giindiir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, disiplin kurullarina itiraz hélinde, itiraz mercilerinin, itiraz dilekgesi ile
karar1 ve eklerinin, kendilerine intikalinden itibaren 30 giin i¢inde karar vermek zorunda olduklarini
belirtmektedir. Itirazin kabulii halinde disiplin amirleri karar1 gdzden gecirerek verilen cezay
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.

Disiplin Cezasi itiraz Siiresi itiraz Merecii

Uyarma 7 giin Disiplin kurulu
Kinama 7 glin Disiplin kurulu
Ayhktan Kesme 7 glin Disiplin kurulu
Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi 7 glin Yiiksek Disiplin Kurulu

Devlet Memurlugundan Cikarma - -

3.9.9. Disiplin Kararlarimin Uygulanmasi

Disiplin cezalari, verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi
ise, verildigi tarihi izleyen ay basinda uygulanmaya baslar. Disiplin cezalari, 6zliikk dosyasina islenir, tist
disiplin amirine bildirilir. Memurluktan g¢ikarma cezasi alanlar ise, ayrica kamu personeli bilgi
sisteminin tutuldugu kuruma bildirilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, disiplin cezalarinin, kanuni sartlar1 yerine getirildiginde, bir siire sonra 6zliik
dosyasindan silinmesini de kabul etmektedir. Buna goére uyarma ve kinama cezalarinm
uygulanmasindan itibaren 5 yil, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin
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uygulanmasindan itibaren ise 10 yil sonra, ilgili memur, atamaya yetkili amire basvurarak o6zliik
dosyasina islenmis olan disiplin cezasinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Bu istek iizerine
amir, memurun bu siire igindeki davraniglarin1 degerlendirerek istegin yerine getirilmesine veya reddine
karar verebilir. Istegin yerine getirilmesine karar verilmesi halinde, karar 6zliik dosyasina islenir ve
boylece disiplin cezasi 6zliikk dosyasindan silinmis olur.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasmin 6zlikk dosyasindan silinebilmesi igin mutlaka disiplin
kurulunun da goriistiniin alinmasi gerekir.

3.9.10. Disiplin Cezas1 Sorusturmalarinda Zaman Asimi

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda sugun islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren bir ay iginde disiplin sorusturmasina baglamak gerekir. Aksi halde disiplin
cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda, fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren 6 ay icinde
disiplin sorusturmasina baglamak gerekir. Aksi halde disiplin cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Sug hangi tiir disiplin cezasini gerektirirse gerektirsin, sugun islendigi tarihten itibaren en ¢ok 2 yil i¢inde
disiplin cezasi verilmez ise, ceza verme yetkisi yine zaman agimina ugrar.

Avhiktan Kademe Devlet
Uyarma Kinama y Ilerlemesinin Memurlugundan
Kesme
Durdurulmasi Cikarma

\C/Zimye Disiplin  Disiplin  Disiplin  Atamayayetkili Yiiksek Disiplin
vetkili Makam &M amiri amiri amir Kurulu
Sorusturma
Zamanagimi 1ay 1ay lay lay 6 ay
Savunma

Zorunlu  Zorunlu  Zorunlu Zorunlu Zorunlu
(En az 7 giin)
Ceza
Zamanagimi 2yl 2yl 2 yil 2 yil 2 yil
Silinme Talebi 5 y1l 5yl 10 y1l 10 y1l -
Yargi Yolu Dava Dava Dava Dava agilabilir Dava agilabilir

acilabilir = agilabilir = acilabilir
*Memura savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

*Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini amirler teklif eder. Yiiksek Disiplin Kurulu ise sadece ret
veya kabul eder. Reddedecek olursa atama amiri 15 giin i¢inde baska bir ceza verebilir.

*Ceza zamanasimi, fiilin 6grenildigi tarihten itibaren baglar ve bu siire sonunda ceza verme yetkisi

kalkar.

*Disiplin cezasmin 6zlik dosyasindan silinmesi i¢in memurun yazil talebi gereklidir. Atamaya yetkili
amire bagvurulur. Idarenin takdirine baglidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi igin Yiiksek Disiplin
Kurulunun gériisti alinir.
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3.10. Memurlarin Mali ve Sosyal Haklar1
3.10.1. Mali Haklar
3.10.1.1. Giris

Ulkemizde Devlet memurlarmin aylik rejiminin Anayasa geregi Kanun veya toplu sézlesmelerle
diizenlenmesi gerekmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve
diger bazi kanun ve kanun hitkkmiinde kararnameler yaninda toplu s6zlesmeler ile mali haklar alaninda
diizenleme yapilmistir. Devlet Memurlar: Kanunu’nun 1 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlarin, aylik, iicret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil ve sartlart bakimindan
tabi olduklar1 hiikiimlere yukarida yer verilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikras1 kapsamina girenler ise
6zel kanunlarindaki hiikiimlere ve toplu sozlesme kapsamina girmeleri halinde toplu sdzlesme
hiikiimlerine tabidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun mali hiikiimlerine tabi olmayanlar yani genel aylik ve {icret rejiminden
tamamen ayr olanlara 6rnek olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarinin
Ogretim elemanlari, hakimler ve savcilar, kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen sézlesmeli
personel, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii sanatkarlari,
Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi Sanatgilart gosterilebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6ngordiigii aylik ve ticret rejiminin ozellikleri soyle siralanabilir:
Yasallik, agiklik, denklik ve ayliklarin degisen bir kat sayiya gore belirlenmesi gibi.

3.10.1.2. Yasallik ilkesi

Anayasanin 128 inci maddesine gére memurlarin mali ve sosyal haklariin kanunla veya toplu sdzlesme
ile diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gére memurlara yapilacak ddemelerin yasal bir dayanaginin
bulunmasi zorunludur. Ancak yasayla sinirlar1 belirlenmek kaydiyla yiiriitme organina diizenleme
yapma yetkisi verilmesi bu ilkeye aykirilik olusturmamaktadir.

Anayasa ve ilgili kanun hiikiimleri gergevesinde mali haklarda toplu sézlesmelerle diizenleme
yapilabilmesi bu ilkenin istisnasi olarak goriilebilir.

3.10.1.3. Acikhk Tlkesi

Devlet Memurlari Kanunu’nun mali hiikiimler agisindan 6nemli bir 6zelligi de memur ayliklar ile zam
ve tazminatlarinin tam bir agiklikla belirlenmesi ilkesinin benimsenmis olmasidir. Buna gore, Devlet
memurlarina, ilgili kanunlarda ve toplu sézlesmelerde taninmis olan mali haklar diginda higbir {icret
O0denemez ve yarar saglanamaz. Boylece, iicretlerde aciklik ilkesi yerlestirilmek istenmistir.

3.10.1.4. Denklik ilkesi

Kamu kurum ve kuruslarinda galisan tiim kamu hizmeti gorevlilerine mali haklar agisindan benzer bir
rejimin uygulanmasi ilkesi benimsenmistir. Eski barem rejimindeki, barem i¢i, barem dis1, yevmiyeli
gibi cesitli statiilerde istihdam imkani ortadan kaldirilmis ve bunlarin mali statiileri birlestirilmistir.
Farkli kurumlarda gorev yapan ayn1 unvandaki personelin ayn1 mali haklara sahip olmas1 saglanmistir.
Ote yandan, Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami disinda kalan kuruluslarda da mali hiikiimler ydniinden
bir paralellik saglanmaya caligilmistir.

3.10.1.5. Gosterge Tablosu

Devlet Memurlar1 Kanunu, on bes derecelik bir gosterge tablosu gelistirmistir. Kanunda yer alan tiim
hizmet siniflarina bu tablo uygulanmaktadir. Tabloda, her derecenin, baslangi¢ ve bitimini belirleyen
gosterge ve kademeler bulunmaktadir.

Tiirk kamu personel sisteminde Devlet memurlarinin giris ve yiikselebilecekleri kazanilmis hak aylik
dereceleri kural olarak 6grenim tiiriine, siiresine Ve niteligine gore belirlenmistir. Ogrenim durumlarina
gore baslangi¢ ve tavan derecelerini ve kademelerini gosteren tabloya Devlet Memurlari Kanunu’nun
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36 nc1 maddesinin Ortak Hiikiimler Boliimiinde yer verilmistir. Boylece, aylik rejimi dogrudan 6grenim
durumlar ile iligkilendirilmis ve her tiirli 6grenim odiillendirilmistir.

3.10.1.6. Kat Say1 Sistemi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kurdugu aylik ve ticret rejiminin 6nemli 6zelliklerinden biri de degisen
kat say1 sistemini kabul etmis olmasidir. Buna gore, siniflara ait gosterge tablosunda yer alan gosterge
rakamlarinin aylik tutarlara (briit) ¢evrilmesi icin kat say1r uygulanmaktadir. Bu kat sayi, iilkenin
ekonomik gelismesi, genel ge¢im sartlar1 ve Devletin mali imkanlar1 goz 6niinde tutularak her yil Biitge
Kanunu ile tespit edilmekteyken toplu s6zlesme sistemine gecilmesiyle birlikte 2012 yilindan itibaren
toplu sozlesmelerde belirlenmektedir. Ayrica 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararname ile belirlenen esaslar iginde taban ayligi ve kidem aylig1 tespit edilen kat say1 gbz 6niinde
tutularak 6denmektedir.

3.10.1.7. Ek Gostergeler

Tek ticret ilkesine getirilen istisnalardan biri, baz1 gorevler i¢in ek gostergelerin kabul edilmis olmasidir.
Ek gostergelerin uygulama alani baslangigta dar tutulmus, yalniz Genel Idare Hizmetleri Smifi’nin belli
derecelerine uygulanmis ancak zamanla uygulama alani genisletilerek diger hizmet siniflarinda da
uygulanmaya baslanmistir.

Ek gostergeler, ayligin eki niteliginde aylik gibi kadroya bagli olarak yapilan 6demelerdir. Biitiin
memurlara degil, belli gérev yerlerindeki Devlet memurlari i¢in 6ngoriilmiistiir. Kanuna goére, kapsama
giren kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari, hizmet siniflari, gorev tiirleri ve yonetim
sorumlulugu dikkate alinmak ve aylik gésterge rakamlarina, ek gostergelerin eklenmesi suretiyle
bulunan gosterge rakamlari tizerinden 6deme yapilmaktadir.

Ek gostergeler, ilgililere, belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklart siirece ddenir.
3.10.1.8. Kademe Ilerlemesi

Devlet memurlarinin kademe ilerlemeleri, bulundugu kademede en az bir yil fiilen ¢alismasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartiyla kendiliginden yapilir. Ancak,
aday memurlarin asaletleri tasdik edilinceye kadar, bunlara kademe ilerlemesi uygulanmaz. Kanunun
ongordigi sartlar1 yerine getiren memur igin aylik bakimindan ilerleme bir haktir. Yonetimin bu
konuda, disiplin hitkiimleri harig bir takdir yetkisi yoktur.

3.10.1.9. Derece Yiikselmesi

Derece yiikselmesinde memur, bulundugu dereceden bir iist dereceye ge¢mektedir. Buna “dikey
yiikselme” denir. Derece yiikselmesinde bos kadro sarti aranir. Yani iist derecede bos bir kadro
olmadik¢a Devlet memurlarina derece yiikselmesi yapilamaz.

Devlet Memurlart Kanunu’na gore, derece yiikselmesi yapilabilmesi igin, tist derecelerden bos bir
kadronun bulunmasi, derecesi i¢inde en az 3 yil ve bu derecenin 3’tincii kademesinde bir y1l bulunmusg
olmasi, kadronun tahsis edildigi gorev i¢in 6ngoriilen niteliklerin elde edilmis olmasi gereklidir.

Derece yiikselmesinde genellikle memurun gorev, yetki ve sorumluluklarinda bir degisiklik, bir artig
olmas1 gerekir ¢iinkii derece, belli bir gorev, yetki ve sorumluluk diizeyini anlatan bir kavramdir.

Kadrosuzluk sebebiyle derece yiikselmesi yapamayan memurlarin 6grenim durumlarina goére
yiikselebilecekleri tavan1 gegmemek tizere kazanilmis hak ayliklar1 isgal etmekte olduklar1 kadrolarin
bir iist derecesine ylikseltilebilir.

3.10.1.10. Memur Ayhiklar1 Hakkinda Bilgiler
a) Aylik ve Ayhgin Odenme Zamani

Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olan memurlara, esas gorevleri dolayisiyla 6denen para aylik
olarak ifade edilmektedir. Kanun ayligi, Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlarda
gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibartyla 6denen para
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olarak tanimlamistir. ESas gorev yaninda, vekalet ve ikinci gorev yiiriitiilmesi durumunda 6denen
para da aylik olarak tanimlanmustir.

Memurlara ayliklar1 her ayin baginda pesin 6denir. Emekliye ayrilma ve 6liim hallerinde o aya ait
pesin ddenen aylik geri alinmaz.

b) Aday Memurlarin Ayliklari

Herhangi bir sinifta aday olarak goreve baslayanlar, girecekleri derecenin kazanilmis hak ayligin
gorev ayligt olarak alirlar. Asaleti onaylanan memurlar asli memurluga atandiklarinda, adaylikta
gecirdikleri siireler, kademe ilerlemesinde ve derece yiikselmesinde degerlendirilir.

c) Aciktan Atamada Ayliga Hak Kazanma

Bir goreve agiktan aday veya asli memur olarak atananlar, géreve bagladiklari glinden itibaren ayliga
hak kazanir. Bu suretle goreve baglamada ilk aylik, giin hesabiyla ay sonunda 6denir.

d) Kademe ilerlemesinde Ayliga Hak Kazanma

Kademe ilerlemesinde Devlet memuru, bu ilerlemeyi hak ettigi tarihi izleyen aybasindan itibaren
ayni derecenin bir ileri kademesine ait ayliga hak kazanir.

e) Derece Degisikliginde Verilecek Aylik

Bulundugu dereceden yukar1 bir dereceye atanan bir memur, yeni girdigi derecenin ilk kademe
gostergesi evvelce iktisap ettigi gostergeden diisiik ise, iktisap ettigi gostergeye esit olan kademenin
gostergesine karsilik olan aylig1 alir. Alt derecede esit gostergeli kademede gecirilen siire dikkate
almuir.

Kazanilmis hak aylik derecesinden daha asagi bir dereceye atanan memur, kazanilmis hak aylik
dereceleri sakli kalmak kaydiyla atandigi derecede eski gostergesinde almakta oldugu kademe
gostergesine atandigi derecede esit gosterge Yyoksa eski gostergesine en yakin kademenin
gostergesine karsilik olan ayligr alir.

Derece yiikselmesinde veya daha asagi derecelere atanmada memur, yiikseldigi veya atandigi
derecenin gorevine bagladigi tarihi izleyen aybasindan itibaren, bu derecenin 161 inci maddeye gore
kazandig1 kademe ayligini alir. Ancak, yiiriitiilmekte olan gérevin niteliginde bir degisme olmamasi
halinde derece yiikselmesine iliskin onayin gegerlik tarihini izleyen aybasindan itibaren bu
derecenin 161 inci maddeye gore kazandig1 kademe ayligin alir.

f) Gorev Yeri Degistirilen Memurlarin Ayliklari

Bulunduklar1 yerden baska yerlerdeki gorevlere nakledilen ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
belirtilen siire iginde yeni gorevlerinde ise baslayan memurlarin ayliklari, ige basladiklari tarihi takip
eden aybasindan itibaren yeni gorev yerlerinde 6denir. Bunlarin atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihi ile yeni gorevlerinde ayliga hak kazandiklari tarih arasinda gegen siireye ait ayliklari, yeni
gorev yerlerinde kadro tasarrufundan karsilanir.

Yer degistirme suretiyle baska kurumlara atanan memurlarin ayliklari, nakil emirlerinin kendilerine
teblig tarihinden itibaren yeni kurumlarinca ddenir ve evvelce aldiklan ayliklar ig¢in kurumlar
arasinda hesaplasma yapilmaz.

g) Izin veya Gegici Gérevdeyken Gorev Yeri Degistirilen Memurlarin Ayliklart

Kanuni izinlerini kullandiklar1 sirada veya gecici gorevde iken asil gérev yeri degistirilen
memurlarin ayliklari, izin veya gegici gorevin sona ermesine kadar eski gorev yerlerinde kadro
tasarrufundan 6denir.

h) Sayman ve Sayman Mutemetlerinin Devir Siireleri ve Ayliklari
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Hesaplarini yerlerine gelenlere devretmeleri zorunlu olan saymanlarin ayliklari, bir ay1 asmamak
tizere devir sonuna kadar eski gorev yerlerinde kadro tasarrufundan 6denir. Devir siiresi, saymanlar
icin yedi, sayman mutemetleri i¢in iki giindiir.

i) Vekalet, ikinci Gorev, Aylik ve Ucretleri ile Diger Odemeler

Bir goreve vekaleten atanan memurlara, vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci
kademesinin tigte biri, agiktan vekaleten atananlara ise tgte ikisi verilir. Vekalet ayliklarmnin
Odenebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir. Ancak, kurum iginden veya diger kurumlardan
vekalet edenlere vekalet ayligi 6denebilmesi i¢in, vekilin asilde aranan sartlar1 tagimasi zorunludur.

Bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki bir géreve vekalet suretiyle atananlara, Harcirah Kanunu’nun
gecici gorevle baska yere gonderilenlere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ikinci gérev verilen
memurlara bu gorevleri karsiligi olarak odenecek aylik veya ticret, ikinci goreve ait kadro
derecesinin ilk kademe ayligmin 2/3’ii tutarindadir. Ikinci gérev verilen memurlara, bu gorevleri
karsiliginda aylik 6denebilmesi i¢in bos bir kadroya ait gorevin ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi
gerekir. Ancak bastabip ve yardimeiligi hizmetlerinin ikinci gorev olarak yiiriitilmesi halinde kadro
sartt aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar1 ayligin 2/3” i 6denir.

Aciktan vekil olarak atananlar, Devlet Memurlari Kanunu ile memurlara taninan sosyal haklardan
da yararlanirlar.

i) Yolluk ve Giindelikler ile Ders ve Konferans Ucretleri

Devlet memurlugundan bir gérevin ifasi icin siirekli veya gegici olarak gdrev yerinden ayrilanlarin
yol giderleri ve giindelikleri, 6zel kanun hiikiimlerine gore 6denmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu’na gore, kendilerine ders ve konferans gorevi verilenlere yine bu Kanunun belirledigi
smirlar ¢ergevesinde ders ve konferans iicreti 6denebilmektedir.

k) Fazla Calisma Ucreti

Memurlarin, giinliik ¢aligma saatleri disinda olmak tizere asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde,
fazla calismalari ticretle karsilanir. Bunlar, gérevin kanunla belirli bir siire i¢inde bitirilmesinin
zorunlu bulunmasi; insan, hayvan ve bitkilerle ilgili salgin hastaliklar, arizalar ile dogal afetler gibi
olaganiistii hallerin olusu; Is Kanunu’na tabi olarak is¢i ¢alistirilan kurumlarda, hizmetin geregi
olarak is¢i ile birlikte ¢alisma saatleri ve giinii disinda ¢alisgmanin zorunlu bulunmasi halleridir.
Ancak, giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma ticreti verilmeksizin ¢alistirilan personele
yaptirilacak fazla galismanin her sekiz saati igin bir giin hesabiyla izin verilir. Bu surette verilecek
iznin en ¢ok on giinliik kismi yillik izinle birlestirilerek yili i¢inde kullandirilabilir.

Fazla ¢aligmanin uygulama esaslari, bir yonetmelikle diizenlenmistir. Her kurum igin yillik fazla
caligma saati toplami ile saat basina ddenecek iicretler, kurumlar itibariyla Cumhurbaskani Karari
ile belirlenir.

3.10.1.11. Zam ve Tazminatlar

Devlet Memurlar1 Kanunu, hizmetin niteliginden dogan birtakim nedenlerle memurlara gesitli adlarla
ek iicret 6denmesi imkanini saglamistir. Bu 6demelerin biri zamlar, digeri ise tazminatlardir.

Zamlar, is gii¢liigi zammu, is riski zammi, eleman temininde gliglilk zammi ve mali sorumluluk zammiu,
tazminatlar ise din hizmetleri tazminati, 6zel hizmet tazminati, egitim &gretim tazminati gibi ek
O0demelerdir.

a) Is Giigliigii Zamm

Is giicliigii zammu, niteligi ve calisma sartlar1 bakimindan gii¢ olan islerde calisanlara 6denen
paradir.

b) s Riski Zammu
Hayat ve saglik i¢in tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara 6denen paraya is riski zammi denir.
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¢) Eleman Temininde Gii¢lik Zammi

Temininde, gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giiglik bulunan
elemanlar i¢cin 6denen para, temininde gii¢liik zammaidir.

d) Mali Sorumluluk Zammi

Mali sorumluluk zammi Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlarca vezne agigindan
sorumlu veznedarlara 6denen para olarak ifade edilmektedir. Zamlarin tutar1, hangi isi yapanlara ve
hangi gérevlerde bulunanlara ne miktarda 6denecegi ve 6deme bigimi, tiim kurumlar1 kapsayacak
sekilde yilda bir defa Cumhurbagkan1 Karar1 ile (zam puami x yan 6deme katsayisi olarak)
belirlenmektedir.

Memurlara 6denecek tazminatlar ise, gérevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi,
hizmet siiresi, kadro tinvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar géz 6niine alinarak Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit
tutarinin belli bir yiizdesi olarak belirlenmektedir.

Tazminatlar, Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve dl¢iilere uygun olarak 6denmektedir.
3.10.2. Sosyal Haklar

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun VI. Kisminda bu haklara, “Sosyal Haklar ve Yardimlar” baglig1 altinda
yer verilmis bulunmaktadir. Bu haklar ve yardimlar,

o Emeklilik hakki
e Hastalik ve analik sigortasi
e Yeniden ise alistirma (Rehabilitasyon)
o Kiralik konut ihtiyacinin karsilanmasi
e Toplu konut kredisi
o Memurlar i¢in ihtiyag goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulmasi
e Oliim yardim1 6denegi
e Cenaze giderlerinin kargilanmasi
e Giyecek yardimi
e Yiyecek yardimi
3.10.2.1. Emeklilik Yardim

Devlet memurlarinin emeklilik ve malulliik hallerinde kendilerinin 6liimleri halinde dul ve yetimlerinin
sahip olduklari haklar emeklilik kanunlari ile diizenlenmistir.

3.10.2.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Devlet memurlarinin hastalik, analik, gérevden dogan kaza ile mesleki hastalik, eslerinin bakmakla
yiikiimlii olduklart ana baba ve c¢ocuklarinin, emekli veya malulliik ayligi alanlarin ve bunlarin aile
fertlerinin, dul veya yetim aylig1 alanlarin hastalik hallerinde gerekli sigorta yardimlarinin saglanmasi,
bu yardimlarin 6zel kanunlarla diizenlenmesi Devlet Memurlari Kanunu’nda 6ngoriilmektedir.

3.10.2.3. Yeniden ise Alistirma

Malulliik aylig1 baglanan devlet memurlarindan ¢alisma giiciiniin arttirilabilecegi umulanlar, eski
smiflarinda veya yeni smif veyahut meslekte calisabilmelerini saglamak ilizere ige alistirilmaya tabi
tutulabilirler. Ise alistirmanin esas ve usullerinin 6zel bir kanunla diizenlenmesi Devlet Memurlar
Kanunu’nda 6ngoriilmektedir.
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3.10.2.4. Devlet Memurlar icin Konut

Gerekli ve zorunlu goriilen yerlerde memurlarin kiralik konut ihtiyaglarinin karsilanmasi igin bir fon
olusturulmasi, bu konuda 6zel bir kanun ¢ikarilmasi Devlet Memurlari Kanunu’nda dngoriilmiistiir.

3.10.2.5. Ogrenim Burslar1 ve Yurtlar

Mahrumiyet yerinde ¢alisan Devlet memurlarinin, orta dereceli 6grenim kurumlarinda okuma hakkini
kazanmigs bulunan ¢ocuklarina, mahrumiyet yerinde orta dereceli okul bulunmamas: durumunda, yatil
okullarda okuyabilmelerine imkan saglanmaktadir. Bu gibi durumlarda memurlarin pansiyon fiicret
indiriminden yararlanmalar1 s6z konusudur. Bu indirim, her yil Biitce Kanunu ile belirlenen en az
pansiyon {icretinin her bir gocuk igin %50’si oraminda yapilir. Indirim sonucunda ortaya ¢ikan fark,
Devlet biit¢esinden 6denir.

3.10.2.6. Aile Yardimi Odenegi

Memurlara, her ay, ayliklari ile birlikte, gelir getiren bir iste caligmayan esi ve ¢ocuklar i¢in Devlet
Memurlart Kanunu’nun 202 nci maddesi ile belirlenen miktar tizerinden Aile Yardimi 6denegi 6denir.
“Cocuk Yardimi1” da Aile Yardimi1 6deneginin bir boliimiini olusturmaktadir. Bu 6denek, hi¢cbir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve borg i¢in haczedilmeksizin 6denir. Bu 6denek, Devlet memurunun
¢ocugu igin, ¢ocuk 25 yasim dolduruncaya kadar 6denmekte olup, gocugun 25 yasimni gegmesi,
evlenmesi (Evlenmemis kiz ¢ocuklari ile galisamayacak derecede malulliikleri resmi saglik kurulu
raporuyla tespit edilenler bu 6denegi almaya devam ederler.), Devlet tarafindan okutulmasi veya
herhangi bir iste menfaat karsilig1 ¢alismasi halinde 6denmemektedir.

3.10.2.7. Oliim Yardim Odenegi

Bu yardim, memurun 6liimii durumunda en yiiksek Devlet memurun ayliginin iki kati tutarinda, memur
olmayan es ile aile yardimi 6denegini alma hakkina sahip ¢ocugun 6liimii halinde ise bir aylik tutarinda
yapilir. Olim yardimi 6denegi de dogum yardimi ddenegi gibi hicbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin saymanliklarca derhal 6denir; borg i¢in haczedilemez.

3.10.2.8. Cenaze Giderleri

Olen memurun cenaze giderleri memurun kurumu tarafindan ddenir. Yurt disinda siirekli veya gegici
gorevle bulunan ya da yetistirilmek amaciyla yurt digina gonderilen memurun, siirekli gérevle yurt
disinda bulunan memurun eginin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunun ya da ana, babasinin yurt
disinda 6liimi halinde cenazenin yurda getirilmesine iliskin giderleri yine memurun kurumu tarafindan
Odenir.

3.10.2.9. Giyecek ve Yiyecek Yardim

Devlet memurlarina giyecek ve yiyecek yardimi da yapilmaktadir. Giyecek yardimi, kurum tarafindan
temin edilip ayni olarak verilir. Giyecek ve yiyecek yardiminin yapilmasina iligskin usul ve esaslar
yonetmelikler ile belirlenmistir.

3.11.  Amir-Memur iliskileri

Calisma ortaminda amir ve memurun birbirinden bekledikleri gorevleriyle ilgili baz1 hak ve
yiikimliiliikleri vardir. Bunlar ne kadar birbiri ile uyumlu olursa, o derece teskilatin fayda ve menfaatine
bir durum s6z konusudur. Devlet Memurlar1 Kanunu, amirlerin ve astlarin gérev ve sorumluluklarini
belirtmistir. Buna gore, amirler yetkilerini mevzuatin ¢izdigi esaslar g¢ercevesinde kullanmakla,
yonetimleri altindaki kurulus veya hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatta belirlenmis gorevleri
zamaninda ve eksiksiz yapmakla ve yaptirmakla yiikiimlidirler. Amirler, astlarini, daha ilerideki
gorevlere hazirlanmalarim1 saglamak amaciyla yetistirmekle ylkiimlidiirler. Amirler, astlarina
hakkaniyet ve esitlik i¢inde davranmalidir. Astlarinin durumunu ve davranislarini izlemeleri ve kontrol
etmeleri, kusur ve yanlisliklari goriilenleri zamaninda ve gecikmeden uyarmalari, bunlari yapanlar
inandirici sekilde diizelttirmeleri gereklidir.
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Amirin yaklagimi “sorun ¢ézme” yaklagimi olmalidir. Amir, astlarini bagkalari oniinde elestirmemeli,
onlarla 6zel olarak gorismelidir. Herkes Oniinde elestirilmek tepkiyi artirir. Amirin astlarina kanuna
aykirt emir vermemesi, astlarindan 6zel menfaat saglayacak bir talepte bulunmamasi, hediyelerini kabul
etmemesi ve bor¢ almamasi kanun geregidir.

Ast durumunda olan Devlet memurlar1 ise, kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla,
amirlerince verilen gorevleri zamaninda yerine getirmekle yikiimlidiir. Memurlar, gérevlerinin iyi ve
dogru yiriitiilmesinden amirlerine kars1 sorumludurlar. Ayrica memurlar, amirlerine saygili, 6l¢iilii ve
nezaket kurallarma uygun olarak davranmak zorunda olup amirlerine kars1 hal ve hareketlerinde veya
sozlerinde saygisiz bir tutum takinmamalidir. Memur amirin makamina gittiginde amir “otur” demeden
memur oturmamalidir. Memur amirine “Saymn Baskanim”, “Sayin Miidiiriim” diye hitap etmelidir. Amir
memura ziyarete geldiginde, memur ayaga kalkmalidir. Memur amirle konusurken saygili ve nazik
ifadeler kullanmali, amir ‘“Nasilsiniz?” dediginde “Tesekkiir ederim.” diye cevap vermelidir. Amir
telefon ile aradigi zaman “Buyurun efendim” diye hitap edilmeli, amir telefonu kapatmadan memur
telefonu kapatmamali ve kapatmadan 6nce amire saygi sunmalidir. Giris ve ¢ikiglarda memur amirine
yol vermeli ve oniinii engelleyecek sekilde durmamalidir.

Devlet memuru, amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 gordigi
takdirde, amirin bu emrini yerine getirmeyip aykiriligi emir verene bildirmek zorundadir. Amir 1srar
eder ve emrini yazi ile yenilerse, memur emri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu takdirde sorumluluk
amire aittir.

Konusu sug teskil eden bir emir kesinlikle yerine getirilemez. Getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.
Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen istisnalar
saklidir.

3.12. Miiracaat ve Sikayetler

Devlet memurlarinin miiracaat ve sikayetleri ile ilgili usul ve esaslar, Devlet Memurlari Kanunu’nun 21
inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Devlet Memurlarinin Sikdyet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yonetmelik”le diizenlenmistir. Bu Yonetmelik, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsaminda sayilan
kurum ve kuruluslarda ¢aligan memurlar hakkinda uygulanmaktadir.

Yonetmelik’e gore, Devlet memurlari, amirleri veya kurumlarinca kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay1 sikayet hakkina sahiptir. Sikayetler, s6z veya yazi ile en yakin amirden baslanarak
silsile yolu ile, sikayet edilen amir atlanmak suretiyle yapilir.

Yazili sikayetler, dilekge ile yapilir. Dilek¢ede tespit edilen eksikliklerle su¢ olusturmayan
usulsiizliiklerin giderilmesi sikayeti kabul eden amirlerce saglanir. S6zlii olarak yapilan sikayetlerde de
bu esasa uyulur; sikayetci isterse sikayet bir tutanakla tespit edilip iki tarafa verilir. Amir de sikayetin
tutanaga gecirilmesini isteyebilir, bu takdirde sikayetin yapilmis sayilabilmesi i¢in sikdyetginin tutanak
diizenlenmesinden kaginmamig olmasi gerekir.

+ Sikayet hakkinda karar verme yetkisi, sikayet olunanin ilk disiplin amirine aittir. Sikayeti kabul
eden, ancak karar verme yetkisi bulunmayan amirler, sikayetleri silsile yolu ile, kendi
goriiglerini de ekleyerek sikdyet olunanin ilk disiplin amirine 3 giin iginde ulastirirlar.
Sikayetgiye de durumu bildirirler. Sikayetler, yetkili amirce incelenir ve karara baglanir.
Kararlar, sikayet sahiplerine ve gerektigi takdirde sikayet edilen yazi ile bildirilir. Sikayetlerin
karara baglanarak sikayetgiye teblig edilmesi igin Yonetmelik’in tanidigi siire, sikayet
dilekg¢esinin karar mercisine geldigi tarihten itibaren 30 giindiir.

Adli ve idari sorusturmaya konu olacak nitelikteki sikayetler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanr. Itiraz hiikiimlerine gelince, Yonetmelik’e gore, sikdyetci ve sikayet edilen kimseler, kararin
kendilerine teblig tarihinden gecerli olmak ve bir defaya mahsus olmak tizere 10 giin i¢inde bir ist
merciye itiraz edebilirler. Bu hususta Yonetmelik’teki usul ve esaslar gegerlidir.

Sikayette bulunarak bu hakkini kullanan Devlet memurlarina bundan dolay1 bir ceza verilemeyecegi
Yonetmelik’te belirtilmektedir. Ancak, sikdyet hakkin1 Yonetmelik’in koydugu usul ve esaslara aykiri
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surette kullananlar ile sikayet hakkini kullanirken sug igleyenlerin sorumluluklart saklidir. Y6netmelik,
miiracaatla ilgili usul ve esaslara da ayr1 bir kisimda diizenlemistir. Buna gore, Devlet memurlari,
kurumlari ile ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay1 miiracaat (bagvurma) hakkina sahiptir.

Miiracaat iizerine karar verme yetkisi, kurumlarin ¢alisma usul ve esaslarin diizenleyen kanun ve diger
mevzuat ile miiracaat konusunu ¢6ziime baglamaya yetkili kilinan mercilere aittir. Miiracaati kabul eden
ancak sorunu ¢6zmeye yetkili olmayan amirler, bu miiracaati silsile yoluyla yetkili amirlere 3 giin i¢inde
iletmek zorundadir.

Yonetmelik, usuliine uygun olarak yapilmis sikayet ve miiracaati, gorevli oldugu halde zamaninda ve
eksiksiz isleme koymayan ya da karara baglamayan amirler hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngdérmektedir. Yonetmelik, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
kapsam maddesinde sayilan kurumlarda g¢aligan fakat “memur” olmayan sézlesmeli personel ve gegici
personel ile Devlet tiyatro, opera, bale sanatkarlari, orkestra teknik personeli, kamu iktisadi tesebbiisleri
(bankalar ve sinai miiesseseler) personeli (memurlar, s6zlesmeli ve gegici personeli) hakkinda da bu
Y onetmelik hitkiimlerinin uygulanmasini hitkme baglamaktadir. Memur olmayan personelin, sikayet ve
miiracaat hakkini, Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara aykiri kullanmasi halinde, tabi olduklar
mevzuat hitkiimleri uyarinca islem yapilmasi Yonetmelik geregince s6z konusudur.

3.13. Kilik ve Kiyafet

Devlet memurlarinin kanun ve diger mevzuatin 6ngordiigii kilik ve kiyafet kurallarina uymalar
zorunludur. Buna gore, kilik kiyafete iliskin mevzuat kurallarina uymak, Devlet memurlari i¢in bir 6dev
ve bir yikimliliktir. Bu kurallara uymamak, mevzuata gore bir sorumlulugu gerektirir. Kurallara
uymayanlar hakkinda kanuni yaptirimlar uygulanir. Kilik kiyafete iliskin hususlar “Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik’te belirtilmistir.

Yonetmelik’in amaci, kamu personelinin Atatlirk ilke ve inkilaplarina uygun, medeni, asirihiga
ka¢cmayacak sekilde sade bir kilik ve kiyafette olmalarini, kilik ve kiyafette birlik ve biitiinliik i¢inde
bulunmalarini saglamaktir.

Yonetmelik’in kapsamina, genel ve katma biitgeli kurumlarda, mahalli idarelerde, doner sermayeli
kuruluslarda ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseselerinde ¢aligsan her sinif ve
derecedeki memurlar, s6zlesmeli ve gegici gorevle ¢alisan personel ile isciler girmektedir.

Yonetmelik, kilik ve kiyafete iliskin ana ilkeleri, giyimde sadelik, temizlik ve hizmete uygunluk olarak
belirtmektedir. Buna dayanilarak kamu personelinin kilik ve kiyafette uyacagi hususlar, kadin ve erkek
kamu personeli igin ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Yonetmelik, “Cesitli Hitkiimler” baglikli boliimiinde, resmi elbise (iiniforma) giymek zorunda olanlarin,
ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara bagl oldugunu
kaydetmektedir.

Saglik 6zrii bulunan ve resmi doktor raporu ile bu durumu belgelendiren personelin giyimlerinde, bu
Oziirlerin ve mevsim sartlarinin gerektirdigi degisiklikler yapilabilir.

Personel, gorev yaptigi yerin ve mezun oldugu okullarin rozetleri ile hiikiimetin 6zel giinler igin
cikardigi rozetler disinda rozet, isaret, nisan vb. seyler (siyasi parti rozeti gibi) takamaz.

Her tiirlii resmi belgelere yapistirilacak fotograflarin, yonetmelik hiikiimlerine uygun kilik-kiyafetlerle
¢ekilmis olmasi zorunludur.

Yaz doneminde personelin yaz kilik-kiyafeti 15 Mayis—15 Eylil tarihleri arasinda uygulanir. Yaz
kiyafetiyle ilgili hususlar bakanlik merkez teskilatinda ilgili bakanlarca, illerde, yapilan hizmetin
mahiyeti ve calisilan yerin iklim ve cografi 6zellikleri g6z oniinde tutularak valilerce tespit edilir.

Merkezde ve tasrada protokole dahil olan bayan ve erkek kamu gorevlileri, resmi kutlama térenlerine
koyu renk takim elbise ile katilirlar.

Toplu is sdzlesmelerine bu Yonetmelik’e aykir hiikiimler konamaz.
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Yonetmelik, kilik kiyafet esaslarina aykiri hareket edenlere, Devlet Memurlart Kanunu’nun disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Personelin Kilik ve Kiyafette Uyacaklar1 Hususlar

e Kolsuz ve ¢ok agik yakali gomlek, bluz veya elbise ile strech, kot ve benzeri

Kadinlarin pantolonlar giyilmez.
Eﬁzﬁzll;l?n e Etek boyu dizden yukari ve yirtmagli olamaz.

e Terlik tipi (sandalet) ayakkabi giyilmez.
e Elbiseler temiz, diizgiin, iitiilii ve sade; ayakkabilar kapali, temiz ve boyali giyilir.
e Sandalet veya atkili ayakkabi giyilmez.

Erkeklerin e Bina i¢inde ve gorev mahallinde bas daima agik bulundurulur.

uyacaklari .

h | Biyik tabii olarak birakilir, uzunlugu iist dudak boyunu gecemez. Ustten almmaz,
ususiar

yanlar {ist dudak hizasinda olur, alt uglar1 dudak hizasindan kesilir.
o Kravat takilir, kravati 6rtecek sekilde balike1 yaka veya benzeri siiveterler giyilmez.
e Bina icinde gomleksiz, kravatsiz ve ¢orapsiz dolasiimaz.
* Hizmet geregine uygun olarak verilmisse tek tip elbise giyilir.
* Bazi hizmetler icin 6zel is kiyafetleri varsa gorev sirasinda kurum amirinin izni ile bu kiyafet kullanilir.

* Saglik, santiye, arazi, atdlye, maden ve benzeri yerlerde ¢alisanlarin ¢aligilan igin ve yerin 6zelligine
gOre giyim egyasinin tipi, modeli ve rengi ilgili kurumca tespit edilir.

3.14. Yer Degistirme Suretiyle Atanma

Ayni1 kurum iginde yer degistirme suretiyle atanma, Devlet Memurlari Kanunu’nun 72 nci maddesi ile
aynt kurumun bagka yerlerde bulunan ayni siiftaki memurlar1 arasinda karsilikli yer degistirme
(becayis) 73 iincti maddesi ile memurlarin bir kurumdan baska bir kuruma atanmak suretiyle yer
degistirmeleri ise degisik 74 tincli maddesi ile diizenlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 62 nci
maddesine gore, yer degistirme suretiyle;

e Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniinii,

o Baska yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15
giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini

izleyen is giinii iginde ise baglamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire, Cumhurbaskani
Karar ile kisaltilabilir.

Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispatt miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin
Kanunda belirtilen siire iginde goreve baglamayanlarin atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil siire ile
Devlet memuru olarak istindam edilemezler.

Memurlarin 657 sayili Kanun’a tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmig hak
dereceleri tizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar g¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle,
bulunduklart siniftan veya 6grenim durumlari itibariyla girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri
miimkiindr.

Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri i¢in ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanilmig hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

657 sayili Kanun’un 91 nci maddesine gore, kadrosu kaldirilmis olanlar en ge¢ alti ay iginde kendi
kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar.
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Devlet memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Devlet Memurlari Kanunu’nun 72 nci maddesine dayanilarak yiriirliige konulan “Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yo6netmelik” ile diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik, Yardimer Hizmetler Sinifina giren memurlari, istisnal memurluklari, aday memurlar
ve Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli memurlar1 kapsam dis1 birakmaktadir. Yonetmelik
kapsamina, Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ¢alisan Devlet memurlar1 girmektedir.

Yer degistirme suretiyle atamalara iliskin temel ilkeler Yonetmelik’te soyle belirtilmistir:
e Bu tiir atamalarda kadro imkénlar1 g6z 6niinde bulundurulur.

o Bu tiir atamalar, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak olusturulan bélgelerarasinda yapilir.

e Bu tiir atamalarda memurlarin bolgeler arasinda adil ve dengeli dagilimini saglamak esastir.

Yonetmelik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren illeri
gruplandirmak suretiyle alt1 adet hizmet bolgesi kabul etmistir. Bu bolgeler iginde yer alan il merkezleri,
Yonetmelik’e ekli cetvelde gosterilmistir. ilgelerin gelismislik sirasina gore tespiti ve bolgelere gore
dagilimi, hizmetlerin gereklerine ve 6zelliklerine gore kurumlarca yapilir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluglarini altiy1 gegmemek ve en az ii¢ bolge olmak {izere, hizmet 6zelliklerine gére, bu hizmet
bolgelerinden farkli hizmet bolgeleri de belirleyebilirler.

Zorunlu yer degistirmeye tabi personel ve en az iki yil olmak iizere hizmet bolgelerindeki zorunlu
caligsma siireleri, bolgelerin 6zellikleri, teskilat yapisi, hizmetin etkin dagilimi ve diger hizmet gerekleri
g0z Onilinde bulundurulmak suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinca tespit edilir.

Yonetmelik’e gore, bir hizmet bolgesindeki zorunlu hizmet siiresi tamamlanmadan yapilabilecek yer
degistirmelerde, hizmetin geregi ve memurun istegi goz éniinde bulundurulur.

Hizmetin geregi olarak yapilabilecek yer degistirmeler; haklarinda adli veya idari bir sorusturma
yapilmis ve bu sorusturma sonucunda o yerde kalmalarinda sakinca goriilmiis olmasi durumunda s6z
konusudur.

Memurun istegi ilizerine saglik, aile birligi ve can giivenligi mazeretleri sebebiyle ve bu mazeretlerini
belgelendirmesi sartiyla zorunlu hizmet siiresini doldurmadan yer degistirme suretiyle atanmasi
mimkiindr.

Devlet memurunun saglik durumuna dayanarak yer degistirme isteginde bulunabilmesi igin, kendisi,
esi, annesi, babasi, bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari ve yargi karar ile vasi tayin edildigi kardesinin
hastaliginin gorev yaptig1 yerde tedavisinin miimkiin olmadigi veya mevcut gorev yerinin séz konusu
kisilerin saglik durumunu tehlikeye diisiirecegini saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi gereklidir.

Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi, memurun; kamu personeli olan esinin, kamu personeli
olmasa da son iki yil iginde 360 giin prim 6demek suretiyle ¢alisan esinin veya milletvekili, belediye
bagkani, muhtar, noter olan esinin bulundugu yere atanmasi suretiyle yapilabilir.

Memurun can giivenligi mazeretine dayanarak yer degistirme talebinde bulunabilmesi i¢in; kendisinin,
esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarindan birinin bulundugu yerde kalmasinin can
giivenligini tehdit altinda birakacagmin adli veya miilki idare makamlarindan alinacak belgeyle
belgelendirmesi gerekir.

Saglik ve aile birligi mazeretlerine dayali olarak yerleri degistirilenler, mazeretinin devam ettigini her
yil Ocak ayinda alacagi belgeyle belgelendirmekle yiikiimliidiir. Zorunlu ¢aligma siiresini saglik veya
aile birligi mazeretine dayali olarak tamamlamamis olan memur mazeretinin sona ermesi durumunda,
zorunlu hizmet siiresinin eksik kalan kismin1 tamamlamak zorundadir.

Memurun istegi iizerine yapilan ve yukarida yer verilen yer degistirme usullerine ilaveten Y6netmelik’te
iki farkli durum da diizenlenmistir: Teror eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya calisamayacak
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derecede malul olan ya da malul olup da ¢aligabilir durumda olan kamu gorevlileri ile er ve erbaslarin,
Devlet memuru olarak gbrev yapan es ve ¢ocuklar ile anne, baba ve kardeslerinin; yer degistirme
suretiyle atanma talepleri, bu durumlarinin ilgili makamlarca belgelendirilmis olmasi kaydiyla, kadro
imkanlar1 da dikkate alinmak suretiyle dncelikle yerine getirilir. lgili mevzuatina gore alman saglik
kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli raporlu
esi veya bakmakla yiikiimli oldugu birinci derece kan hisimlari bulunan memurlar engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir.

ATAMALARDA GOREVE BASLAMA TAYINLERDE GOREVE BASLAMA
Aym yere atanan; takip eden ig giinii I Aym yere atanan; takip eden is giinii
Farkh yere atanan; takip eden 15 giin i¢inde I Farkli yere atanan; takip eden 15 giin iginde
Miichir sebep varsa; 2 ay iginde | Miicbir sebep varsa; ilaveten 10 giin icinde
I Baslamazsa; atama iptal edilir 1 y1l memur olamaz I Baslamazsa; ¢ekilmis sayilir
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DORDUNCU KISIM

RESMI YAZISMALARDA
UYGULANACAK USUL VE ESASLAR

Bu kisim Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigiince
hazirlanmustir.
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4. RESMI YAZISMALARDA UYGULANACAK USUL VE ESASLAR
4.1, Amacg

10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01.07.2020 tarihinde ytirtirliige giren
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in amact; giivenli elektronik
imza kullanilarak elektronik ortamda veya el yazisiyla atilan imza ile fiziksel ortamda yapilan resmi
yazigmalara iligkin kurallar1 belirlemek, bilgi veya belge aligverisini, hizli ve giivenli bir bigimde
ylriitmek ve uygulama birligini saglamaktir.

Resmi yazisma usul ve esaslari ilk olarak 1994 yilinda yayimlanan miilga Basbakanligin 1994/9 sayili
Genelgesi ile belirlenmistir. 2004 ve 2015 yillarinda yayimlanan Y6netmelikler ile s6z konusu usul ve
esaslarin kapsami genigletilmigtir. 2015 yilinda ilk defa Yonetmelik'e dahil olan elektronik ortam
kavrami, 2020 yilinda yayimlanan Y&netmelik'in temelini olusturmustur.

4.2, Tamimlar

e Aidiyet Zinciri: Belgenin hazirlanmasindan tasfiyesine kadar olan siireci ifade eder.

e Arsiv Imza: Kriptografik metotlarin zaman icerisinde koruyucu &zelligini yitirmesine karsi,
periyodik olarak alinan zaman damgasi ile korunan elektronik imzadir.

e Belge: Herhangi bir bireysel islemin, kurumsal fonksiyonun veya kurumsal iglemin yerine
getirilmesi i¢in alinmis ya da idare tarafindan hazirlanmais; igerik, iligski ve formati ile ait oldugu
fonksiyon veya islem igin delil teskil ederek aidiyet zincirini muhafaza eden, giivenli elektronik
imza ya da el yazisiyla imzalanmig ve kayit altina alinmis her tiirlii bilgiyi ifade eder.

e Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS): Idarelerin merkez, tasra ve yurt dist
teskilatindaki birimlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Tegskilati Numarasi ile tanimlandig
sistemdir.

e Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS): Idarelerin faaliyetlerini yerine getirirken
hazirladiklar ve faaliyetlerinin delili olabilecek e-Yazisma Teknik Rehberi’ne uygun belgelerin
icerik, uist veri, format ve iligkisel 6zelliklerini koruyan, belgelerin ait oldugu fonksiyon veya
islem i¢in delil teskil eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimini elektronik ortamda saglayan
sistemdir.

e Elektronik Onay: Giivenli elektronik imza kullanilmayan durumlarda paraf yerine gegecek
kaydin elektronik ortamda alinmasini ifade eder.

e Elektronik Ortam: EBYS icerisinde e-Yazisma Teknik Rehberi’ne uygun olarak giivenli
elektronik imza ile imzalanmig belgelerin hazirlandigi, kayit altina alindigi, saklandigi ve
gonderildigi ortamdir.

e e-Yazisma Teknik Rehberi: Elektronik ortamda yapilacak resmi yazigsmalar kapsaminda
olusturulan belgelerin yapisi, formati, imzalama ve sifreleme mekanizmalar1 gibi teknik
hususlar1 tanimlayan giincel rehberdir.

e Giinliik Rapor: EBYS’de yapilan ekleme, degistirme, silme, arama, goriintiileme, gonderme ve
alma gibi islemlerin hangi EBYS elemani iizerinde ve kim tarafindan gergeklestirildigi ile
islemin gergeklestirildigi tarih ve saat bilgisini ihtiva eden kayitlardir.

e Giivenli Elektronik imza: Miinhasiran imza sahibine bagh olan, sadece imza sahibinin
tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma araci ile olusturulan, nitelikli elektronik
sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin ve imzalanmis elektronik veride sonradan
herhangi bir degisiklik yapilip yapilmadiginin tespitini saglayan elektronik imzadir.

e Olaganiistiic Durum: Gergeklesmesi halinde devleti veya kurumlart olumsuz etkileyerek
giivenlik zafiyeti olusturabilecek veya uzun siireli elektrik kesintileri, donanim ve yazilim
sorunlart gibi teknik gerekgelerle EBYS’nin uzun siireli olarak calismamasindan dolayi
belgenin fiziksel ortamda hazirlanmasi gereken durumlardir.

e Resmi Yazigma: Idarelerin kendi iglerinde, birbirleriyle veya gercek ya da tiizel kisiler ile
iletisim saglamak amaciyla giivenli elektronik imza kullanarak elektronik ortamda ve zorunlu
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hallerde veya olaganiistii durumlarda el yazisiyla atilan imza ile fiziksel ortamda yiiriittiikleri
stireci ifade eder.

e Standart Dosya Plani: Kurumsal islemler ve bu islemler sonucunda olusturulan veya alinan
belgelerin {iretim yerleri ile olan iliskisi belirtilerek konu veya fonksiyon esasina gore
dosyalanmasini saglamak amaciyla gelistirilen ve Devlet Arsivleri Bagkanligi tarafindan
yayimlanan siniflama semasini ifade eder.

e Ust veri: Bir belgeyi tamimlayan génderici, konu, tarih, say1 ve benzeri tiim bilgilerdir.

Ust Yazi: Belgenin, varsa ek veya ekleri hari¢ kismidir.

e Zaman damgasi: Bir elektronik verinin iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 ve/veya
kaydedildigi zamanin tespit edilmesi amactyla elektronik sertifika hizmet saglayicisi tarafindan
giivenli elektronik imza ile dogrulanan zaman kaydidir.

e Zorunlu Hal: ilgili mevzuattaki 6zel hiikiimlere gore belgenin fiziksel ortamda hazirlanmasi
gereken halleri ifade eder.

4.3.Belgenin Ozellikleri
Resmi Yazisma Ortamlar:

Zorunlu haller veya olaganiistii durumlar disinda tiim belgeler, idarelerce elektronik ortamda {iretilip
gonderilmelidir. Giivenli elektronik imza ile imzalanip elektronik ortamda gonderilen bir belgenin
fiziksel kopyasi alinmamali ve belge fiziksel ortamda saklanmamalidir. Belge iist verileri ve imza
bilgileriyle birlikte biitiin olarak kurumsal bilisim sistemlerinde (veri tabani, dosya sistemi vb.)
saklanmalidir.

Elektronik ortamda iiretilmesinde herhangi bir engel bulunmayan belgeler, zorunlu hal veya olagantistii
durum kapsaminda degerlendirilmemelidir.

Niisha Sayis1

Fiziksel ortamda belgeyi olusturan, paraf siirecine dahil olan kisi bilgilerine erisebilmek; dagitilan niisha
ile idarede kalan niishanin ihtiya¢ halinde karsilikli teyidini saglayabilmek amaciyla belge iki niisha
hazirlanmalidir.

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile imzalanan belgelerin paraf bilgileri iist veride yer aldig1
i¢in ayrica bir paraf niishas1 hazirlanmasina gerek kalmamistir. Elektronik ortamda belgelerin tek niisha
hazirlanmasi ile asagidaki kazanimlar elde edilmistir:

¢ Sistem performansinin artmasi, uygulamanin ve imza siire¢lerinin hizlanmasi

e Veri boyutunun kiiciilmesiyle veri saklama ve yedekleme {iinitesi maliyetlerinde tasarruf
saglanmasi

Belgenin Sekli Ozellikleri

Zorunlu hallerde veya olaganiistii durumlarda fiziksel ortamda hazirlanacak belgelerin ekleri igin kagit
tasarrufu saglamak amaciyla kagidin her iki yiizii de kullanilmalidir. Ancak belgeyi olusturan idare, 6zel
durumlar sebebiyle (Makama sunulmasi vb.) kagidin tek yiiziinii de kullanabilmelidir.

Yaz Tipi ve Harf Biiyiikliigii

Belgelerin metin boliimiindeki harf boyutu diisiiriildiigiinde, yazi alaninda yer alan baglik (antet), konu,
say1 vb. bilgileri de ayni harf boyutuna diisiiriilmelidir.

Belgenin iletisim bilgilerindeki harf boyutu, yazi alam igin belirlenen harf boyutundan kiigiik
olabilmektedir. Ornegin; metin, baslik, konu, say1, imza vb. alanlardaki harf boyutu 10 punto olarak
kullanildiginda iletisim bilgilerindeki harf boyutu 8 punto olarak kullanilabilmektedir.
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4.4, Belgenin Boliimleri
Yaz1 Alam

Fiziksel ortamda olusturulan belgelerde dosyalama islemi yapmak ve sayfa kenarlarinin yipranmasini
onlemek amaciyla birakilan kenar bosluklar1 2,5 cm’den; iist, sol ve sag kenar icin 1,5 cm’ye
indirilmistir. Bu degisiklikle 2. sayfaya tasan belgelerin tek sayfada goriintiilenmesi ve tasarruf
saglanmas1 amaglanmistir. Belgenin alt kismindaki kullanim alaninin artirilmasi amaciyla kenar boslugu
belirtilmemistir. Sayfa alt kenarindan da azami olarak 0,5 cm bosluk birakilmasi uygun olacaktir.

Kurumsal Logo

e Tek Logo Kullamimi: Belgenin en {ist orta kisminda logo kullanilmasi halinde sayfanin iist kenar1
ile logo arasinda 0,5 cm bosluk birakilmasi gerekmektedir.

Tek logonun solda kullanildigi durumlarda sayfanin iist kenari ile baglik arasinda 1,5 cm bosluk

birakilmasi gerekmektedir. Sayfanin iist kenari ile logo arasinda 0,5 cm bosluk ve sol kisim ile logo

arasinda 1,5 cm bosluk birakilmasi gerekmektedir.

e (ift Logo Kullanimi: Belgenin alt ve {ist kisminda ikiden fazla logo kullanildig1 durumlarda belge
alanimin daraldigi ve belge goriintiisiiniin karmasiklastigt goézlemlenmektedir. Bu sebeple
belgelerde ikiden fazla logo kullanilmamalidir.

Logoya sadece belgenin iist kisminda yer verilmelidir. Iki logo kullamlmasi durumunda hiyerarsi
yoniinden iist idareye ait olan logonun solda, diger idareye ait logonun sagda yer almasi gerekmektedir.
Ayrica idareye ait logo ile herhangi bir kavram veya etkinlige ait bir logo kullanilmak istendiginde idare
logosu solda diger logo ise sagda kullanilmalidir.

Bashk

Baslik kisminda idare ve birim isimleri kurulus kanunu veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde
belirtilen sekliyle yazilmalidir. Baglik bilgisinde {igiincii veya dordiincii satirda yer alacak birim bilgileri
yazigma siirecinin hizlanmasini saglamaktadir.

Belgenin baslik alan1 en fazla 4 satir olacak sekilde diizenlenebilmektedir. Bélge teskilatlarinca yapilan
yazigmalarda bolge teskilatina bagli birim adlarinin baglik bilgisinde kullanilmak istenmesi durumunda,
bakanlik bilgisi veya bolge teskilatina bagli miidiirliik bilgisinin ¢ikarilmasiyla baglik alani 4 satir olacak
sekilde diizenlenebilmektedir.

Merkez Teskilat1 Ornegi

T.C.
CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii
T.C.

ADALET BAKANLIGI
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii

Bagli idare Ornegi

T.C.
CUMHURBASKANLIGI
iletisim Baskanhg
T.C.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI
Orman Genel Miidiirliigii
T.C.
iCiSLERi BAKANLIGI
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg
Afet Arastirmalar1 Merkezi Miidiirliigii

Ilgili idare Ornegi

T.C.
ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
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[liskili Idare Ornegi
T.C. 5
REKABET KURUMU BASKANLIGI
Kararlar Dairesi Baskanhg
Say1

Yonetmelik ile zorunlu héller veya olaganiistii durumlar disinda hazirlanan tiim belgelerin elektronik
ortamda tiretilmesi, gonderilmesi ve saklanmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu sebeple belgenin
elektronik ortamda, zorunlu hal kapsaminda veya olaganiistii durumda hazirlandigimi belirtmek
amaciyla “belgenin hazirlanma siireci’ni ifade eden “E” “Z” “O” harflerinden uygun olani say1 alaninin
basinda yer almalidir. Belgenin hazirlanma siireci-DETSIS kodu-standart dosya plam kodu-belge kayit
numarast siralamasindan olusan sayr boliimiiniin, elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile
imzalanan belge iizerinde yer alabilmesi i¢in belgenin hazirlandig1 anda say1 verilmesine yoOnelik
diizenleme yapilmstir.

Tarih

Tarih alaninda sadece nokta (.) isareti kullanilmahdir (21.08.2019). Ay adi harfle yazilmak
istenildiginde ise sadece ilk harfi biiylik olacak sekilde yazilmalidir (21 Agustos 2019).

Elektronik ortamda hazirlanan belgenin son imzacisi tarafindan giivenli elektronik imza ile imzalandig1
Zzamana ait tarih bilgisi belge tarihi olarak esas almmmaktadir. Zorunlu héllerde veya olaganiistii
durumlarda fiziksel ortamda hazirlanan belgede tarih, belgenin imzalandigi zamani belirtmektedir.
Belge imzalandigi tarihte kayit altina alinmalidir.

e-Yazisma Paketi’'nde (EYP) yer alan tarih bilgisi ayn1 zamanda belge goriintiisiinde yazilimsal
coziimlerle (acilabilir pencere, PDF’ye damga ekleme, filigran vb.) de gosterilmelidir.

Konu

Konu, belgenin igerigi hakkinda kisa ve 6z bilgi vermelidir.

Belgenin konusunda yer alan kelimelerin bas harfleri biiyiik yazilmali ve konunun sonunda herhangi bir
noktalama isareti kullanilmamalidir.

Resmi yazigmalarin konu alaninda EBY'S kaynakli olarak belge iist verisi i¢in segilen Standart Dosya
Plan1 (SDP) bilgisinin konu olarak siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Belge hakkinda detayl bilgi
barindirmayan SDP bilgisi yerine kisa ve 0z bilgi yazilarak belgenin igerigi incelenmeden 6nce belge
hakkinda bilgi sahibi olunabilmelidir.

Gergek ya da tiizel kisiler ile ilgili yapilan yazigsmalarda kisiye ait bilgiye (ad1 soyadi, sicil numarasi,
vergi numarasi, firma adi vb.) konu alaninda, parantez iginde yer verilmelidir.

Muhatap

Muhatap, belgenin gonderilecegi yeri ifade etmektedir.

Belgenin muhatabi kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ise
DETSIS kayitlar1 esas alinmalidir. Bu sebeple teskilat yapisinda meydana gelen degisikliklerin
idarelerin DETSIS temsilcisi araciligiyla sisteme hizli bir sekilde islenmesi &nem arz etmektedir.
Muhatap alaninda, belgenin gonderilecegi idare bilgisinin alt satirinda parantez iginde “(...)” bagh-ilgili
idareye veya birime (Kurulus kanununda veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yer alan birimler)
yer verilebilmektedir. Bu gekilde hazirlanan belgelerde, metin kisminin arz veya rica ile bitirilmesi ilk
satirda yer alan idareye gore belirlenmelidir.

Muhatap Ornekleri

CUMHURBASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGINE
(Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligi)
ICISLERI BAKANLIGINA
(Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii)
ANKARA VALILIGINE
(11 Milli Egitim Miidiirliigii)

DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGINA
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ilgi
Ilgi, iki yana yash olarak yazilan ve birden fazla oldugunda belgelerin tarih sirasina gore kronolojik
diizenlendigi alandir.

e Ilgi tutulan belgelerden yaz iginde bahsedilmelidir. lgi tutulan belgenin muhatapta olmamasi
durumunda, belge muhataba ek olarak iletilmelidir.

e lgi tutulan belge, Resmi Gazete’de yaymmlanan bir mevzuat ise ayrica ek olarak
eklenmemelidir.

e 1lgi kisminda vatandas basvurulari haricinde “bila tarihli” veya “tarihsiz” ifadesi
kullanilmamalidir. Belgenin goriintiisiinden ve iist verisinden erisilen tarih bilgisine ilgide
muhakkak yer verilmelidir.

o Ilgi olarak eklenen belgenin sadece kayit numarasi yazilmamali, belgenin hazirlanma siireci ve
ait oldugu idare/birim bilgisine de erisilebilmesi amaciyla 4 boliimden olusan sayi, biitiiniiyle
yazilmalidir.

Metin

Resmi yazilarda esas unsuru teskil eden ve muhatabin bilgilendirildigi kisim metindir. Metin, asagidaki
hususlar dikkate alinarak hazirlanmalidir:

e Acik, anlasilabilir, kisa ve olabildigince 6z anlatim benimsenmeli,
e Herkesce bilinen Tiirkge kelimeler tercih edilmeli,

e Tiirkee dil bilgisi ve yazim kurallarina uygunluk saglanmali (Tiirk Dil Kurumu Sozligii ve
Yazim Kilavuzu dikkate alinmali),

e Sebep-sonug iligkisi olusturulmali (belgeyi imzalayacak yetkili makam veya makamlar ikna
edilebilmeli),

e Metin i¢ginde sahsilestirilmis anlatimdan kaginilmalidir. Bu sebeple, climle sonlar1 (metnin son
cimlesi hari¢) -dir/-dir/-dur/-diir/-tir/-tir/-tur/-tiir (kosag) eklerinden uygun olani ile
bitirilmelidir. Boylelikle kurumsal bir ifade saglanmis olacaktir.

Metnin son kisminda yer alacak arz veya rica ibaresinden dolay1 metnin son ifadesi “Arz ederim.” veya
“Rica ederim.” seklinde olmalidir. Metinde bu ifade disinda sahsilestirilmis bir ifadeye yer
verilmemelidir.

e Hiyerarsi yoniinden alt makamlarla yapilan yazigmalar “Rica ederim.”, {ist ve ayn1 diizeydeki
makamlarla yapilan yazigmalar “Arz ederim.” ibaresiyle bitirilmelidir.

o Ust, ayn1 diizey ve alt makamlara birlikte dagitimli olarak yapilan yazismalar “Arz ve rica
ederim.” veya “Arz/rica ederim.” ibaresiyle bitirilmelidir.

e Belge, imza yetkisini devreden makam adina “a.” imzalandiginda, yetkiyi devreden makamin
hiyerarsik durumuna gore arz ve/veya rica ibarelerinden uygun olantyla bitirilmelidir.

o Idarelerin kamu niteligi olmayan tiizel kisiler ile yaptiklar1 yazismalar “Rica ederim.” ibaresiyle
bitirilmelidir.
e Idare iginde hiyerarsi yoniinden ayni diizeyde yer alan birimler arasinda yapilan yazismalar,

“Arz ederim.” ibaresiyle bitirilmelidir. (Ornegin; Teftis Kurulu Baskanligi — Personel Genel
Miidiirlugii vb.)

e Muhatap kisminda ikinci satirda parantez i¢inde birim veya idare ismi belirtilen yazigsmalar,
birinci satirda yer alan muhatap idare dikkate alinarak arz veya rica ibarelerinden uygun olani
ile bitirilmelidir.

Resmi yazigmalarin metin sonunda kullanilan “arz” ve “rica” ibarelerinin belirlenmesinde muhatap idare
iist yoneticisinin ek gdstergesinin, protokoliin ve hiyerarsinin esas alinmasi gibi idarelerce gelistirilen
farkli yontemler ve siirecler bulunmaktadir. “Arz” ve “rica” ibarelerinin tercih edilmesinde mevzuatla
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veya farkli hususlarca net olarak hiyerarsi yoniinden ast-iist iliskisinin tanimlanmadig1 durumlarda metin
sonunun “arz ederim” ifadesi ile bitirilmesi uygun olacaktir. Boylelikle s6z konusu ifade, resmi yazi
iceriginin Oniline gecmeyerek is ve islemlerin hizlica yiiriitilmesi saglanmis olacaktir.

imza
Elektronik belgelerin giivenli elektronik imza ile imzalanmasi, zorunlu hallerde veya olaganiistii

durumlarda fiziksel ortamda hazirlanan belgelerin ise imzanin dagilmayacak ve kagida islemesini
saglayacak mavi miirekkepli kalemle atilmas1 gerekmektedir.

Imza béliimiinde imza atacak yetkili makamin adi, soyadi ve tinvani agik yazilmalidir. Sadece akademik
iinvanlar ile askeri riitbelerde kisaltma kullanilmalidir. Unvan yaziminda, atama kararinda yer alan gérev
iinvan bilgisi esas alinmalidir.

Ayni idare teskilat1 i¢inde iinvanlarda benzerlik olabileceginden iinvanlar agik yazilmalidir. Ornegin,
imza alaninda “Bagkan” iinvani yalniz kullanildiginda ayni idare i¢inde Kurum Bagkani, Rehberlik ve
Teftis Kurulu Bagkani ve Birim Bagkani gibi {invana sahip makamlar bulunabilmektedir. Bu sebeple
karigikliga mahal vermemek i¢in iinvanin ag¢ik yazilmasi uygun olacaktir.

Ek

Ek bilgisinde sadece sayfa sayisi verilmesi yerine ekin niteligi hakkinda sayisal bilgi verilmelidir.
Ornegin, excel formatinda olusturulan bir personel listesinin sayfa sayisi net olmayacagindan kisi
sayisinin belirtilmesi uygun olacaktir.

Belgeye ek olarak eklenecek elektronik dosyalar, Kamu Bilgi Sistemlerinde Birlikte Calisabilirlik
Esaslarina veya uluslararasi standartlara uygun formatta olmalidir. Gonderilecek elektronik belge
eklerinin muhatap idare tarafindan agilabilmesi ve goriintiilenebilmesi amaciyla bu formatlarin
kullanilmasi gerekmektedir. Belli uygulamalar i¢in 6zel gelistirilmis, uluslararasi standartlara uygun
olmayan formatlar kullanilmamalidir. Ek olarak eklenecek belgeler miimkiin olduk¢a EBYS’de
goriintiilenebilecek formatlarda (pdf vb.) olmalidir.

Belge ekinin gizlilik derecesi varsa tist yazimn gizlilik derecesi ekin gizlilik derecesinden daha asag:
olmamalidir. Ornegin, ek olarak gizli bir belge eklendiginde belgenin gizlilik derecesi “Gizli” olacak
sekilde diizenlenmelidir.

Dagitim

Ayni igerikli belgenin birden fazla muhataba gonderilmesi durumunda her bir muhatap icin ayri belge
olusturmak yerine “DAGITIM YERLERINE” hitapl tek belge hazirlanmalidir. Dagitim alaninda
muhataplar belirtilmelidir. Dagitim listesinin uzun olmast durumunda ayrica dagitim listesi
olusturulabilmektedir. Dagitiml belgelerin tek belge olarak diizenlenmesi ile hazirlanma ve imzalanma
siireglerinde zamandan ve maliyetten tasarruf saglanmis olacaktir. “DAGITIM YERLERINE” hitaph
belgelerin goriintiisiinde hitap degistirilerek kurum isimlerinin yazilmamasi gerekmektedir. Muhatap
alan1 degigsime ugramadigi i¢in belge dzniteliklerini korumus olacaktir.

Belgeyi, idareleri siniflandirarak (bakanliklar, valilikler, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve
benzeri) gondermek gerektiginde “Dagitim:” alanina daha Onceden tanimlanan dagitim plani
yazilmalidir. Olusturulan dagitim plani, EBYS’lerde tanimlanip kullanima agilabilmektedir. Dagitim
planlarinin kullanimiyla birlikte muhatap idarelerin tek tek belirtilmesi sebebiyle {ist yazinin dagitim
listesinden dolay1 uzamasinin, muhataplar arasinda bazi idarelerin unutulmasinin ve harcanacak zaman
kaybinin 6niine gecilmis olacaktir.

Dagitim listesinin uzun olmasi durumunda “Dagitim:” ibaresinin alt satirna “Dagitim Listesi”
yazilmalidir. Muhatap idareler, “DAGITIM LISTESI” bashg: altinda belgenin devaminda farkli bir
sayfada veya belge ekinde belirtilmelidir.
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Olur

Olur aliacak makam, belgenin mahiyetine ve idareye ait imza veya Yetki Devri Yonergesi’ne uygun
olarak belirlenmelidir.

Hitap, oluru veren makama gore belirlenerek “......... MAKAMINA” seklinde diizenlenmelidir.

Elektronik ortamda hazirlanan olur belgelerinde tarih, oluru alinan makamin imza islemine ait tarih
bilgisi olarak tutulmalidir. Teklif eden ydnetici ile varsa ara kademe yoneticilere ait imza tarih bilgisi
tist veriden takip edilmelidir. Zorunlu hallerde veya olaganiistii durumlarda hazirlanan belgelerde ara
kademe yonetici ve oluru alinan makam tarafindan imza alaninda tarih bilgisi de yazilmalidir. Belge
tarihi olarak belgenin kayit numarasi aldigi tarih esas alinmalidir.

e-Yazisma Teknik Rehberi geregince imzalandiktan sonra belge iizerinde herhangi bir degisiklik
yapilmas: durumunda belgedeki giivenli elektronik imzalarin gegerliligi ortadan kalkmaktadir. Olur
yazilarinda belge asgari iki imzac1 tarafindan imzalandigi i¢in ilk imzaci belgeyi imzaladiktan sonra
belge iizerinde herhangi bir degisiklik yapilamamaktadir. Dolayisiyla oluru alinan makamin belgeyi
imzaladigin1 belirten tarih bilgisi belge ilizerinde gosterilemediginden belge goriintiisii ilizerinde
Yonetmelik’in 12°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen alanda yazilimsal ¢oziimlerle (agilabilir
pencere, PDF’ye damga ekleme, filigran vb.) gosterilmelidir.

Oluru teklif eden birim ile olur alinan makam arasinda baska yoneticiler varsa bunlar “Uygun goriisle
arz ederim.” ifadesiyle olura katilabilmektedir. Bu ifade, teklif eden birim yetkilisinin imza bdliimii ile
“OLUR?” ibaresinin bulundugu boliim arasina uygun bosluk birakilarak yazi alaninin solunda yer alacak
sekilde yazilmalidir. Yukarida belirtilen gerekceye istinaden elektronik ortamda hazirlanan belgelerde
ara kademede yer alan yoneticinin belgeyi imzaladigina dair tarih bilgisi belge tizerinde
gosterilemeyeceginden iist veride yer almaktadir. Ancak zorunlu hallerde veya Olaganiistli durumlarda
fiziksel ortamda hazirlanan belgelerde s6z konusu imzaciya ait tarih bilgisine belge iizerinde yer
verilmelidir.

Olur belgesi, oluru alinacak makama hitaben olusturuldugu i¢in kurum digia gonderilmek istendiginde,
bir iist yaziya ek yapilarak muhataba iletilmelidir.

Paraf

Paraf, belgeyi hazirlayan ile belgeyi imzalayacak yetkili makam arasinda yer alan sorumlularin imza ya
da kisa imzalarin ifade etmektedir. Fiziksel ortamda hazirlanan belgelerde tutulan paraf bilgisi ile
belgeyi uygun goren hiyerarsik sorumlular belirtilmektedir. Dolayisiyla fiziksel ortamda hazirlanan
belgeler, olusturan idarenin paraf bilgisine erisebilmesi amaciyla paraf (dosya) ve dagitim niishas1 olmak
iizere 2 niisha tutulmaktadir. Elektronik ortamda hazirlanan belgelerin paraf bilgilerine {ist veriden
erigilebilmesi ve lst veri bilgileri ile belgenin bir biitiin olmasi sebebiyle belgenin tek niisha olarak
tiretilmesi uygun olacaktir. Ancak paraf bilgileri, belgeyi imzalamaya yetkili makamin karar verme
siirecinde belgenin gecmisi hakkinda bilgi sahibi olmasini sagladig: i¢in énem arz etmektedir. Bu
sebeple EBYS’lerin sistem i¢inde paraf bilgilerine erisimde kullanici dostu siiregler gelistirmeleri ve tek
niisha olarak tutacaklar1 belge lizerinde bulunmamasi gereken paraf bilgilerini belge goriintiisiinde
yazilimsal ¢oziimlerle (agilabilir pencere vb. ¢oziimler) gdstermeleri uygun olacaktir.

Elektronik onay ile olusturulan paraf verilerine ait giinliik raporlar, zaman damgasiyla damgalanarak ait
oldugu belgenin saklama siiresinden az olmayacak sekilde saklanmalidir.

Zorunlu hallerde veya olaganiistii durumlarda fiziksel ortamda hazirlanan belgeler hazirlayan idarede
kalacak paraf niishas1 ve muhataba iletilecek dagitim niishas1 olmak {izere en az 2 niisha olarak
hazirlanmali ve paraf bilgilerine paraf niishasi iizerinde yer verilmelidir.

Koordinasyon

Birden fazla birimin miisterek faaliyetinde veya faaliyete iliskin farkli birimlerin miidahil olmasi
gerektigi durumlarda koordinasyon parafi kullanilabilmektedir. Belgeyi hazirlayan birimin paraf
hiyerarsisinden sonra koordinasyonuna ihtiya¢ duyulan diger birim yetkilisi/yetkilileri, koordinasyon
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parafi i¢cin eklenmelidir. Koordinasyon ve paraf bilgilerinin belge {ist verisinde yer almasi
gerekmektedir. Bu bilgilerin, paraf bilgilerinde oldugu gibi belge goriintiisii iizerinde yazilimsal
coziimlerle (acilabilir pencere vb.) gosterilmesi uygun olacaktir.

Belge Dogrulama Bilgileri

Elektronik ortamda hazirlanan belgelerin i¢ veya dis yazi ayrimi yapilmaksizin tamaminda dogrulama
kodu olmalidir. Elektronik ortamda iletimin miimkiin olmadig1 durumlarda fiziksel ¢iktis1 génderilen
belgelerin muhatap tarafindan kaydedilmeden 6nce dogrulanmasi gerekmektedir. Dogrulama islemi,
Dijital Tirkiye (e-Devlet) iizerinden belirtilen belge takip adresi araciligiyla belgeyi iireten idare, belge
sayisi, belge tarihi ve dogrulama kodu veya karekod yer alan bilgiler araciligiyla yapilmalidir.
Dogrulamasi yapilacak belgenin e-Yazisma Paketinin tamamina e-Devlet iizerinden erisilmelidir.

Dogrulamasi yapilacak olan belgenin sisteme kaydedilmeden 6nce e-Devlet {izerinden e-Yazigma
Paketinin indirilip sisteme aktarilmasi uygun olacaktir. Boylelikle belgenin elektronik ortamda giivenli
elektronik imza ile hazirlanmig aslina erisim saglanarak belgenin dogrulamasi veya dogrudan belgenin
aslinin sisteme dahil edilmesi saglanmis olacaktir.

Tletisim Bilgileri

[letisim bilgileri alaninin sol tarafinda (sola yasli) belgeyi gonderen idarenin adresi, posta kodu, telefon
ve faks numarasi, e-posta adresi, internet adresi ve kayith elektronik posta (KEP) adresi yer almalidir.

Iletisim bilgileri alaninin sag tarafinda (saga yasli) ise bilgi alinacak kisinin adi, soyadi, iinvani ve
telefon numarasini igerecek sekilde sayfa sonuna yazilmalidir. Ihtiyag halinde birden fazla kisi bilgisine
yer verilebilir. Iletisim bilgilerinin {ist sinir1 bir ¢izgi ile ayrilmalidir. Iletisim bilgilerinin en saginda ise
belgenin dogrulama siirecinde kullanilan “karekod” bulunmalidir.

Siireli ve Kisiye Ozel Yazismalar

Elektronik ortamda hazirlanan siireli resmi yazismalarda “ACELE” veya “GUNLUDUR” ibaresine {ist
veride ve iist yaz1 alaninin sag iist kdsesinde kirmizi renkli olarak yer verilmelidir. “GUNLUDUR”
ibaresi tagtyan belgelere cevap verilmesi gereken siire ya da tarih metin i¢inde ve ilgili iist veri alaninda
belirtilmelidir. “ACELE” ibaresi tastyan belgeye derhal ve siiratle, “GUNLUDUR” ibaresi tasiyan
belgeye belirtilen siire icinde cevap verilmelidir.

“ACELE” ibaresi tasiyan belgelerin i¢inde veya iist veri alaninda siire belirtilmemelidir. Bu ibareyi
tagtyan belgeler miimkiin olan en kisa siirede isleme alinmali ve geregi yapilmalidir. Bu kapsamda,
belgenin gonderim islemlerinin hizla gerceklestirilmesi (KEP, fiziksel ortamda elden veya APS ile
gonderim vb.), muhatap idarenin belge kayit ve havale islemlerinin de yine hizla gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

EBYS’ler arasinda ortak iist veri ibarelerinin olusmasi amaciyla sadece “ACELE” ibaresinin
kullanilmas1 uygun olacaktir. Bu sebeple COK ACELE, IVEDI, COK IVEDI, ACIL vb. ibarelerin
kullanilmamas1 gerekmektedir.

Olur belgelerinde “ACELE” veya “GUNLUDUR” ibaresinin kullanilmamas: gerekmektedir. Olur
belgelerinde s6z konusu ibarelerin kullanilmasi durumunda oluru alinacak makama talimat
verilmekteymis gibi bir anlam olusmaktadir.

Kisiye Ozel, bir gizlilik derecesinden ziyade belgenin ilgilisine teslim edilmesini ve sonrasinda
yiiriitiilecek siireci ifade eder.

Kisiye Ozel belgeler igin islem siirecleri:

o “KISIYE OZEL” ibaresi tasiyan belgelerin zarfi agilmadan zarf iizerinde yer alan bilgiler,
yetkili birimce EBY S’ ye veya kurumsal belge kayit sistemine kaydedilmeli ve ilgilisine teslim
edilmelidir.
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e “KISIYE OZEL” ibaresi tasiyan belge iizerinde yalmzca ilgili kisi tasarruf hakkina sahiptir ve
belge, ilgilinin talebi ile EBYS’ye kaydedilmelidir.

e “KISIYE OZEL” ibaresi tasiyan zarfin icindeki belge, ilgilisi talep etmedikce EBYS’ye
kaydedilmemelidir.

o “KISIYE OZEL” ibaresi tagiyan zarfin iizerinde muhatabin belirtilmemesi veya bulunamamasi
durumunda zarf, ilgili makama teslim edilmelidir.

Sayfa Numarasi

Ust yazis1 birden fazla sayfa tutan belgelerde ve belgeye ek yapilan dokiimanlarda sayfa numarasi
verilmelidir. Sayfa numarasi, iletisim bilgilerinin altinda ve sayfanin ortasinda, toplam sayfa sayisinin
kacincisi oldugunu gosterecek sekilde belirtilmelidir. Ozellikle belgelerin fiziksel iletilmesi durumunda
belgeye eklenen dokiimanin ek alani iginde toplam sayfa sayisinin belirtilmesi belge biitiinligii
acisindan kontrol mekanizmasi saglayacaktir.

4.5.Belgenin Cogaltilmasi, Gonderilmesi, Ahnmasi ve iade Edilmesi
45.1. Belgenin Cogaltilmasi

Elektronik ortamda hazirlanan belgenin ¢ogaltilmasi gerektiginde yetkili kisiler (belge yonetiminden
sorumlu birim personeli) tarafindan belgenin ¢iktis1 alinmalidir. Belge ¢iktisinda belgenin dogrulama
bilgilerinin olmas1 zorunludur.

Elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile imzalanan belgenin ¢iktis1 alindiginda dogrulama
bilgileri araciligiyla belgenin asil niishasina ulasilip dogrulama islemi yapilmalidir. Bu nedenle belge
¢iktisi {izerinde ayrica “BELGENIN ASLI ELEKTRONIK IMZALIDIR” ifadesinin yer aldig1 kasenin
kullanilmasina gerek yoktur.

Zorunlu hallerde veya olaganiistii durumlarda ya da Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihten once
fiziksel ortamda hazirlanan ve gizlilik derecesi tasimayan bir belgeden ornek ¢ikartilmasi halinde,
¢ogaltilan belgenin uygun bir yerine “ASLI GIBIDIR” ibaresi konulmalidir ve idarece yetkilendirilmis
gorevli tarafindan ad, soyadi, iinvan ve tarih belirtilmek suretiyle imzalanmalidir. Bu sekilde ¢ogaltilan
belge, asil belge gibi kabul edilmelidir.

4.5.2. Belgenin Elektronik Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Belgelerin elektronik ortamda muhatabina gonderilmesinden sonra tekrar fiziksel ¢iktisinin
gonderilmemesi gerekmektedir. Bu durum miikerrer kayitlara yol agmakta ve belgeyi gonderen/alan
idarede miikerrer islemlere sebep olmaktadir. Fiziksel olarak iletilen belgenin miikerrer olmasi, muhatap
idarede zaman ve is giicii kaybina neden olmaktadir. Gonderen idare, KEP delil sorgulama araciligiyla
belgenin muhatabina ulasip ulasmadigi konusunda bilgi alabilmektedir. Hem elektronik ortamda hem
de fiziksel ortamda gonderilen bir belgeyi, yetkili makam hem elektronik imzasiyla hem de el yazisi ile
atilan imzayla imzalamaktadir. Ayni belgenin elektronik ve fiziksel olarak iletilmesi halinde fazladan
gonderi masrafi olugsmaktadir.

Giivenli elektronik imzali belgelerin KEP veya idarelerce belirlenen usullere gore elektronik ortamda
gonderimi yapilamadiginda, belgenin EYP'sinin génderimi ve alimi veri depolama araglariyla kayit
tutularak gerceklestirilebilmektedir. ilgili veri depolama araclari: Hard disk, USB, hafiza kart1, CD vb.

4.5.3. Belgenin Fiziksel Ortamda Gonderilmesi ve Alinmasi

Elektronik ortamda hazirlanan bir belgenin elektronik olarak iletiminin miimkiin olmadig1 durumlarda
yetkilendirilmis gorevli tarafindan ¢iktis1 alinarak muhatabina iletilebilmektedir. S6z konusu belgenin
ciktisinda yer alan karekod ve dogrulama kodu bilgileri ile belgenin Dijital Tiirkiye (e-Devlet) tizerinden
dogrulamasi yapilarak kaydedilmelidir. Dogrulanamayan belgeye ait ¢ikt1 isleme alinmamalidir.
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Dogrulama islemi, dogrulama erisim sayfasindan belgenin EYP dosyasina erisilerek
gergeklestirilmelidir. Bu durumda dogrulamasi yapilan belgenin elektronik ortamda erisilen asli, islem
kolaylig1 saglamak iizere EBYS’ye aktarilmalidir. Belgenin dogrulanabildigi fakat EYP dosyasinin
EBYS’ye aktarilamadigi1 durumlarda, fiziksel niisha taranarak isleme devam edilmelidir.

Belgenin dogrulanmasi esnasinda;
e Belge dogrulamasi yapilacak sunucuya ulasilamamasi
e Belge dogrulama bilgilerinin eksik olmasi

gibi nedenlerle belge dogrulamasinin yapilamamasi1 durumunda belge alt kisminda yer alan iletisim
bilgilerinden belgeyi hazirlayan kisiye ulagilarak belgenin olusturan idare tarafindan hazirlandig teyit
edilmeli ve belgeyi dogrulayamama gerekgesi (sunucuya erisememe vb.) bildirilmelidir. Dogrulama
islemi yapilmadan belge kayit islemi gerceklestirilmemelidir.

Elektronik ortamda hazirlanan bir belgeye ait ¢iktida sayi, tarih ve dogrulama bilgileri eksiksiz
olmalidir. Aksi takdirde, belgenin dogrulama islemi yapilamayacagindan belge, sisteme
kaydedilemeyecektir. Bu durumda, belge iizerinde yer alan iletisim bilgileri kullanilarak génderen
idareye s6z konusu durum bildirilmelidir.

45.4. Belgenin Iade Edilmesi

Idareye muhatab1 olmadig1 halde giivenli elektronik imza ile imzalanarak elektronik ortamda bir belge
gelmesi durumunda asagidaki islemler yapilmalidir:

e Asil muhatabin agikc¢a belli olmasi durumunda, belge asil muhataba iletilmeli ve gonderen
idareye bilgi verilmelidir. Bu durumda belgenin bir kopyasi elektronik ortamda muhafaza
edilmelidir.

e Belgenin muhatabinin anlasilamadigi durumlarda belgeye ait tanimlayici bilgilerle birlikte
belgenin muhatab1 olunmadig bilgisi, resmi yaziyla gonderen idareye iletilmelidir.

Idareye muhatab1 olmadig1 halde fiziksel ortamda belge gelmesi durumunda:
e  Asil muhatab1 anlagilamiyorsa belge gonderene iade edilmelidir.

e Asil muhatabin agik¢a belli olmasi durumunda, belgenin bir sureti alinarak asli muhatabina
gonderilmeli ve belgeyi gonderene de bilgi verilmelidir.

4.55. Tekit Yazis1
Belgeye siiresi iginde cevap verilmemesi durumunda muhataba tekit yazisi yazilabilmektedir.

e Tekit yazilar1 amaci itibartyla hiyerarsi yoniinden alt veya ayni diizey idarelere yazilmalidir.
Kurumlar hiyerarsi yoniinden iist seviyedeki kurumlara tekit yazisi yazmamalidir.
e Tekit yazisinda daha 6nce gonderilen belge ilgi olarak tutulmalidir.

4.5.6. Uygun Yazilmayan Belgeler

Resmi yazismalarda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla idareler tarafindan hazirlanan veya teslim
alman belgeler Yonetmelik’e uygunluk agisindan incelenmelidir. Herhangi bir madde hiikmiine aykiri
hazirlanan bir belge teslim alindiginda muhatap cevabi yazida veya sifahen uyarilmali, Yonetmelik’e
aykirihigin daha sonra gerceklestirilen yazismalarda da devam etmesi durumunda ise agagida Grnegi
verilen yaziyla muhatap uyarilmalidir:

MUHATAP
gg.aa.yyyy tarihli ve ...-......-.....-..... say1l1 yazimz Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in ...... maddesine uygun olmadigindan iade edilmistir.

Bilgilerini arz/rica ederim.
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BELGE YONETIMI

Bu kistim Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliiglince
hazirlanmustir.
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5. BELGE YONETIMIi
5.1. Giris

Glinlimiizde belge yonetiminin temeli resmi yazisma usul ve esaslarina dayanmakta olup bu usul ve
esaslar ilk olarak 1994 yilinda yayimlanan miilga Basbakanligin 1994/9 sayili Genelgesi ile
belirlenmistir. Akabinde 2004 ve 2015 yillarinda yayimlanan Yo6netmelikler ile s6z konusu usul ve
esaslarin  kapsami genisletilmis ve 2015’teki Yonetmelik’te “Elektronik Ortam” kavramina
deginilmistir.

Dijital cagda gelisen teknoloji ve yazilimlarla resmi yazigma is ve islemleri dijital ortama tasinmistir.
Dijital ortama tasinan bu siiregler idarelerce olusturulan, gonderilen ve alinan belgelerin sistemde kayitli
hale getirilmesiyle yonetimin elektronik ortamda yapilmasini kolaylastirarak siirecleri hizlandirmis ve
belgelerin giivenli bir sekilde muhafaza edilmesine olanak saglamistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda elektronik ortamda belge yonetimi Elektronik Belge Yonetimi Sistemi
(EBYS) araciligiyla saglanmaktadir.

5.2. Amac ve Kapsam

Gelisen teknoloji ¢aginda, kamu sektoriinde dijital doniisiim ve tasarruf tedbirleri kapsaminda istisnai
kurumlar ve durumlar haricinde belge yonetimi siirecleri elektronik ortamda uygulamalar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Idarelerin performans ve hizmetlerinin verimliligini artirmak ve kamuda dijital
doniisiim siireglerini hizlandirmak i¢in belge yonetimi fiziksel ortamdan elektronik ortama tasinmustir.

Elektronik ortamda belge yonetimi siireglerinin amaci sunlardir:

¢ Kurum kiiltiiriinii ve kimligini olusturmak: Kurumda iiretilen belgelerde kullanilan usuller
ve yazigma Uslubu kurumun kiiltliriini, kimligini ve geleneklerini yansitir.

e Tarihsel siirecte kaynaklar1 korumak: Kurumda iiretilen belgeler, uzun dénemde kurumun
tarihi gecmisine 151k tutar. Boylelikle ilerleyen donemlerde gegcmise yonelik aragtirmalara ve
caligmalara kaynaklik teskil eder. Tarihsel siirecte belgelerin devamlilig1 saglanarak kurumsal
hafiza korunur.

o Hukuki siireclerde destek araci olmak: Belgeler, kurumun karsilagabilecegi sorunlarda yasal
destek araci olarak kullanilir. Hukuki durumlarda delil olusturan belgeler, verilecek kararlarin
isabet oranini ve dogrulugunu artirarak kararlari1 destekler, kurumu korumaya fayda saglar.

e ldari siireclere yardimel olmak ve verimliligi artirmak: Kurumun faaliyet alanma 6zgii
olusturulan ve kayit altina alinan belgeler sistemde muhafaza edilerek idarenin yiikiimlilikleri
yerine getirilir. Belgelere hizli erigsim saglanarak faaliyetlerin etkin ve verimli yiriitiilmesine
olanak saglar.

e Jidarenin temsili acisindan bilgi kaynaklarim kontrol altinda tutmak: Kayith her bilgi ve
belge idarenin 6z kaynagmi olusturur. idareye 6zgiidiir ve baska bir yerden temin edilmesi
giictiir. Dolayisiyla idareye ait bilgi ve belgeler kontrol altinda tutularak kurumsal itibar
korunur. Bir faaliyet veya is ile ilgili karar verilirken belgelerden bilgi ihtiyaci karsilanir. Ayrica
idarelerin politikalarinin gelistirilmesinde stratejik destek saglar.

o Hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerini saglamak: Elektronik ortamda yiiriitiilen belge
yOnetimi siiregleri; ilgili kanunlara, yonetmeliklere ve mevzuata bagl kalarak belirli kurallar ve
diizenlemeler cercevesinde olusturulmaktadir. idarenin yiiriittigii faaliyetlerin kamti olan
belgeler erisime acildiklarinda idarecilerin aldiklar kararlar ve yiirtittiikleri faaliyetlerle ilgili
hesap verilebilecek seffaf bir imkan sunar.

e Kurumun devamhhgm saglamak: Idareler herhangi bir dogal afet, siber saldiri veya
disaridan herhangi bir tehdide maruz kalabilir. Elektronik ortamda belge yonetimi gerekli
altyapilarin kurulmasina, giivenligin saglanmasina ve korunmasina olanak saglar. Gerektiginde
ise altyap1 ve giivenligin yeniden tesisine imkan verir.

e Kirtasiye giderlerini azaltmak: Fiziksel ortamda belge iiretimi kirtasiye ihtiyaciin
olusmasimna ve Kkirtasiye giderlerinin artmasina sebep olmaktadir. Elektronik ortamin
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baglamasiyla fiziksel iiretimin ortadan kaldirilmasi hedeflenerek kirtasiye giderleri azaltilmis ve
maliyet disiirilmistiir.
Belge yonetimi, tim kamu kurum ve kuruluslar ile elektronik ortamda yazigma yapacak olan gergek ve
tizel kigileri kapsar. Bu kapsamda; kamuda belge yonetim siire¢lerini diizenleyerek uygulamada birlik
saglamak, farkli islevlere sahip olan uygulamalarda standart saglamak, bilgi ve belge alisverisini hizli,
giivenli ve biitiinciil bir sekilde yiiriitmek, gergek ve tiizel kisilerin elektronik ortamda yazigma
yapmalarina olanak saglamak amaglanmaktadir.

5.3.Belge Yonetiminin ilkeleri

Belgenin biitiinliigii, giivenilirligi ve 6zgiinliigii belge yonetim siirecinin temel ilkeleridir. Bu ilkeler,
kurumsal belgelerin iiretimden arsive devrine kadar olan yagam dongiisiinii (iiretim, kullanim, saklama,
tasfiye) belirli standartlar ¢ercevesinde yonetmeyi hedefler. Temel amag, bilgiye hizli erisim, kurumsal
hesap verilebilirligin, belgenin yasal gecerliliginin korunmasin1 ve giivenligini etkili bir sekilde
saglamaktir.

Belgenin olusturuldugu andan itibaren varsa eki ve ilgisiyle beraber herhangi bir degisiklige ugramadan
tim unsurlarinin korunarak eksiksiz ve bir biitiin olarak yonetilmesi gerekmektedir. Belgenin
degisiklige ugramamasi, icerdigi bilgilerin dogru olmasi ve orijinal halini koruyor olmasi belgenin
giivenilirligi i¢in dnemli unsurlardir. Belgenin hangi kisi ve idare tarafindan olusturuldugu ve aidiyet
zincirini korumasi belgenin 6zgiinliigii i¢in temel Slgiitlerdir.

Belgelerin olusturulmasindan tasfiyesine kadar olan tiim islemler yani belgenin yasam dongiisii ve bu
belgelere ait tiim yonetim siireci EBYS’de gerceklestirilir. EBYS’de belge yonetiminin dogru ve tutarli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in {ist veri yonetiminin eksiksiz bir bicimde olusturulmasi gerekir.

EBYS’de belgelerin belirli bir diizen icinde yerlestirilmesi, saklanmasi, korunmasi ve ihtiyag
duyuldugunda kolayca erigilmesi i¢in Devlet Arsivleri Bagkanligi tarafindan belirlenen Saklama Siireli
Standart Dosya Plani1 (SDP)’ye gore dosyalama ve saklama islemleri gerceklestirilir.

Belgeler, yoneticiler veya yetkilendirilen kisilerce imzalanir. Imza islemlerine iliskin hususlar, idare
iginde diizenlenen imza yetki veya yetki devri yonergesine gore gergeklestirilir.

Belge olusturuldugu andan génderimine kadar olan siirecte belge tlizerinde yapilan her islem, sisteme
kayit edildigi andan tasfiyesine kadar olan siirecte belgeye erisim saglanan her islem ve bilgiler kayit
altina alinmaktadr.

EBYS’de belgelerin silinmesi ve degistirilmesi durumlarinin uygulamalar tarafindan engellenmesi
gerekmektedir. Belgenin imha edilmesi sadece SDP’ye uygun olarak gergeklestirilmelidir.

5.4.Elektronik Belge Yonetimi Sistemi
5.4.1. EBYS’nin Temel Ozellikleri

EBYS uygulamalarinda belirli bir standardin saglanabilmesi i¢in asgari diizeyde bulunmasi gereken
temel 6zellikler sunlardir:

e EBYS’de tiim belgeler e-Yazisma Teknik Rehberi’ne uygun olarak hazirlanir. Belgeler EYP
formatinda olusturulur ve génderilir.®

e Belge imzalama isleminde giivenli elektronik imza kullamlir. Imzalarm uzun siireli
dogrulabilmesi igin gerekli altyap1 saglanarak tedbirler alinir.

o Elektronik miihiir, zaman damgasi ve kurumsal sifreleme sertifikasinin kullanilmasina yonelik
gerekli altyap1 saglanir.

e Sistemin ve belgelerin dogru ve tam yonetilebilmesi igin asgari diizeyde st veri alanlarinin
bulunmasi, idare ihtiyaglarina yonelik {ist veri alanlarinin olusturulmasi ve olusabilecek
durumlara yonelik olarak ek iist veri alanlarinin tanimlanabilmesi saglanir.

5 “e-Yazigma Teknik Rehberi”, https://www.tcch.gov.tr/resmiyazisma/eyp/hakkinda/.
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EBYS’ler Devlet Teskilat: Merkezi Kayit Sistemi® (DETSIS), Kayitlh Elektronik Posta’ (KEP),
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi® (UETS), Merkezi Niifus Idaresi Sistemi® (MERNIS) ve
Merkezi Sicil Kayit Sistemi'® (MERSIS) ile entegrasyon saglar. Kurumlarin faaliyet alanlarina
gore yapilan is ve islemlerde ihtiyag halinde e-OTOBAN? basta olmak iizere farkli uygulama
ve sistem ile entegrasyon yapilabilmesine olanak saglanir.

EBYS’lerde belgeleri saklama iglemleri, saklama siireleri ve tasfiye islemleri SDP’ye uygun
olarak tanimlanir ve SDP’ye bagli olarak yiirtitiiliir.

Idarede gorevli personelin EBYS’ye kayit islemi gergeklestirildikten sonra personelin gorevine
uygun rol ve yetkilerin tanimlanmasi saglanir.

EBYS’de yapilan tiim islemlerin ve bu islemlere ait izlerin kaydinin tutulmasi1 gerekir. Bu
kayitlarin silinmemesine yonelik gerekli giivenlik dnlemleri ve yazilimsal tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Sistemde ihtiya¢ duyulmayan unsurlar pasif hale getirilmelidir. Silme isleminin
yapilmamasi gerekmektedir.

EBYS’de Tanimlamalar

EBYS’de tanimlamalar 5 ana baglik altinda toplanir. Bunlar:

Teskilat Tanmimlamasi: EBYS’de kurum hiyerarsisi devlet teskilatinin kayitli tutuldugu
DETSIS kayitlarina bagli olarak gerceklestirilir. Kurum hiyerarsisinin giincel tutulmasi igin
EBYS diizenli olarak DETSIS ten verileri alir.

Muhatap Tanimlamalari: EBYS muhatap bilgilerini ilgili sistemler araciligi ile alir.
EBYS’de; muhatap bilgileri, idare veya birim ise DETSIS ten, gercek kisi ise MERNIS’ten ve
tiizel kisi ise MERSIS ten almir. Ayrica, EBYS nin bu sistemlerle entegrasyon saglayamadigi
durumlarda gergek ve tiizel kisiler i¢in tanimlama yapilmasina olanak saglamasi gerekmektedir.
Kullanici1 Tanimlamalari: EBYS’de personel bilgileri idareye ait olan personel bilgi sistemi
lizerinden almmarak personelin sisteme kaydi gergeklestirilir. Herhangi bir faaliyeti
gergeklestirmek veya bir faaliyete iligkin calisma yapmak ic¢in idare disindan gelen kisiler
EBYS’de misafir kullanici olarak tanimlanir.

Rol Tanimlamalari: EBYS’de her kullanict i¢in uygun bir rol tanimlanir. Tanimlanmasi
istenilen yeni roller, gerekgeleriyle birlikte yazili olarak ilgili birime iletilir.

Kullanict Grubu Tanmimlamalari: Aym faaliyette, projede veya siirecte yer alan personelin
ortak yetkilere sahip olabilmesi i¢in EBYS’de kullanici gruplar olusturulabilir. Kullanict
gruplart genellikle farkli birimlerde rol alan ancak ortak bir paydada islem gerceklestirmesi
gereken personel i¢in kullanilir.

EBYS’de tanimlamalarda kullanilan kisisel veriler 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa
uygun olarak gerceklestirilir.

5.4.3.

Elektronik imza ve Mobil imza (e-imza/m-imza)

EBYS’de imza islemleri 5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak gerceklestirilir. Imza
islemlerinde giivenli elektronik imza kullanilir. Ancak Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen durumlarda imza islemi elektronik onay seklinde de
gergeklestirilir.

Ayrica EBYS’ler, mobil elektronik imzanin kullanimina yonelik gerekli altyapiy1 i¢inde barmdirmalidir.

EBYS’de imzalama ve elektronik onay islemleri kayit altina alinir.

6 “Devlet Teskilat Merkezi Kayit Sistemi”, https://detsis.gov.tr/.

7 “Kayith Elektronik Posta”, https://www.btk.gov.tr/kaytli-elektronik-posta-genel-bilgi.

8 “Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi”, https://higm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ulusal-elektronik-tebligat-sistemi-uets.

9 “Merkezi Niifus Idaresi Sistemi”, https://www.nvi.gov.tr/mernis.

10 “Merkezi Sicil Kayit Sistemi”, https://mersis.ticaret.gov.tr/.

11 “OTOBAN: e-Otoban Projesi”, https://e-otoban.icisleri.gov.tr/proje-hakkinda.
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EBYS’de giivenli elektronik imza sertifikasinda yer alan imza sahibine ait kigisel verilerde 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa uygun olarak maskeleme iglemleri gergeklestirilir.

5.4.4, Elektronik Miihiir (e-Miihiir) ve Kurumsal Sifreleme

Imzalama islemi sirasinda son imzacinin belgeyi imzalamasiyla belge paketi yani EYP’si belgeyi
gonderen idarenin bilgilerini igeren Once elektronik miihiir ile ve akabinde zaman damgasi ile
damgalanir.

Bu duruma ek olarak, uzun déonemli saklanan belgelerin dogrulamasinin saglanabilmesi i¢in EYP’de yer
alan elektronik miihiir sertifikas1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanliginca yayimlanan
Elektronik imza Kullanim Profilleri Rehberine uygun olarak arsiv imzasi formatina doniistiiriiliir.
Elektronik miihiir iginde bulunan zaman damgasi sertifikasinin siiresi dolmadan yeni sertifika alinir.
Yeni alinan sertifikayla belgelerin arsiv zaman damgasi ile damgalanmasi1 EBY S’de otomatik olarak ve
belirli araliklarla gerceklestirilir.

Belgelerin sifreli gonderiminin saglanmasi i¢in Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicilari (ESHS)
tarafindan olusturulan kurumsal sifreleme sertifikalari DETSIS {izerinden paylasilarak idarelerin
kullanimina agilir.

5.4.5. Dosyalama ve Saklama Plam

EBYS’de, dosyalama ve saklama planlariyla birlikte saklama siireleri ve tasfiye islemlerine ait bilgiler,
bu bilgilere ait islem ve siire¢ler SDP’ye uygun olarak olusturulur.

SDP’ye gore saklama plani, SDP kodlarina gore belgelerin ne kadar siireyle sistemde saklanmasi
gerektigini ve saklama siiresi dolan belgelerin nasil bir isleme tabi tutulacagini ifade etmektedir. Yani,
saklama plani saklama siirelerini ve tasfiye iglemlerini kapsamaktadir. EBYS’de dosya plani saklama
plam ile iligkilendirilerek tanimlanir.

Belgeler olusturulurken, havale edilen ve fiziksel ortamda génderilip taranarak EBYS’ye dahil edilen
belgeler sisteme kayit edilirken SDP kodu ile iliskilendirilir.

EBYS’de bir belge birden fazla SDP kodu ile iligkilendirilebilmektedir.

Bir belge veya belgeler tek veya toplu olarak baska bir SDP koduna taginabilmektedir. Tagima veya
belgeleri yeniden dosyalama islemleriyle iliskili olan her islem kayit altina alinir.

SDP kodlarna ait olan saklama siireleri EBYS’de sistem tarafindan otomatik olarak takip edilir.
Saklama siiresi dolan belgelerin tasfiye islemleri kurumun arsivinden sorumlu birim tarafindan
gergeklestirilir.

5.4.6. Ust Veri Yonetimi

Ustveri, “bilginin kaynagini agiklayan, tanimlayan, yerini gésteren, erigimini ve kullanimim
kolaylastiran yapilandirilmis bilgi” anlamina gelmektedir.'?

EBYS’de st veri;

o Belgeleri, sistem elemanlarini ve sistem igerisindeki akislar1 kontrol etmek,

Erisimi otomatik hale getirerek hizlandirmak,

Tanimlamalarda karar verilirken kullanmak ve sistem i¢inde siniflandirma islemlerini
kolaylastirmak,

Belge paylasimini hizlandirmak ve belge formatinda standart bir yap1 olusturmak,

Delil niteligi tasimak,

Veriler arasindaki iligkileri tanimlamak ve veriler arasinda iligki kurmak,

Sistem i¢i yapilandirmalari otomatik hale getirmek,

Donanim ve yazilim bagimliligini azaltmak,

12 Lori Lindberg, Metadata (Encyclopedia of Archival Science, 2015), 243.
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Istatistiksel 6l¢iimlerde kullanilarak karar destek siireclerine yardime1 olmak,
Verinin ¢ikis noktasini kolaylikla tespit edebilmek igin kullanilir.®®

Ust veri, EBYS nin gereksinimlerini, siirdiiriilebilirligini ve belgenin biitiinliigiinii saglar. Dolayistyla
EBYS, iist verilerin yonetilmesine imkan saglamalidir. Ust veri yonetimi statik (sabit/degismeyen) ve
dinamik (degiskenlik gosteren/degisen) veriler olarak gruplandirilabilmektedir.

Standart iist verilerin haricinde, idarenin kendi ihtiyaclarina ve idarede kullanilan EBYS’nin
ihtiyaglarina yonelik olarak ek tistderiler olusturulabilir.

5.4.7.

EBYS’de Belge ile Ilgili islemler

EBYS’de genellikle belge ile ilgili yapilan islemler sunlardir:

Belgenin Olusturulmasi: Belgeler Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelige gore olusturulur. Belgenin sekli 6zellikleri ve bigimi sistem tarafindan
otomatik olarak saglanir. Kullanici belgenin basta metin boliimii olmak {izere say1 boliimiinde
SDP se¢imi, konu boliimii ve ek boliimiinde elle miidahalede bulunabilmektedir. Belgenin paraf
veya imza akislari, kullanicinin se¢imini kolaylastirmak i¢in hiyerarsik olarak EBYS tarafindan
kullanicilara sunulur. Paraf veya imza akiglart EBY'S tarafindan kullanici segimine birakilmadan
otomatik olarak da olusturulabilir. Belgeye eklenecek ilgi, ek ve diger ilisik kisimlarina disardan
el yardimiyla eklenecek farkli formattaki dosyalarin uzantilarinin kontrolii EBYS tarafindan
saglanir.

Belgenin Gonderilmesi: Belgeler Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelige gore gonderilir. Idareler arast ve KEP adresi bulunan gergek ve tiizel kisi ile
yapilan yazismalar EYP formatinda KEP araciligi ile gonderilir. Ayrica idareler arasi
yazigmalar idarelerin kendi aralarinda belirledigi, hukuki olarak bir protokol araciligi ile
belirlenen entegrasyon araciligiyla da gonderimini saglayabilir. Belgelerin KEP ile
gonderilemedigi durumlarda elektronik ortamda hazirlanan belge, veri depolama cihazlari veya
idarelerin kendi olusturduklar1 bulut sistemleri ile iletilebilir. Gizlilik dereceli belgelerin
gonderimi 5529 say1li Cumhurbaskan1 Karariyla ytirtirlige konulan Gizlilik Dereceli Belgelerde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore gergeklestirilir. EBYS’de KEP adres
bilgileri kurumlar icin DETSIS ten, gergek ve tiizel kisiler i¢in KEP Rehberi’nden sorgulanir.
Belgenin Kaydi: idare disindan gelen belge, EYP’si ve varsa ekleriyle birlikte EBYS’ye
otomatik aktarilarak sisteme kayit edilir. Hizmete Ozel gizlilik dereceli belge, kurumsal
sifreleme sertifikasiyla sifresi acilarak EBYS’ye kaydedilir. KEP ve UETS araciligiyla
gonderilen belge ve tebligatlarin EBYS’ye aktariminin otomatik saglanabilmesi igin KEP ve
UETS uygulamalari ile entegrasyon saglanmasi1 gerekmektedir. Fiziksel ortamda gelen belgeler,
Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmeligin hiikiimlerine uygun
olarak EBYS’ye kaydedilir. Gizlilik dereceli belgeler, Gizlilik Dereceli Belgelerde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin hiikiimlerine uygun olarak EBYS’ye
kaydedilir.

Belgenin Havale Edilmesi: Belge, kayit isleminden sonra ilgili birime havale edilir. EBYS’de
havale edilen belgeye gerekli islemin yapilabilmesi i¢in geregi, bilgi veya koordinasyon olarak
ilgili personele gonderilir. Birden fazla personel veya birim tarafindan ortak islem gerektiren
belge, koordinasyon segenegi ile havale edilir. Birden fazla personelin veya birimin belge igerigi
hakkinda bilgi sahibi olmasi gereken belge, bilgi secenegi ile havale edilir. Geregi segenegi ise,
birimin faaliyet alan1 ve belgenin igerigine gore ilgili personel tarafindan belgeyi muhafaza
etmek amaciyla uygun SDP koduyla iliskilendirilerek saklanmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Belge Arama: EBYS’de belge arama islemi iist veri elemanlar1 veya belge igerigi araciligryla
gerceklestirilir. Belge arama islemi, erisim yetkisine gore belge bazli erisim olarak personelin

13 Niyazi Cigek, Elektronik Belge Yonetimi (Istanbul: Kiiltiir Yay., 2023), 320-324.
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kullanimina acilir. EBYS’de, gecmise yonelik belgeleri arama islemlerinde belge yaslandirma
teknikleri kullanilabilmektedir.

5.4.8. EBYS’de Vekilet

EBYS’de vekilet islemleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore gergeklestirilir. Bu kanuna
gore bir personel bir yoneticinin yerine veya bir makama vekaleten atanabildiginden EBY S’de gerekli
ekranlar ve yetki siirecleri tasarlanmaktadir. Vekalet siiresi iginde hazirlanan belgelerde vekalet alan kisi
imzaci olarak secilir ve bu siire iginde EBYS’deki is ve islemler vekalet alan kisi tarafindan
gergeklestirilir.

Vekalet siiresi iginde gerceklestirilen is ve islemler vekalet siiresi bitiminden itibaren vekalet alan ve
veren personele gosterilmesi saglanmaktadir.

5.4.9. Entegrasyonlar

EBYS’de verilere ve belgelere erisme, belge olusturma ve gonderme islemleri i¢in farkli uygulamalarla
entegrasyon yapilmasina olanak saglanmaktadir. EBYS’ nin asgari diizeyde entegrasyon saglamasi
gereken uygulamalar sunlardir:

e Basta idarenin personel sistemi olmak {izere idare i¢inde kullanilan diger uygulamalar ile
entegrasyon saglanarak ilgili verilerin EBYS’ye veri kaynagi olusturmasina imkan saglanir.

e Idarenin iginde kullamlan uygulamalarla yapilan entegrasyonlar iizerinden belge olusturma
siirecleri isletilebilmektedir.

e KEP, UETS ve OTOBAN ile belge gonderim siireclerinde tam entegrasyon saglanir.

e Idarelerin kullandigi EBYS’ler arasinda KEP olmaksizin direkt belge génderim ve alimi igin
entegrasyon yapilabilir.

e EBYS, uygulama i¢i entegrasyonlara altyapi saglar. EBYS’nin baglanti kurdugu veri tabani
iizerinden prosediirler ve mekanizmalar olusturularak sistem i¢inden entegrasyon saglanir.

e Belge olusturma ve génderme igin entegrasyon saglanan yazilim siireclerinde, sistem iginden
bagka sisteme veya uygulamaya veri aktarimi islemi i¢in olusturulan entegrasyon siireglerinde
yer alan bilgiler paylasilir ve islenir.

e EBYS ihtiyag duydugu web servislerin olusturulmast ve kullanilmasiyla ilgili yontem,
kullanilacak olan uygulamalarla karsilikli olarak belirlenir.

5.4.10. Raporlama

EBYS’de, belgelere ve sisteme ait veriler kullanilarak idare ihtiyaglarina gore istatistiksel, grafiksel
bilgiler i¢eren ve karar destek siireglerine yardimci olan raporlarin olusturulmasi saglanir. Bu raporlar;
yoneticilere, karar verici mercilere, sistem yoOneticisine ve yetki dahilinde ilgili personele sunulur.

Raporlama ile ilgili ekranlara, kullanici rol ve yetkileri iligskilendirilerek yetki dahilinde erisim verilir.

Raporlama ekranlarinin arka planinda is zekasi, raporlama ve yapay zeka yontemleri
kullanilabilmektedir. Raporlama ekraninda kullanilan veriler; iist verilerden, belge igeriklerinden ve
sisteme ait i¢eriklerden olusur.

Kullanic1 faaliyetleri, belge siiregleri, sistem yonetimine dair siire¢cler EBYS’de siklikla kullanilan
raporlama Ornekleridir.

5.4.11. EBYS’nin Siirdiiriilebilirligi

Kurumlarin faaliyetlerinin devamliliginin saglanabilmesi ve kurumsal hafizanin korunabilmesi i¢in delil
niteligi tasiyan belgelerin yonetildigi EBYS’lerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.
Mevzuat degisikliklerinin, teknolojik gelismelerin takibi EBYS’yi iireten kurum veya iiretici firmanin
sorumlulugu kapsamindadir.

Ayrica, belge yaslandirma islemleri siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
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e Belge Yaslandirma islemleri: SDP’ye gore uzun donemde saklanmasi gereken belgelerde
yaglandirma isleminin yapilmasi gerekmektedir. Belge yaslandirma islemi siklikla erisime
ihtiya¢ duyulan belgeler ile erigim siklig1 diisiik olan belgelerde uygulanir. Bu islem, depolama
alanlarinin optimizasyonunu saglayarak sistemin performansinin artirilmasina yardimei olur.
Yaslandirma islemleri, EBYS’lerde otomatik olarak ve belirli araliklarla belgelerin
ayristiritlmasiyla gergeklestirilir.

5.4.12. EBYS Degisikligi, Migrasyon ve Belge Gocii
EBYS degisikligi, kullanilan bir sistemden farkli bir sisteme ge¢cme siirecidir.

Migrasyon; sistemin, uygulamanin veya veri kaynaginin baska bir yere tasinmasi veya kopyalanmasi
islemleridir. Bu siirecte iist veriler, veri taban1 veya veri modelleri ile iliskilendirilerek veri aktariminin
dogru ve tam olarak gergeklestirilmesi saglanir. Sistemde var olan tiim log kayitlar1 da eksiksiz olarak
aktarilir.

Belge gogli, belgelerin tasinmasi veya aktarilmasi islemidir. Bu kapsamda, asgari olarak belgenin
olusturulmasindan saklanmasina kadar olan siirecteki EYP iist verileri ve belge log kayitlar1 eksiksiz
aktarilir. Belgelerin dogru SDP koduyla olan iliskisinin korunmasi ve giincelliginin saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Belge gocii islemleri sonrasinda aktarim kontrolleri saglanarak yeni yapi kullanima
acilir,

5.5.Elektronik Belge Yonetim Sistemlerinde Erisim Yonetimi Ve Giivenlik
55.1. EBYS’de Erisim Yonetimi

EBYS’nin giivenli ve etkin bir sekilde yonetilebilmesine ve kullanilmasina iliskin asgari diizeyde
saglanmasi gereken erisim kontrolleri sunlardir;

o Sistem Erisim Kontrolii: Giivenligin saglanabilmesi ve kullanici hareketlerinin takip
edilebilmesi i¢in ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Standardinda belirtilen kimlik
dogrulama yontemleri kullanilmalidir.

e EBYS’de Erisim Haklarinin Diizenlenmesi ve Kontrolii: Kullanicilarin rol ve yetkileri,
gbrev tanimlarina uygun sekilde belirlenerek EBYS’ye erisimleri bilmesi gereken prensibine
gore giivenli bir sekilde saglanir. EBYS’ye erigim, erisim kontrol politikasina uygun olarak
yonetilir ve giivenli oturum agma islemi gergeklestirilerek kontroller saglanir. Erisim haklarinin
diizenlenmesi ve kullanimina yonelik yapilan her islem kayit altina alinir.

e Kullanicl, Rol ve Yetki Kontrolii: Kullanici EBY S’ye kaydedilerek rol ve yetkileri tanimlanir.
Bu islemler kayit altina alinir. EBYS belge bazli erisim iznine gore tasarlanir. Birimlerin
ihtiyacina gore personele klasor bazli veya birim bazli erisim izinleri diizenlenebilir. EBY'S
fonksiyonlar1 kullanicinin yetkisine gore diizenlenmektedir. Kullanicinin yetkisinde olmayan
fonksiyonlarin kullaniciya gizlenmesi gerekmektedir. Ayrica sisteme kaydi gergeklestirilen
kullanicinin silinmesi sistem tarafindan otomatik olarak engellenmeli ve silme igslemi yerine
pasif hale getirme islemi kullanilmalidir.

e Belgenin Erisim Kontrolleri: EBYS, belgenin yasam dongiisii boyunca igeriginin
degismedigine ve yetkisiz erisim isleminin gergeklestirilmedigine dair kontrolleri saglamalidir.
EBYS’de iiretilen her belgeye erisim, erisim haklarina gore saglanmaktadir. Belge erisimine
dair yapilan her islem belge hareketlerinde ve log kayitlarinda tutulmaktadir.

o Taslak Belgede Yapilan Degisikliklere Ait Erisim Kontrolleri: Belgenin olusturulmasindan
imzalanmasina kadar gegen slirecte yapilan her islem ve degisiklik belgenin versiyonu olarak
tutulmaktadir. Belgeye ait tiim versiyonlara ve kayitlarina belge akisinda yer alan kullanicilarin
erisim saglamas1 gerekmektedir. Yapilan tiim islemler kayit altina alinir. Belge versiyonlari,
belge ile aynm1 saklama siiresinde saklanmali1 ve tasfiye islemleri ilgili oldugu belge ile birlikte
yiriitiilmelidir.

e Belgenin Ust Verisine Ait Erisim Kontrolleri: Belge iist verisi, belgenin yasam dongiisii
boyunca belgeye erisim yetkisi bulunan personel tarafindan goriintiilenebilmektedir. Belge,
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gizlilik derecesine sahipse belgeye ve belgenin iist verisine yalnizca erisim yetkisine sahip
personelin erisimi saglanmaktadir. Belge st verilerinde yapilan giincellemeler belge
tarih¢esinde ve sistemde kayit altina alinir.

e Arama ve Raporlama Erisim Kontrolleri: Belge arama ve raporlama siireclerindeki
fonksiyonlar kullanicilarin erisim haklarina uygun olarak yonetilir.

5.5.2. EBYS’de Giivenlik Yonetimi

EBYS’nin giivenli ve etkin bir sekilde yonetilebilmesine ve kullanilmasina iliskin gerekli giivenlik
tedbirlerinin saglanmasi gerekmektedir. Asgari diizeyde saglanmasi gereken giivenlik tedbirleri
sunlardir;

o EBYS Tedariginde Erisim Giivenligi: EBYS iireticilerinin idarenin bilisim altyapisina ve
EBYS unsurlarina erigsimiyle ilgili giivenlik tedbirleri idareler tarafindan belirlenir. EBYS
tireticilerinin, belgeleri ve EBYS’ye ait verileri idarenin veri depolama merkezlerinde tutmasi
ve saklamas1 gerekmektedir.

e Bilgi Giivenligi Tedbirleri: Bilgi giivenligi kapsaminda idarelerin hazirladigi i¢ mevzuat
personel ve EBYS f{ireticisi ile paylasilir. Bu kapsamda, KVKK ve Avrupa Birligi Genel Veri
Koruma Tiiziigii (GDPR) gibi yiikiimliiliiklere yonelik tedbirler alinir ve uygulanir.
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ALTINCI KISIM

GIZLILIiK DERECELI BILGI VE
BELGELER ILE GIZLIiLIGIN ONEMIi

Bu kisim Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigiince
hazirlanmugtir.
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Bilmesi Gereken Prensibi: Bir belgeyi sadece gorev ve sorumluluklart geregi 6grenmekle, incelemekle,
geregini yerine getirmekle ve korumakla sorumlu bulunanlarin yetkileri diizeyinde bilgi sahibi olmasi
ve niifuz etmesini,

Biiro: Cok Gizli belge ile ilgili is ve islemleri gergeklestiren biiroyu,

e-Yazigma Teknik Rehberi: Elektronik ortamda yapilacak resmi yazismalar kapsaminda olusturulan
belgelerin yapisi, formati, imzalama ve sifreleme mekanizmalar1 gibi teknik hususlari tanimlayan ve
Dijital Doniisiim Ofisi Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan giincel rehberi,

Log: EBYS’de yapilan ekleme, degistirme, silme, arama, goriintileme, gonderme ve alma gibi
islemlerin hangi EBYS elemani flzerinde ve kim tarafindan gerceklestirildigi ile islemin
gergeklestirildigi tarih ve saat bilgisini ihtiva eden kayitlari,

Sifreleme Sertifikasi: Kamu kurum ve kuruluslar arasinda elektronik ortamdaki belge paylasiminda
sifreleme yapmak amaciyla kullanilan agik anahtari iceren elektronik sertifikayi,

Yetkisiz Kisi: Bilmesi gereken prensibi kapsami disinda kalan kisiyi,

Zaman Damgast: Bir elektronik verinin iiretildigi, degistirildigi, gonderildigi, alindig1 veya kaydedildigi
zamanin tespit edilmesi amaciyla elektronik sertifika hizmet saglayicisi tarafindan elektronik imza ile
dogrulanan zaman kaydini, tanimlar.

TEMPEST: Elektronik cihazlarin (bilgisayar, monitdr vb.) calisirken yaydigi istenmeyen
elektromanyetik sinyaller (kagak emisyonlar) yoluyla gizli verilerin ¢alinmasini 6nlemek icin
gelistirilen, NSA ve NATO tarafindan tanimlanan bir siber giivenlik standartlar1 setidir.

DMK: Devlet Memurlar1 Kanunu
TCK: Tirk Ceza Kanunu
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6. GIZLiLiK DERECELI BiLGi VE BELGELER iLE GiZLIiLiGIN ONEMi

Kamu yonetimi, dogas1 geregi bilginin iretilmesi, islenmesi ve muhafazasi {izerine kurulu bir
ekosistemdir. Devletin isleyis mekanizmalarinin temel yakiti olan bilgi, ayn1 zamanda devletin
egemenlik haklarinin, milli giivenliginin ve vatandaslarinin temel haklarinin korunmasi noktasinda en
kritik varlik haline gelmistir. Aday memurlar i¢in bu siire¢, sadece teknik bir prosediirler biitiinii degil,
ayn1 zamanda anayasal sadakat ve mesleki etik ¢ercevesinde igsellestirilmesi gereken bir devlet
gelenegidir. Bilgi giivenligi ve gizlilik, kamu otoritesinin sayginligini ve devletin bekasini dogrudan
etkileyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Literatiir ¢alismalarinda "devlet sirn" ve "gizlilik" kavramlari, tarihsel siire¢ igerisinde otoriter
yaklagimlardan modern seffaflik ve giivenlik dengesine dogru evrilmistir. Klasik devlet anlayisinda
gizlilik, bir yonetme pratigi olarak goriiliirken; giiniimiiz modern kamu y6netiminde gizlilik, demokratik
hukuk devletinin korunmasi ve milli menfaatlerin haleldar edilmemesi amaciyla kullanilan bir "istisnai
koruma kalkan1" olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada, bilginin kamuyla paylasimi ile ulusal giivenlik
arasindaki denge, bilginin 6nem derecesine gore siniflandirilmasi ve bu siniflandirmaya uygun giivenlik
prosediirlerinin uygulanmasiyla saglanmaktadir.

Aday memurlar, goreve basladiklar ilk giinden itibaren devletin sahip oldugu bu hassas verilere niifuz
edebilme potansiyeline sahiptirler. Bu durum, beraberinde agir bir sorumluluk getirmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde yer alan "gizli bilgileri agiklama" fiilinin en agir
disiplin cezasi olan "Devlet memurlugundan ¢ikarma" ile cezalandirilmasi, bu sorumlulugun ciddiyetini
acikca ortaya koymaktadir. Cumhurbaskanlig: tarafindan yayimlanan giincel yonetmelik ve kilavuzlar
1s18inda, aday memurlara gizliligin O6nemini, derecelendirme mantigin1 ve operasyonel giivenlik
siireglerini derinlemesine bir perspektifle sunmaktir.

6.1. Gizliligin Kamu Hizmetindeki Onemi ve Amaci

Gizlilik, sadece bilginin saklanmasi degil, ayn1 zamanda devletin bekasinin ve anayasal diizenin
korunmasi i¢in bir zorunluluktur. Kamu gorevlileri, gorevleri geregi niifuz ettikleri bilgileri korumakla
yiikiimliidiirler ve bu yiikiimlilik memurluk sifatinin ayrilmaz bir pargasidir. Modern yodnetim
anlayiginda seffaflik temel bir ilke olmakla birlikte, milli giivenlik ve kamu diizeni s6z konusu
oldugunda gizlilik dereceli bilgilerin korunmasi istisnai bir dncelik arz etmektedir.

Belge yonetiminin 6nemli unsurlarindan olan giivenlik ve erisim kavramlari, gizlilik derecelerinin
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ger¢cevesinde faaliyet alan1 gézetmeksizin tiim idarelerin gizlilik
siirecini kendi faaliyetlerine uygulayabilmesi, glinlimiiz ihtiyaclarina ve teknolojisine uygun bir sekilde
yonetebilmesi i¢in 25 Nisan 2022 tarihli ve 5529 sayili Cumhurbaskan1 Karari'yla “Gizlilik Dereceli
Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik™ yiirtirlige girmistir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte Y6netmelik’in 30’ uncu maddesine istinaden gizlilik dereceli
belgeye niifuz eden gergek veya tiizel kisilerde Yonetmelik’te belirlenen usullere uygun olarak islem
tesis etmek durumundadir.

Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in temel
amaglart:

e Kamu kurum ve kuruluslarinda muhteviyatina veya giincelligine gore gizlilik dereceli belgeler
icin uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesi ile birlikte uygulama birliginin saglanmast,

e 13 Mayis 1964 tarihli ve 6 ya 3048 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla ytirtirliige konulan "Gizlilik
Dereceli Evrak ve Gerecin Giivenligi Hakkinda Esaslarin giinlimiiz ihtiyaclarma ve
teknolojisine uygun hale getirilmesi,

e Sadece savunma, giivenlik ve istihbarat gorevlerini icra eden kamu kurum ve kuruluslarimiza
yonelik hazirlanan Esaslar yerine; tiim idarelerce anlasilabilir ve uygulanabilir bir diizenlemenin
hayata gegirilmesi
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6.2. Gizliligin Mevzuat Dayanagi

Tirkiye'de gizlilik rejiminin temelini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olusturmaktadir. Kanunun
31 inci maddesi, memurlarin gorevlerinden ayrilsalar dahi gizli bilgileri agiklamasin1 yasaklamaktadir.
Ayrica 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu, hassas gorevlerde calisacak
personelin giivenirlik kriterlerini belirlemektedir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 326 ile 339 uncu maddeleri
arasinda devlet sirlarina karsi islenen suglar ve cezai miieyyideler diizenlenmektedir. Uluslararasi alanda
ise NATO giivenlik standartlar1 ve ISO/IEC 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi standartlari, kamu
kurumlarindaki uygulamalara model tegkil etmektedir.

2.1 Kamu Yonetiminde Temel Giivenlik Mevzuati Tablosu

Mevzuat Adi Yaym/Revi Kapsam ve Odak Noktasi \
Gizlilik Dereceli Belgelerde 25.04.2022 Belgelerin hazirlanmasi, isaretlenmesi,
Uygulanacak Usul ve Esaslar (Giincel)  muhafazasi ve imhasi.
Hakkinda Yonetmelik

Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi 10.07.2020 Kritik verilerin dijital giivenligi, siber
(Stirtim saldirilara kars1 6nlemler.

a AN

7315 Sayih Giivenlik Sorusturmasi 17.04.2021 Kamu gorevine atanacak personelin
Kanunu giivenirlik arastirmasi.

Tiirk Ceza Kanunu (TCK 326-339) 2004 (ve  Devlet sirlarina karsi islenen suglarin
degisiklikle cezai miieyyideleri.

657 Sayil Devlet Memurlari 1965 (v Memurlarin odevleri, yasaklar1 ve
Kanunu degisiklikl = disiplin hukuku.

6.3. Gizlilik Dereceli Belgelerin Giivenligi
6.3.1. Gizlilik Dereceleri

Kamu kurumlarinda her bilgi ayni1 hassasiyet diizeyinde degildir. Bilginin ifsast1 durumunda ortaya
cikacak zararin boyutu, o bilginin "gizlilik derecesini" belirleyen temel kriterdir. Bu derecelendirme,
koruma kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmasi adma hayati bir 6nem tagimaktadir. Gereksiz
derecelendirme biirokrasiyi artirip seffaflig1 zedelerken, eksik derecelendirme ise devlet gilivenligini
tehlikeye atmaktadir.

6.3.1.1. Cok Gizli Belge

"Cok Gizli" derecesi, devlet yonetiminin en hassas bilgilerini kapsar. Ag¢iklanmasi veya 0grenilmesi
durumunda, devletin anayasal diizenine, milli varligina, biitiinliigline ve dis iliskilerine telafisi miimkiin
olmayan biiyiik zararlar verebilecek bilgilerdir. Bu derece, stratejik askeri planlar, iist diizey istihbarat
verileri ve beka diizeyindeki dis politika stratejileri i¢in kullanilir. Cok Gizli derecesini verme yetkisi
kural olarak idarenin iist yoneticisindedir; ancak yazili olurla bu yetki belirli yoneticilere devredilebilir.
Bu tiir belgeler, 6zel kuryeler araciligiyla tasinir ve kilitli kasalarda saklanir.

6.3.1.2. Gizli Belge

Izinsiz agiklandig1 veya yetkisiz kisilerce dgrenildigi takdirde, devletin milli menfaatlerine, prestijine
ve dis iliskilerindeki siyasal yararlarina zarar verebilecek belgeler i¢in kullanilir. Gizli belgeler, milli
savunma hazirliklar1 veya yabanci devletlerle yapilan kritik is birliklerini icerebilir. Bu belgeler de
yiiksek giivenlikli ¢elik dolaplarda saklanmali ve yetkisiz kisilerin erisimine kesinlikle kapatilmalidir.
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6.3.1.3. Hizmete Ozel Belge

Kamu hizmeti yiiriitiiliirken iiretilen, ancak Cok Gizli veya Gizli dereceleriyle korunmasina gerek
duyulmayan, buna ragmen bilmesi gerekenler disindaki kisilerce 6grenilmesi halinde idari faaliyetlere,
gercek veya tiizel kisilere zarar verebilecek belgelerdir. Idari sorusturma dosyalari, heniiz agiklanmamis
ihale hazirliklar ve kisisel veri igeren personel dosyalar1 bu sinifa girmektedir.

2022 yilindaki diizenleme ile "Ozel" gizlilik derecesi kaldirilmis ve bu kapsamdaki belgeler "Hizmete
Ozel" derecesine entegre edilmistir

6.3.2. Belgelerin Gizlilik Derecesi Karar Matrisi

Zarar Boyutu Hayati /[ Telafisi Onemli Zarar idari / Kisisel Zarar
Imkansiz
Yetki Ust Yénetici veya Yetki Birim/Kurum Yetkilisi Tigili Islem
Devri Personeli /Amir
Erisim Ozel Giivenlik Belgeli  Bilmesi Gorevli
Personel Gereken Personel

14

6.3.3.  Gizlilik ilkeleri
6.3.3.1. Bilmesi Gereken Prensibi

Giivenlik yonetiminin altin kurali "bilmesi gereken" prensibidir. Bu prensip uyarinca, bir personelin
hiyerarsik konumu ne olursa olsun, bir gizlilik dereceli belgeye ancak gdrevini yerine getirebilmesi i¢in
bu bilgiyi 6grenmeye ihtiyaci varsa erisebilmelidir. Aday memurlar, ¢alisma arkadaslariyla dahi yetkisi
olmayan belgeler hakkinda konusmamali ve amirinin izni disinda higbir belgeyi {igiincii taraflarla
paylagsmamalidir.

6.3.3.2. Siireli Gizlilik

Stireli gizlilik, belge hazirlanirken ne kadar siireyle gizlilik i¢inde kalacagiin belirlenmesini ifade
etmektedir.

Idarelerde, gerekli durumlarda gizlilik derecelerinin kaldirilacag: tarihin veya olayin belirtilmesi ile
diizenli araliklarla gizlilik derecelerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in komisyonlarin kurulmasi gizlilik
dereceli belgelerin kontrol altinda tutulmasini, ihlalin ve ifsanin 6nlenmesini saglayacaktir.

Belgenin gizliliginin giincelligini yitirecegi tarih ya da olay dnceden belirlenebiliyorsa gizlilik derecesi
icin uygulanacak islemler belgeye gizlilik derecesinin verilmesi esnasinda belge iizerinde
belirtilebilmektedir. Bu noktada Cok Gizli derecesiyle, Gizli ve Hizmete Ozel dereceleri icin
uygulanacak iglemler arasinda farklilik bulunmaktadir.

Cok Gizli gizlilik derecesinin diisiiriilecegi, kaldirilacagi veya belgenin imha edilecegi tarih ya da olay;
Gizli ve Hizmete Ozel belgenin ise sadece gizlilik derecesinin kaldirilacag: tarih veya olay belge
iizerinde belirtilmektedir. Belirlenen siireye erisildiginde veya olay gergeklestiginde belge iizerinde
belirtilen talimata gore uygulanacak islemler ayrica bir komisyon c¢alismasina ihtiya¢ duyulmadan
gergeklestirilmelidir.

Hizmete 6zel belgeler i¢in; EBYS’lerde gizlilik erisim yonetimi {izerinden belgeye belirli bir siireligine
gizlilik derecesi verilebilen st veri alanlar1 bulunmali ve belgenin gizlilik siiresi doldugunda sistem
tarafindan gerekli uyarilar yapilmalidir.

14 «Gizlilik Kilavuzu™, erisim 8 Mart, 2026, https://www.tcch.gov.tr/resmiyazismalgizlilik-kilavuzu/
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6.3.3.3. Gizlilik Dereceli Belgeleri Degerlendirme Komisyonlari

Gizlilik dereceli belgeleri degerlendirme komisyonlari, idarelerdeki giincelligini yitiren gizlilik dereceli
belgeler i¢in alinacak tedbirlerin olusturacagi biirokratik siireglerin ve maliyetin azaltilmasi adina 6nem
tasimaktadir.

Komisyonun kurulmasint belirleyen temel prensip, belgeyi hazirlayan birimden ydnetici ve ilgili
kisilerin komisyona dahil edilmesidir. Bu kapsamda, degerlendirilecek belgelerin sahibi olan ne kadar
birim varsa o sayida farkli komisyon teskil edilmelidir.

Cok Gizli gizlilik dereceli belgeleri degerlendirme komisyonu bir bagkan ve 2 iiyeden olusur.
Yonetmelik’e gore Cok Gizli belgeler i¢in rutin olarak sonu c¢ift rakamla biten yillarda komisyon
kurulmas1 zorunludur. Komisyon, belgeyi hazirlayan birimin veya belgenin muhatabi idarenin teklifi
dogrultusunda olaganiistii toplanabilir. Komisyon gizlilik derecesinin devam etmesine, gizli derecesine
diisiiriilmesine, kaldirilmasina veya belgenin imha edilmesine karar verebilir. Kararlar oy ¢okluguyla
almir ve tutanak tutulur. Tutanak en az iki niisha hazirlanir ve biiroya iletilir. Alinan karara goére biiro
tarafindan gerekli islemler gerceklestirilir.

Gizli ve Hizmete Ozel gizlilik dereceli belgeleri degerlendirme komisyonu bir baskan ve 2 iiyeden
olusur. Yonetmelik’e gore Gizli ve hizmete 6zel belgeler i¢in komisyon kurulmasi ve komisyonun ne
siklikla kurulacagi idarelere birakilmistir. Komisyon, belgelerin kurum arsivine devredilmesi
gerektiginde gizlilik derecelerinin degerlendirilmesi i¢in olaganiistii toplanabilir. Komisyon gizlilik
derecesinin devam etmesine veya kaldirilmasina karar verebilir. Kararlar oy ¢okluguyla alinir ve tutanak
tutulur. Tutanak en az iki niisha hazirlanir ve belgeyi hazirlayan birim tarafindan gerekli islemler
gergeklestirilir.

6.3.4. Operasyonel Giivenlik Siirecleri: Belgenin Yasam Dongiisii

Gizlilik dereceli bir belgenin hazirlanmasindan imhasina kadar gecen her agama, mevzuatta tanimlanmis
belirli prosediirlere tabidir. Aday memurlarin bu dongiiyii kusursuz isletmesi, kurumsal giivenligin ilk
savunma hattidir.

6.3.4.1. Gizlilik Dereceli Belge Hazirlama ve Isaretleme Usulleri

Cok Gizli ve Gizli Belgeler olusturulurken kullanilan cihazlarda gilivenlik tedbirleri alinmalidir.
Giivenlik tedbirleri alinan cihazlarin 6zellikleri sunlardir:

e (ihazlarda kablolu veya kablosuz ag baglantisin1 saglayacak herhangi bir donanim bileseni
bulunmaz.
e (Cihazlarin fiziksel portlarina erisim saglayacak diger cihazlarda yazilimsal olarak erigim
giivenligi saglanir.
e Bilgisayarin degistirilmesi durumunda disk, yetkili kisilerin gbzetiminde icerdigi veriler geri
alinmayacak sekilde giivenli derin silme yazilimlari ile temizlenir ve fiziksel olarak imha edilir.
e Yazilm uygulamalarinin kurulumu kapali agda calistirilir ve giincelleme islemi zorunlu
durumlarda yapilir.
e (Cihazlarda kullanilan ve atil duruma gelen sarf malzemeleri yetkili kisi gozetiminde imha edilir.
Bir belgenin gizlilik derecesini belirleme sorumlulugu, o belgeyi olusturan makama aittir. Belge
hazirlanirken, igerigi analiz edilerek en diisilk ama yeterli korumay1 saglayacak derece verilmelidir.
Isaretleme yapilirken su kurallara uyulur:

Hem fiziksel hem elektronik ortamda belge ve eklerine ait gizlilik derecesinin anlasilabilmesi igin
isaretleme yapilmalidir.

e Cok Gizli ve Gizli belgelerde belgenin ve eklerin her sayfasinin {ist ve alt kenar bosluklarinin
ortasinda, tamami biiyiik harflerle kirmizi renkli olacak sekilde isaretleme yapilmalidir.
Bilgisayarda hazirlanip renkli ¢iktis1 alinan belgede gizlilik isaretleri de yer almalidir. Ancak
belge ¢iktisinda kirmizi rengin gosterilemedigi durumlarda (renksiz ¢ikt1) kirmizi 1stampa ile
belgenin gizlilik derecesi isaretlenmelidir.
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e Muhtelif gizlilik derecelerine sahip eki veya ilgisi olan belgeye, en yiiksek gizlilik derecesini
tastyan ekin veya ilginin gizlilik derecesi verilmesi gizlilik derecesinin isaretlemesi yapilirken
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husustur.

e Hizmete Ozel belge, Yonetmelik’e gére EBYS'de hazirlanmali ve giivenli elektronik imza ile
imzalanmalidir. EBYS'de yetki verilmesine gerek duyulmaksizin Hizmete Ozel belge tiim
personel tarafindan hazirlanabilmelidir. Ancak baska personel tarafindan hazirlanmis ya da
idare disindan gelmis olan Hizmete Ozel belgelere erisim izne tabidir. Elektronik ortamda
hazirlanan belgelerde, belgenin {ist verisinde gizlilik derecesi mutlaka secilmelidir.

6.3.4.2. Gizlilik Dereceli Belge Gonderim ve iletisim Giivenligi

Cok Gizli ve gizli belgelerin bir yerden bir yere iletilmesi, glivenlik ihlallerinin en sik yasandig1 evredir.
Bu nedenle fiziksel gonderimlerde "¢ift zarf" sistemi uygulanir. I¢ zarfa belge konulur, zarf miihiirlenir
ve lizerine gizlilik derecesi basilir. D1s zarfin iizerine ise sadece adres ve gonderici bilgileri yazilir,
gizlilik derecesi asla dis zarfa vurulmaz. Bu yontem, belgenin igeriginin ve 6nem derecesinin disaridan
anlagilmasini engellemektedir.

Cok Gizli belgeler ancak 6zel kuryelerle veya kriptolu sistemlerle gonderilebilir; telefon veya faks gibi
kanallar tizerinden bu bilgilerin aktarilmasi kesinlikle yasaktir.

Gonderilen Cok Gizli belgenin paraf niishas1 biiroda saklanmalidir. Biiro, paraf niishasi i¢in "Cok Gizli
Belge Takip Kontrol Formu" hazirlamalidir. Cok Gizli Belge Takip Kontrol Formu, Cok Gizli belgenin
iizerinde ¢alismak icin islem personelince talep edildiginde belgenin hangi islemler i¢in kimin tarafindan
biirodan ¢ikarildiginin takibinin yapilmasini saglamaktadir.

Hizmete 6zel belgeler EBYS’de giivenli elektronik imza ile imzalandiktan sonra giincel e-Yazisma
Teknik Rehberi'nde belirtilen kurumsal sifreleme sertifikasiyla sifrelenmeli ve muhatap idareye
iletilmelidir.

EBYS'de hazirlanan ancak yiiksek boyut, fiziksel ek gibi nedenlerle elektronik ortamda iletimi miimkiin
olmayan veya olaganiistli durumda fiziksel olarak tiretilen Hizmete Ozel belge fiziksel olarak muhataba
iletilmelidir.

Fiziksel olarak iletilecek olan Hizmete Ozel belge diger gizlilik dereceli belgelerden farkli olarak tek
zarf yapilarak gonderilmelidir.

6.3.4.3. Gizlilik Dereceli Belgeler Saklama ve Arsivleme Siirecleri

Cok Gizli belgelerin muhafazasi i¢in "Cok Gizli Belge Biirosu" kurulmasi yogunlugu olan idarelerde
zorunludur. Bu biirolar, sadece yetkili personelin girebildigi, belgenin hazirlanacagi cihazlarda gerekli
tedbirlerin alindigi, fiziksel girig-¢cikis kontroliiniin yapildigi alanlardan olusmaktadir. Belgeler,
kombineli kilitli kasalarda tutulmali ve bu kasalarin sifreleri periyodik olarak veya personel degisimi
gibi durumlarda degistirilmelidir.

Cok Gizli Belge Yogunlugu Olmayan idarede: idareye gelebilecek veya idarece iiretilebilecek Cok Gizli
belgelerin iglemleri biiro personeli marifetiyle gerceklestirilmelidir. Bu tiir idarelerde gorevlendirilen
biiro personeli, s6z konusu gorevinin yani sira farkl gorevleri de icra edebilmektedir. Cok Gizli belge
yogunlugunun fazla olmamasi sebebiyle biiro icin ayrica bir c¢alisma alanina gerek olmadig
diisiiniiliiyorsa ilgisiz kisilerin erisemeyecegi ve kontrollii bir sekilde girilebilen bir odada kasa
icerisinde, Cok Gizli belge veya belgeler muhafaza edilmelidir.

Cok Gizli belgenin muhatap idarelerde sayiminin ve idare igindeki Cok Gizli belgelerin hareket
kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu islemler sonucunda anlasilabilecek giivenlik ihlali
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veya belgenin ifsasi durumunda, Arastirma Komisyonu aracilifiyla Cok Gizli belgenin akibetinin
aragtirilmasi saglanmalidir.

Gizli belge yogunlugu oldugunda, Yetkisiz kisilerin erisemeyecegi, giris ve ¢ikisin kontrollii bir sekilde
saglandigi odalarda, olmadigi durumlarda ise; yetkili kisilerin odasinda yer alan ve anahtar, manyetik
kart veya sifre ile acilabilen, digsaridan bakildiginda i¢inde ne oldugu anlasilmayan ve bir yerden bir yere
kolaylikla taginamayan dolaplarda belgeler saklanir.

Hizmete Ozel belgeler, EBYS'lerde sifreli veya kriptolu olarak saklanmalidir. Bununla birlikte
belgelerin tutuldugu ve islendigi alanlarda (veri merkezleri, sistem odalari, sunucular, veri tabanlari)
yayma giivenligi (TEMPEST) onlemleri alinmalidir.

Gizli veya Hizmete Ozel belgelerin gizliligi kaldirilmadan arsive devredilmesinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Kurum arsivinde gizlilik dereceli belgelerin yogunlasmasi (y1gin haline gelmesi) ile birlikte alinacak
giivenlik tedbirlerinin artmasi, fazladan is giicii ihtiyacina ve ek maliyete sebep olup arsivlerden
faydalanilamamasina yol acacaktir. Bu sebeple Gizli ve Hizmete Ozel belgelerin arsive devredilmeden
once Komisyon marifetiyle incelenerek gizlilik derecesi kaldirilacak olanlar i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi ve arsive bu sekilde devredilmesi 6nem arz etmektedir.

Kurum arsivine devir siirecinde;
o Devredilecek belgeler listelenmeli,
e Devir-teslim esnasinda ilgisiz kisilerin belgeleri gormesi engellenmeli,
e Belgeler kurum arsivinde Gizli belge gorme yetkisi bulunan kisilere teslim edilmelidir.

Kurum arsivinde yetkisiz kisilerin erisemeyecegi alanlarda belgeler muhafaza edilir. Elektronik ortamda
hazirlanan Hizmete Ozel belgelerin elektronik ortamdaki kurum arsivine devir siirecinde EBYS'de
oldugu gibi yetki kontrolii yapilmali ve belgelere yetkisiz kisilerin erisimi engellenmelidir.

6.4.Siber Giivenlik ve Haberlesme
6.4.1. EBYS ve Elektronik Belge Giivenligi

Dijital doniisiim siireciyle birlikte resmi belgeler Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) iizerinden
takip edilmektedir. Ancak "Gizli" belgelerin tam metni genellikle sistem disinda tutulmakta olup EBYS
iizerinden sayr alinmaktadir. Ancak elektronik haberlesme hizmeti i¢inde kodlu veya kriptolu
haberlesme yapmaya yetkili Disisleri Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat:
Baskanligi, Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
ile bu kurumlara ait kodlu veya kriptolu haberlesme sistemlerini kullanan kamu idareleri Gizli
belgelerinin  yonetimini gerekli tedbirleri almak kaydiyla kapali aga bagh cihazlarda
gergeklestirebilmektedir.

Hizmete Ozel belgeler igin ise EBYS'de yapilan her islem (goriintiileme, paylasma, giincelleme)
giinliik raporlarda (log kayitlar1) kayit altina alinir ve bu kayitlar herhangi bir ihlal durumunda adli/idari
sorusturmalarda delil teskil eder.®®

6.4.2. Personel Giivenilirligi ve Kurumsal Kiiltiir

Uygulamada yapilan en yaygin hatalardan biri, gizlilik dereceli bir belgenin fotografinin ¢ekilerek
sosyal medya veya anlik mesajlasma gruplarinda paylasilmasidir. Yarg: kararlarinda, bu tiir eylemlerin
"hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsan” fiiller olarak degerlendirildigi
goriilmektedir. Bir baska vaka drneginde, "Hizmete Ozel" ibareli bir sorusturma dosyasinin iceriginin
ilgili olmayan kisilerle paylasilmasi neticesinde personelin disiplin cezas1 aldig1 ve idari davanin

15 “yasal Loglama”, son giincelleme 18 Mart, 2026,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5651&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
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reddedildigi tespit edilmistir. Yanlis gizlilik uygulamalari, sadece cezai sonuclar dogurmakla kalmayip,
devletin operasyonel giiciine de zarar vermektedir.

Gizlilik sisteminin en zayif ama ayni zamanda en gii¢lii halkas1 insandir. Teknolojik 6nlemler ne
kadar gelismis olursa olsun, personelin farkindaligi ve sadakati olmadan tam giivenlik saglanamaz.
Bu nedenle 7315 sayili Kanun ile kamu gorevine girenler icin "Arsiv Arastirmasi" ve gizlilik
gerektiren birimlerde ¢alisanlar igin "Giivenlik Sorusturmasi1" sarti getirilmistir.

6.4.3. Giivenlik ihlallerinin Onlenmesi ve Bildirimi

Personel, kendi ¢alisma alaninda bir giivenlik acig1 veya belge ifsas1 fark ettiginde durumu derhal en
yakin amirine veya birim sorumlusuna bildirmekle yiikiimliidiir. [hlalin bildirilmemesi veya gizlenmesi,
personeli de sug ortagi durumuna diisiirebilir. Kurum igi etik kurallar, yolsuzluk ve suiistimallerin ihbar
edilmesini tesvik ederken, ihbarci personelin kimliginin sakli tutulmasim da garanti altina alir.

6.5. Disiplin Hiikiimleri
6.5.1. Hukuki Miieyyideler ve Cezai Sorumluluk

Kamu gorevlisi igin gizliligi ihlal etmek, sadece mesleki bir hata degil, agir sonuglar1 olan hukuki bir
sapmadir. Tiirk hukuk sistemi bu konuyu disiplin hukuku ve ceza hukuku olmak tizere iki kulvarda ele
alinmaktadir.

6.5.1.1. Disiplin Cezalari: 657 Sayih DMK

657 sayili Kanun'un 125. maddesi, disiplin suglarin1 ve cezalarimi katalog halinde sunar. Gizli
bilgilerin ifsasi, "sadakat" borcuna aykirilik teskil etmektedir.

Fiil ve Hal Disiplin Cezasi Hukuki Dayanak
Yetki almadan gizli bilgileri agicklamak  Devlet Memurlugundan 125/E-h
Cikarma
Belirlenen usul/esaslara uymamak Kinama 125/B-a

(Kusurlu davranmak)

Resmi belgeyi 6zel menfaat icin Ayliktan Kesme 125/C-c
kullanmak
Gorevle ilgili belgelerin korunmasinda = Uyarma 125/A-a
kayitsizhik

6.5.1.2. Ceza Hukuku Boyutu: TCK 326-339

TCK, temel 0lciit, bilginin "devletin gilivenligi ve siyasal yararlar1 bakimimdan gizli kalmasi
gereken" nitelikte olup olmadigidir.

e Devletin Giivenligine iliskin Belgeler (Madde 326): Bu belgeleri tahrip eden, calan veya
sahtecilik yapanlara 8 yildan 12 yila kadar hapis cezasi verilir.

e Gizli Bilgileri Temin Etme (Madde 327): Yetkisiz olarak bu bilgileri ele gegirenlere 3 yildan
8 yila kadar hapis cezas1 ongoriiliir.

e Siyasal veya Askeri Casusluk (Madde 328): Bilgilerin casusluk maksadiyla temini durumunda
ceza 15-20 yil hapse kadar ytikselir.

16 “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”, erigim 18 Mart, 2026, https: imhukuk.com. wvenlik-sor
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Bu suglarin savas zamaninda islenmesi veya devletin savas hazirliklarini tehlikeye atmasi
durumunda cezalar miiebbet veya agirlastirilmis miiebbet hapse kadar gikabilmektedir.

Devlet sirlarma karst islenen suglart "Milli Savunmaya Kargi Suglar”" kategorisinde
degerlendirilmektedir.
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ARSIVLEME IS VE ISLEMLERI

Bu kisim Devlet Arsivleri Bagkanliginca hazirlanmustir.
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7. ARSIVLEME i$ VE ISLEMLERI

Arsivler; toplumlarin, iilkelerin ve kurumlarin hafizasini koruyan ve yasatan en temel unsurlardandir.
Kurumsal ve toplumsal hafizanin ding tutulmasi ancak ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelerin zamaninda ve
yerinde kullanilabilmesi ile saglanabilir. Arsivlerin hukuki siiregte delil olma, idari bir iglemin
ylriitiilmesinde karar alma siirecini etkileme, bilimsel arastirmalara kaynak olusturma ve gecmisi
ogrenme talebini karsilama Ozellikleri ise ayrica 6nem tasimaktadir. Bilgiye olan ihtiyacin giderek
artmas1 ve giiniimiizde ¢ok miktarda bilginin kisa siirede islenebilmesi, arsivlere olan talep ve
beklentileri artirmaktadir. Kurumlarin faaliyetlerini bilgi ve belgeleri ile birlikte elektronik ortamlara
tagimalar1 ve haberlesmenin/yazismalarin elektronik ortamda yapilmasi, arsivcilige -arsivleme is ve
islemlerine- yeni bir boyut kazandirmstir.’

Y onetimlerin basarisi, kayit tutma ve tutulan kayitlara yerinde ve zamaninda erisebilme ve bu eylemleri
tekrar ederek kurum kiiltiiriine yansitabilmesi ile orantilidir. Bunu kurumlarin sahip olduklar: bilgi ve
belgelerinin idari (yonetimsel) degeri olarak degerlendirebiliriz. Bu nedenle bilgi/belge ve arsiv
yonetimlerinin, kurum kiiltiiriiniin gelismesinde, faaliyet ve hizmet politikalarinin belirlenmesinde,
yapilan plan ve programlar ile alinan kararlarin basarisinda 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Egitim, saglik, adalet, enerji, giivenlik, ekonomi vb. pek ¢ok alanda tutulan kayitlar, edinilen
deneyimler, hatalarin (ve hata tekrarinin) 6nlenmesi ancak bellek merkezlerinin/argivlerin yonetime
katkilar1 ile saglanabilir. Bu ise yonetimlerin arsivlerine/arsivlemeye verdigi onemle orantilidir.
Yiriitiillen faaliyetlerin ve yapilan iglerin gecmisini bilmek, siireci takip edebilmek, diger kurumlarla ig
birligi igerisinde karar almak modern yonetim anlayisinin en temel unsurlarindan olan verimliligi ve
memnuniyeti artiracaktir.

Arsivleme kalitesinin -iyi arsiv uygulamalarinin- kurumlara sagladig: katkilart;

Hukukilik (kanit ve delil olma),

Hizli ve dogru karar alabilme,

Risk degerlendirme,

Verilen hizmetlerle beklentilerin karsilastirilabilmesi,
Ongoriide bulunabilme,

Kaynaklarin dogru kullanimi,

Kurumsal kiiltiiriin gelismesi,

Gecmisi bilme,

Seffaflik ve hesap verebilirlik,

Giivenilirlik,

Belge dogrulama,

Donemsel inceleme yapabilme olarak siralanabilir. 8

Kamu kurum ve kuruluslarinda belge yonetimi ve arsiv faaliyetleri 11 sayili Devlet Arsivleri Bagkanligi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'® ve Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik?
kapsaminda yiiriitiilmektedir.

11 sayihh Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Kapsam” baslhikli 2’nci maddesi ile; Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi ve Milli Istihbarat Teskilati Bagkanligi hari¢ olmak tizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili

17 Fatih Rukanci, Hakan Anamerig ve Alparslan Basar, Arsiv ve Arsivcilik: Kuram, Strateji ve Uygulamalar (Istanbul: T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi,
2021), V1.

18 Fatih Rukanci, Hakan Anameri¢ ve Alparslan Basar, Bellek Yonetimi: Arsivsel Déniisiim ve Paradigma (Ankara: T.C. Cumhurbaskanhigi Devlet Arsivleri Bagkanligi, 2023),
101-102.

19 Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi (Kararname No. 11), Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018, Say1: 30474.

20 Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete, 18 Ekim 2019, Say1: 30922.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan kamu idareleri, Genelkurmay
Baskanlig1, Kuvvet Komutanliklari, mahalli idareler (kdyler hari¢) ve bunlarin bagl kuruluslari, kamu
tiizel kisiligini haiz diger kurum, kurulus, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, birlik, fon gibi adlarla kurulmus
olan biitiin kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, vergi muafiyeti
taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler Kararname kapsaminda yer almaktadir.

Kararnamenin “Gorev” baslikli 5’inci maddesinde; Devlet arsivlerine iliskin esaslar1 belirlemek,
bunlarin uygulanmasin takip etmek ve denetlemek, kagit ve elektronik ortamda olusturulan arsiv
belgelerinin her tiirlii giivenligine iliskin énlemlerin alinmasini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemek,
belge yonetimi ve arsivcilik alaninda arastirma yapmak veya yaptirmak, rehberlik, egitim ve
sertifikasyon hizmeti vermek vb. konular Devlet Arsivleri Baskanliginin gérevleri arasinda sayilmustir.

Kararname’nin “Yikiimliilik” baslikli 18’inci maddesinde ise; Kararname kapsamina giren ve elinde
arsiv belgesi ve arsivlik belge bulunduran kurum ve kuruluslarin, ellerinde bulundurduklar arsiv belgesi
ile arsivlik belgeyi her tiirlii zararli tesir ve unsurlardan korumak, asli diizenlerine gore tasnif edip
saklamak, Yonetmelikte belirtilecek bekletme ve saklama siireleri sonunda Devlet Arsivleri
Baskanligina teslim etmek ve saklanmasina gerek kalmayan belgeleri yok etmekle yiikiimlii olduklar
belirtilmistir.

Kararname kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin,is ve islemleri sonucunda olusan
belgelerin; diizenlenmesine, gerekli sartlar altinda korunmasina, herhangi bir sebepten dolay1 kaybinin
engellenmesine, Devletin, gergek ve tiizel kisilerin ve bilimin hizmetinde degerlendirilmelerine, kurum
ve kuruluglar ile sahislar elinde bulunan arsiv belgeleri ve ileride arsiv belgesi haline gelecek arsivlik
belgelerin tespit edilmesine, saklanmasina gerek goriilmeyen belgelerin ayiklanmasina, imhasina ve
arsiv belgelerinin Devlet Arsivleri Baskanligima devrine iliskin usul ve esaslar ise Devlet Arsiv
Hizmetleri Hakkinda Y &netmelik’te belirtilmistir.

7.1. Temel Kavram ve Terimler

Belge ve arsiv yonetiminde -arsivleme is ve islemlerinde-, yiiriitiilen faaliyete ve yapilan ise gore ¢ok
sayida kavram ve terim kullanilmaktadir. Kullanilan kavram ve terimler ise bilginin kaydedildigi
ortama, kayit yontemine ve is siireclerine gore farklilik arz edebilmektedir. Her meslekte/iste oldugu
gibi arsivcilikte de kavram ve terimler yerinde ve dogru kullanilmali; ydneticiler, uygulayicilar ve
kullanicilar tarafindan ortak anlasilabilir olmalidir.?!

Arsiv: Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan is ve islemler, haberlesmeler ile ger¢ek veya tiizel
kisilerin gordiikleri hizmetler neticesinde olusan belgelerin barindirildig yerlerdir.

Arsiv belgesi: Son islem tarihi lizerinden yirmi y1l gegmis veya on bes yil gectikten sonra kesin sonuca
baglanmig bulunan ve giinliik is akisi iginde islevi bulunmayan, varsa tabi oldugu diger mevzuatlar ile
saklama planlarindaki saklama siirelerini tamamlayan, {iretim bi¢imleri, donanim ortamlar1 ne sekilde
olursa olsun gelecege, tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel, hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi, edebi,
estetik, biyografik, jeneolojik ve teknik herhangi bir deger olarak intikal etmesi gereken ve bir bilgiyi
iceren yazilmis, ¢izilmis, resmedilmis, goriintiilii, sesli veya elektronik ortamlarda {iretilmis belgedir.

Arsivlik belge: Stire bakimindan arsiv belgesi vasfini kazanmayan veya bu siireyi doldurmasina ragmen
giincelligini kaybetmeyen, hizmetin yiiriitiilmesi agisindan iglevi olan belgedir.

21 Fatih Rukanci, Hakan Anameri¢ ve Alparslan Basar, hazirlayanlar, Arsiv Terimleri (Ankara: T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, 2023), 6.
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Ayiklama: Arsiv belgesi ile cari islemleri devresinde bir degere sahip oldugu halde hukuki degerini ve
delil olma &zelligini kaybetmis, gelecekte herhangi bir nedenle kullanilmasina ve saklanmasina gerek
goriilmeyen her tiirlii belgenin birbirinden ayrimu ile ileride arsiv belgesi vasfini kazanacak olan arsivlik
belgenin tespiti iglemidir.

Belge: Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerin is ve islemleri neticesinde olusan, {iretim
bigimleri ve donanim ortamlari ne sekilde olursa olsun bir bilgiyi igeren yazilmis, ¢izilmis, resmedilmis,
gorintiili, sesli veya elektronik kayit.

Belge hiyerarsisi: Belgenin ait oldugu kurum, birim, klasor, dosya ile belge bilesenlerinin genelden
6zele dogru biitiinidiir.

Belge yoneticisi: Belgelerin dosyalanmasi, saklanmasi, ayiklanmasi, tasfiyesi, hizmete sunulmasi ve
transferi islemlerini kurumu veya birimi adina yoneten kisi.

Belge yonetimi: Belgelerin iiretiminden itibaren belirlenen oOlgiitler c¢ergevesinde degerlendirme,
diizenleme, ayiklama ve hizmete sunma faaliyetlerinin timii.

Birim arsivi: Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan is ve islemler, haberlesmeler ile ger¢ek veya tiizel
kisilerin gordiikleri hizmetler neticesinde olusan, giincelligini kaybetmemis olarak aktif bir bicimde ve
giinliik is akis1 i¢inde islevi bulunan ve kullanilan belgelerin ilgili birimlerince belirli bir siire saklandig:
arsiv.

Dosya: 1. Ayni konu, kimse, donem, bdlge, faaliyet veya birim ile ilgili tutulan belgeler biitiinii. 2. Bu
gibi belgelerin toplandig1 kap. 3. Elektronik belgelerin kategorizasyonu, isimlendirilmesi, taginmasi,
iletilmesi, siralanmasi veya iliskilendirilmesi amaciyla olusturulmus kayitlarin, verilerin bir arada
tutuldugu birim.??

Dosya plami: Belgelerin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, yonetilebilmesi, depolanabilmesi ve
erisimi i¢in hazirlanan ve genellikle alfabetik, sayisal, alfa-niimerik ve benzeri simge tiirlerine gore
adlandirilan siniflama [semast].

Elektronik belge: Cesitli bilgisayar ve taginabilir elektronik araglar ile olusturulan, herhangi bir kurum,
birim ve/veya kisiden digerine aktarilabilen, ayni ortamlarda da saklanan, ilgili ulusal-uluslararasi
mevzuat ve standartlar ile giivenlik, depolama, imha ve iletimine iliskin diizenlemelerin yapilabildigi
her tiirlii yazili, sesli ve goriintiilii kaydedilmis bilgi.?®

Elektronik belge yonetim sistemi: idarelerin faaliyetlerini yerine getirirken olusturduklari her tiirlii
dokiimantasyonun igerisinden, idare faaliyetlerinin delili olabilecek belgelerin ayiklanarak bunlarin
igerik, list veri, format ve iliskisel 6zelliklerini koruyan, belgelerin ait oldugu fonksiyon veya islem igin
delil teskil eden ve aidiyet zinciri igerisindeki yonetimini elektronik ortamda saglayan sistem.?*

imha: ileride kullanilmasma ve saklanmasina gerek goriilmeyen, arsiv belgesi veya arsivlik belge
disinda kalan, hukuki kiymetini ve bir delil olma vasfini kaybetmis belgelerin yok edilmesi iglemi.

Kurum arsivi: Yiikiimliilerin merkez teskilatlarinda yer alan, belgelerin birim arsivlerine ve merkezi
arsivlere nazaran daha uzun siireli saklandig arsiv.

22 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Argiv Terimleri, 46.
23 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Argiv Terimleri, 53.
24 Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik, md. 4/1(m). E-Déniisiim fcra Kurulunun 2004/7 sayili Karari ile; bilgi ve belgelerin elektronik ortamlarda kayit, iletim,
paylasim, imha ve giivenlik acilarindan tabi olacag: usul ve esaslar ile kurumlarda olusturulacak elektronik kayit sistemlerinin birbirleriyle uyumlu iglemesine yonelik
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligii gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, 2007°de TS 13298 Elektronik Belge Yénetim Sistemi Standard: ¢ikarilarak 2008/16 sayilt

Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurumlarinda uygulamaya konulmustur. Standart, 2015°te Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistem Standard: olarak giincellenmistir.
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Konu: Bir arsiv belgesinin/materyalinin tanimlanmasinda ve ona erisimde kullanilan ilgili
belgenin/materyalin icerigi veya neden iiretildigine iliskin genel veya ayrintili bagliklardan olusabilen
tanimlama ve erisim unsuru. Bir bilgi tastyicisinda bulunan bilgi parcalarinin biitiinlinii veya énemli
kismini kapsayan kavram/kavramlar. Konu resmi yazisma kurallarinda ve standart dosya planlarinda da
kullanilan ve belgelerin dosyalanmasinda kolaylik saglayan bir yazisma bilesenidir.

Materyal tiirii: Uretilme/hazirlanma amaci, teknigi ve fiziksel dzellikleri bakimindan farklilik tastyan
bilgi tastyicilarinin genel adidir. Materyal tiirleri; resmi belge/metin (el veya makine ile yazilmis
metinler), kartografik materyal (harita, hava fotografi, plan), ses kayitlari, hareketli filmler, teknik ve
mimari ¢izimler, obje/nesne, grafik materyal ve ¢oklu ortam gibi birden fazla teknik 6zellige sahip
materyalden olusmaktadir.

Merkezi arsiv: Yiikiimliilerin merkez teskilati disinda tasra, bolge, yurt dis1 ve benzeri yerlerde
olusturulan ve belgelerin birim arsivlerine nazaran daha uzun siireli saklandig arsiv.

Saklama plam: 1. Kurumsal faaliyetler kapsaminda iiretilen ve depolanan her tiir ve bi¢imde bulunan
bilgi/belge ve materyalin arsiv degerlerini, hangi ortamlarda ve ne kadar siire saklanacaklarini, saklama
stirelerini tamamladiklarinda hangi isleme tabi tutulacaklarini belirten belge, plan. 2. Kurumda bulunan
bilgi/belge ve materyalin saklama siirelerini gosteren tablo. 3. Her tiir ve bicimdeki bilgi/belge ve
materyalin idari, mali, hukuki, teknik, tarihsel yonlerden degerlendirilerek ne kadar siire
saklanacaklarinin belirlenmesi sonucunda kurum iist yonetimi tarafindan onaylanan plan. 4. Kurumlarin,
saklama ile ilgili ylikimliilikklerini yerine getirdiklerine dair sunduklar giivence beyani.

Saklama kriteri: 1. Belgelerin saklama siirelerinin belirlenmesinde hukuki, idari, mali, teknik, tarihsel
Ozelliklerinden her biri. 2. Bir belge grubunun, dosya/klasoriin veya belgenin ne kadar siire ile
saklanacaginin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken unsurlardan her biri. 3. Bilgi, belge ve
materyalin saklanmasina dair gerekge.?

Saklama siiresi: 1. Belgelerin arsiv degerleri dogrultusunda belirlenen, saklama ve tasfiye (transfer
veya imha) islemlerinde esas alinacak siire. 2. Kurumda bulunan bilgi/belge ve materyalin, saklama
kriterleri dogrultusunda ne kadar saklanacagini belirten siire.?®

Saklanmasina gerek goriilmeyen belge: Cari islemleri devresinde bir degere sahip oldugu halde,
ileride kullanilmasina gerek goriilmeyen, arsiv belgesi ile arsivlik belge disinda kalan, hukuki kiymetini
ve bir delil olma vasfini kaybetmis belge.

Standart dosya plani: Kurumsal islemler ve bu islemler sonucunda olusturulan veya alinan belgelerin
tiretim yerleri ile olan iliskisi belirtilerek konu veya fonksiyon esasina gore dosyalanmasini saglamak
amaciyla gelistirilen siniflama semas.

Vaka dosyasi: 1. Sahis, olay, proje, dava, ihale gibi faaliyet, is ve isleme gore olusturulan dosya/klasor.
2. Konu dosyalarindan farkl1 olarak olaya gore olusturulan dosya yapisi, dosyalama tiirii.?’

25 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Arsiv Terimleri, 120.
26 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Arsiv Terimleri, 120-121.

27 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Arsiv Terimleri, 137.
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7.2.Belge Yonetimi

Belge yonetimi, belgelerin tiretiminden arsivlere devrine kadar olan siirecin ilgili mevzuat ve mesleki
prensiplere uygun olarak yonetilmesidir. Bu siire¢, belgenin iiretim standartlar1 ile baslayan giincel
kullanim siirecindeki dolagiminda belgenin dagitimi, yetkilendirme uygulamalari, imzalanmasi, gizlilik
kurallari, iist verileri ile kodlanmasi, dosyalanmasi, erigimi ve argivlere devri ile sona eren bir dizi ardisik
teknik uygulamay1 icermektedir. Belge yonetimi, arsive devredilecek ya da devredilmesine gerek
olmayan belgelerin standartlara uygun olarak tiretimi, resmi yazisma kurallar1 uyarinca giincel
kullanima sunulmasi siirecinin yonetimi ile kurumlar arasinda belge dolasimini kontrol altinda tutar. Bu
kontrol ayn1 zamanda kurumlarin belge devri sirasinda biitiinliik ve dogruluk saglar. Bu baglamda belge
yonetimi arsivcilik ile etkilesim halinde ve birbirlerini tamamlayan uygulama alanlaridir. Belge
yOnetimi, belgenin {iretim amacini gerceklestirmeye hizmet ederken arsivcilik belgenin gerek iiretim
amac1 gerekse bilimsel, kiiltiirel, siyasal vb. nedenlerle tekrar kullanimina olanak saglamaktadir.?®

Belgenin yagam dongiisii; tiretiminden imhasina kadar olan siireglerin biitiiniidiir. Bu dongii, iiretim,
siiflandirma, dagitim-iletim, kullanim-erisim, muhafaza, ayiklama ve imha siireglerini kapsamaktadir.
Gerek fiziksel ortamda ve gerekse elektronik ortamda {iretilen belgeler i¢in temel yasam dongiisii
unsurlar1 bu hususlar olmakla birlikte fiziksel olarak firetilen belgenin yasam dongiisii iretim
asamasinda baglarken, elektronik belgelerin yasam dongiisii bilgisayara dayali bilgi sisteminin tasarim
asamasinda baslamaktadir.?®

Bu siire¢ boyunca belgelerin 6zgilinliigii, giivenilirligi, biitiinliigii ve erisilebilirliginin korunmasi esastir.
Dolayisiyla belge ve arsiv yonetim siireclerinin yasam dongiisii yaklasimiyla ele alinmasi, kurumsal
isleyisin etkinligi, hesap verebilirlik ve bilgi siirekliligi agisindan dnemli katkilar saglamaktadir.

BELGE YONETIM SURECI

OLUSUM/URETIM DAGITIM/DOLASIM KULLANIM/DEGERLENDIRME SAKLAMA
Siirekli Saklama
Yetki ve Sorumluluk Kapsammda Olusturulur. Kurum Tgi Tletisim Aktiviteye Goire (Aktif, Yari Aktif, Pasif) = Se——
. . Uzun Siireli Saklama

Hukuki ve Idari Diizenlemelere Uygun Hazirlanr. Kurumlar Arasi Tetisim Suklama Planina Gére Sonradan Degierlendirme
Lonksiyon, Baglam ve iliski Dikkate Alumr. - -
Tammlama, Siiflandirma ve Belge Ust Verileri TASFIYE
Belirlenir. )
Arsiv Degeri Tespit Edilir. —> | Transfer

imha

Sekil 1: Belge Yonetim Siireci

7.3.Belgelerin Korunmasi

Koruma iglemleri; bilgi ve belgelerin bulundugu tiim ortamlari, belgenin bilgi degerini, yapisal ve igerik
biitiinliiglini (kanit olma 6zelligini), gizliligini ve kisisel verilerin korunmasini ayrica erigim, kullanim
ve paylasim haklarim kapsayici olmalidir.

Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslari, fiziksel ortamda tuttuklari belgelerini yangin, hirsizlik,
rutubet, sicaklik, su baskini, toz ve her tiirlii zarar verici unsura kars1 korumak ve mevcut asli diizenleri
icerisinde muhafaza etmekle; elektronik ortamda tuttuklart belgelerini afet, siber saldiri,

28 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, Arsiv ve Arsivcilik, 12.

29 Hamza Kandur, “Management of Electronic Records: Educating Archivist and Records Managers,” Arsiv Aragtirmalart Dergisi 1, no. 1 (1999).
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yazilim/donanim kaynakli veya olas1 diger tehditlere/risklere karsi gerekli giivenlik 6nlemlerini almak
ve olas1 belge kayiplarini 6nlemekle sorumludur.

Saklama planina gore kalici arsiv degeri tasiyan, siirekli veya uzun siireli saklanmasi gereken bilgi/belge
ve materyalden kagit ortamda tutulanlar i¢in, TS ISO 11799 Bilgi ve dokiimantasyon- Arsiv ve
kiitiiphane materyalleri i¢in dokiiman saklama gereksinimleri; elektronik ortamda tutulanlar igin her
durumda, TS 13298 Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi ve TS EN ISO/IEC 27001 Bilgi
giivenligi, siber giivenlik ve kisisel gizliligin korunmasi- Bilgi giivenligi yoOnetim sistemleri —
Gereklilikler standartlari kapsaminda iglem yapilmalidir.

BELGELERIN KORUNMASI
YANGIN SUBASKINI SIBER CALINMA VE RUTUBET YAZILIM VE DONANIM
SALDIRI ZARAR VERME TEHDITLERI

Sekil 2: Belgelerin Korunmast

7.4.Belge Yoneticileri

Kurumlar belgelerini, yeterli sayida ve nitelikte gorevlendirdikleri belge yoneticileri®® araciligi ile
yonetirler. Bu kapsamda kurumlar belgelerini yonetmek, arsivleme is ve islemlerini yiirtitmekle sorumlu
olacak her bir kurum igin “Kurum Belge Yoneticisi”, her bir birim® igin “Birim Belge Y&neticisi”
gorevlendirir. Ihtiyac halinde alt birimler icin de “Birim Belge Yoneticisi” belirlenir.

Belge yonetimi ile arsiv hizmetlerinin yiiriitiillmesinde gorev alacak personelde mesleki egitim almig
olanlara oncelik verilir. Belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinde gorev alan personelin mesleki bilgi ve
becerilerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler almir.32

Belge yoneticisi, giinlimiizde Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) uygulamalarinin sorunsuz ve
etkili bigimde yOnetimi ve denetimini saglayan belge yoOnetimi egitimi almig personel olarak
tanimlanabilir.

Belge yoneticilerinin gérevleri genel olarak sunlardir;

e Belge yonetiminde kullanilan sistem ve araglarin mevzuata®uygunlugunu denetlemek,

30 Belge yoneticisi, elektronik belge ve arsiv yonetim sistemlerinde yetki ve rolii ifade etmekte olup s6z konusu yetki ve roller TS 13298°de belirtilmistir.

31 Birimden kastedilen asgari harcama birimi olmalidir. Ancak belge ydneticisinin belirlenmesinde, birimin personel sayisi, fonksiyon/faaliyet gesitliligi ve belge yogunlugu
da dikkate alinmalidur.

32 Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yoénetmelik, md. 6. Bu tedbirlerin basinda hizmet i¢i egitimler gelmektedir.

33 Bu diizenlemeleri genel olarak; 5070 sayili Elektronik imza Kanunu, Kayitl Elektronik Posta Sistemine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Elektronik Yazigma
Paketi (EYP) ve Teknik Rehberi. TS 13298 Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi Standardi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi, belirtebiliriz.
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Belgelerin yazigma kurallarina® uygunlugunu denetlemek,
Dosya planlar1 ve saklama planlarini yonetmek,

Tasfiye ve imha planlarini ve siireglerini yonetmek,

Vaka dosyalarini, klasorleri ve dosya serilerini belirlemek,
Belge tiirlerini ve formlar1 belirlemek,

Belge transfer siireglerini yonetmek,

Belgeleri ve dosyalari/klasdrleri tagimak,

Kullanicr yetkilerini belirlemek ve tanimlamak,

Birim ve kullanici taleplerini karsilamak,

Bilgi giivenligi ve kisisel verilerin korunmasina yonelik kurumsal onlemler alinmasim
saglamak.

7.5.Belgelerin Gizliligi ve Gizliligin Kaldirilmasi

Islem gordiigii dénemde gizlilik derecesi bulunan veya gizli kabul edilen ve halen bu 6zelligini koruyan
belgeler, gizlilikleri kaldirilmadik¢a bu 6zelligini muhafaza eder. Gizlilik dereceli belgelere, “Gizlilik
Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” *kapsamimda islem
uygulanir.

Devlet Arsivleri Bagkanligina devredilen arsiv belgelerinin degerlendirilmesi ve gizliliginin kaldirilmasi
is ve iglemleri Devlet Arsivleri Bagkanliginca belirlenir.

7.6. Arsivlerden Yararlanma

Birimler, gerektiginde goriilmek veya incelenmek iizere kurum disma c¢ikarilmamak kaydiyla
arsivlerden belge alabilir. incelemelerin ardindan alian belgeler alindig: arsive arsivsel biitiinliigii (asli
diizeni) bozulmadan iade edilir. Arsivlerden alinan belgelerin, incelenme ve kullanim siiresi kurum
arsivi tarafindan belirlenir.

Arsiv belgesi, arsivlerden veya bulunduklari yerlerden disariya verilemez. Ancak Devlete, gergek ve
tiizel kisilere ait bir hizmetin goriilmesi, bir hakkin korunmasi ve ispati gerektiginde usuliine gore
ornekler verilebilir. Yahut mahkemelerce tayin edilecek bilirkisiler veya ilgili dairelerince
gorevlendirilecek yetkililerce yerinde incelenebilir. Elektronik ortamdaki belgelerden yetki
cer¢evesinde yararlanilir.

Arsivlerin erisilebilir yani agik olmasinin, genel anlamda bir hak oldugu kabul edilmekle birlikte 6zel,
kisisel ve kurumsal anlamda erisilememesi gereken veri ve bilgiyi iceren arsiv belgeleri de hukuki olarak
sinirlandirilabilmektedir. Bu sinirlandirmalar genel olarak;

Bilgi edinme [hakki],

Kisisel verilerin korunmasi/6zel hayatin gizliligi,
Telif hakki/fikir ve sanat eserleri,

Kiiltiir iirtinlerini koruma,

Ticard sir,

Gizlilik dereceli belge/materyal,

Devlet sirr1,

Ulusal giivenlik,

Istihbarat

34 Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. T.C. Resmi Gazete (10.6.2020- 31151) ve her bir kurumun Imza Yetkileri ve Yetki Devri
Yonergeleri.

35 Gizlilik Dereceli Belgelerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 26 Nisan 2022, Say1: 31821.
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gibi bagliklar tastyan diizenlemeler® ile yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin ilgili maddelerinde yer alan
kisitlamalar disinda kalan tiim arsiv belgeleri/materyali, belirlenmis kosullar ve siireler icerisinde
erisime agiktir.3’

Arastirmaya acik arsiv belgelerinden “Arsivlerden Yararlanma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik®®” kapsaminda yararlanilir.

7.7. Arsivlerin Olusturulmasi

Kurumlar; kayit ydontem ve ortamlarina goére sahip olduklar1 ve/veya bulundurduklar: bilgi ve belgeleri
uygun ortamlarda depolamak/tutmak ve korumakla; merkez teskilatinda Kurum Arsivini, tasra, bolge
ve yurt dis1 teskilatlarinda ise Merkezi Arsivlerini kurmakla yiikiimliidiir. Ihtiyaca gore veya
giincelligini kaybetmemis olarak aktif bir bigimde ve giinliik is akist icerisinde kullanilan belgelerin
belirli bir siire muhafaza edilecegi birim arsivlerini ayrica olusturabilir.

Belgelerin, kurum arsivi, merkezi arsiv ve varsa birim arsivlerinde bekletilme ve saklama siireleri,
kurumlarin saklama planlarinda belirtildigi sekilde uygulanir. Elektronik ortamda bulunan her tiirlii bilgi
ve belge; erisim, saklama, tasfiye ve transfer edilebilecek sekilde elektronik arsivlerde tutulur.

7.8.Dosya ve Saklama Planlarn

Belgeler, konu ve/veya faaliyet biitiinliigii i¢erisinde, diger belgeler ile iliskileri/bag1 kurularak belirli
bir diizen icerisinde dosyalanirlar. Dosyalamada, dosyalarin igerik ve islem biitlinliigliniin saglanmasi
ve olusumundan tasfiye (imha) edilinceye kadar olan siirecte bu 6zelliginin korunmasi esastir.

Elektronik belge yonetim sistemlerinde dosya plani ve saklama plani zorunlu sistem kriteri olarak
belirtilmekte olup Standart®® geregi her bir belgenin en az bir dosya tasnif elemaniyla (dosya plani kodu
ile); her bir dosya tasnif elemaninin ise saklama plani eleman iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu kriter
geregi dosya planlar ile saklama planlarinin énemli bir iligkisi/bag1 bulunmaktadir.*°

Dosya planlar ve saklama planlari, kurumun belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinden sorumlu birimi
koordinesinde hazirlanir ve Devlet Arsivleri Bagkanliginin uygun goriisiinii miiteakip uygulamaya
konulur; olas1 revizyonlar da yine ayni usul dahilinde yapilir.

Dosya planlari, kurumsal yap1 ve kurumun fonksiyonlar1 dikkate alinarak; saklama planlar1 ise
belgelerin idari, mali, hukuki ve tarihsel agidan degerlendirilmesi neticesinde hazirlanir.

Dosyalama iglemlerinde Standart Dosya Planimin uygulanmasi zorunlu olup, dosya planina konu
edilmeyen farkli tiir ve bicimde iiretilmis materyal i¢in ayrica saklama plani hazirlanir.

7.8.1. Dosya Plam

Belgeler tretildiginde veya kuruma/birime geldiginde organizasyonel ve fonksiyonel provenansinin
(aidiyetinin) belirlenmesi ve korunmasi, belgenin bilesenleriyle, diger belgeler ve dosyalarla baginin
kurulabilmesi dosya yapilariin saglikli olusturulmasi ile saglanabilir. Bu nedenle belge yonetimlerinde,

36 Bu diizenlemeler genel olarak sunlardan olusmaktadir; Tiirk Medeni Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu.

37 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, hazirlayanlar, Bellek Yonetimi, 28-29.

38 Arsivlerden Yararlanma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 2 Ekim 2021, Say1: 31616.

39 Tiirk Standardlar: Enstitiisti, TS 13298 Elektronik Belge Yonetimi (Ankara: Tiirk Standardlar1 Enstitiisti, 2015).

40 Hamza Kandur, Elektronik Belge Yoénetim Sistemi Kriterleri Referans Modeli (v.2.0), Gozden Gegirilmis 2. Basim (Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligi, 2006), 23.
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mevzuat ve standartlara uygun, kurumsal 6zgiinliigii yansitan, belgenin yapisal ve igerik biitlinliiglinii
koruyacak 6zellikte kurumun dosya planlar1 hazirlanir.

Temelde dosya, “Konu Dosyasi” ve “Vaka Dosyas1” olmak tizere iki yapida olusur/olusturulur. Bu
yapilar birlikte (birbiri ile uyumlu) kullanilmakla birlikte kurumlar, konu bazli dosyalama yaparken
hangi durumlarda vaka dosyasi olusturacaklarini 6nceden belirlemelidir.

Bunlardan;

e Konu dosyast, belgelerin ayni veya benzer konularda olmalarina ve anlam iligkilerine,
e Vaka dosyasi*, belgelerin ilgili oldugu kisi, olay, proje gibi faaliyet, is ve islem biitiinliigiine
gore olusturulan dosya/klasor yapilarini ifade eder.*?

KONU DOSYASI/ VAKA DOSYASI

604 Proje Isleri 604 Proje Isleri
604 01 Degerlendirme ve Onay UVP  Ulusal Veri Sdzliigii Projesi
604 .02 Degisiklikler BAYS  Biitiinlesik Arsiv Yonctim Sistemi Projesi
604 .03 izleme ve Raporlama EAP Elcktronik Argiv Projesi

604 .04 Odemeler ve Mali incelemeler
604 .05 Fikri Miilkivet

604 99 Diger

Sekil 3: Konu Dosyas1/Vaka Dosyasi

1) Dosya Planinin Temel Ozellikleri

e Dosya Plani sade, anlagilabilir, kurumsal fonksiyonlari kapsayici ve tek bir tablo halinde olmali;
organizasyonel degisimlerden olumsuz etkilenmemelidir.

e Plan, dosya kodu ve adlar1 bakimindan kurumlarin fonksiyonlar1 ve belgelerin konular1 6n
planda tutularak ve hiyerarsik bir sekilde smiflandirilmahidir. Dosyalamada, belgelerin
yiiriitillen faaliyet, is ve islemdeki roli ve diger belgelerle olan hukuki, idari vd. iliskilerin
kurulmasi esas oldugundan Plan sadece konu siniflandirmasi olarak degerlendirilemez.

e Plan’in Ortak Kodlama Alani (000-099; 600-999) ve saklama siireleri kurumlarin goriisleri
dogrultusunda Devlet Arsivleri Bagkanligi tarafindan; Kurumsal Kodlama Alan1 (100-599) ise
her bir kurumun kurum belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinden sorumlu birimi*® tarafindan
yOnetilir.

41 Vaka dosyasinda hangi belge tiirlerinin bulunacag1 mevzuatta belirtilmis ise bu belge tiirleri bilgi sisteminde ayrica tanimlanmalidir.

42 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, Arsiv ve Arsivcilik, 200-201.

43 Belge yonetimi ve arsiv hizmetleri ile ilgili birimler, kurumlarin kategorilerine gore degismekle birlikte, kurum tarafindan ayrica bir organizasyon veya gorevlendirme
bulunmamast halinde; bakanlik ve bagh kuruluslari igin Destek Hizmetleri, belediyeler igin Yazi isleri ve Kararlar Dairesi/Subesi, iiniversiteler igin Genel Sekreterlik olarak

degerlendirilebilir.
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STANDART DOSYA PLANI KODLAMA ALANI
l GENEL iSLER
l KURUMSAL KODLAMA ALANI -]
l ARASTIRMA VE PLANLAMA ISLERI 1
l BASIN VE HALKLA ILISKILER -]
l HUKUK ISLERI 1
l TEFTIS/DENETIM ISLERI |
l BILGI SISTEMLERI 700-719 _
l DIS iLISKILER -]
l AVRUPA BIRLIGI ISLERI 1
| EMLAK VE YAPIM ISLERI -]
l EGITIM ISLERI 1
l iDARI VE SOSYAL iSLER |
l TANITIM VE YAYIN ISLERI 1
| wautie S sose
l OZEL KALEM VE PROTOKOL ISLERI ,
| PERSONEL ISLERI -]
l SATIN ALMA VE SATIS ISLERI 1

GUVENLIK ISLERI, AFET VE ACIL DURUM YONETIMi

VE TOPYEKUN SAVUNMA SiVIL HIZMETLERI

Plan'in Ortak Kodlama Alam tiim kodlar icin bkz.
https://www.devletarsivleri.gov.tr/varliklar/goruntuler/haberler/image/SSDP.PDF%20(2024%20VA).pdf
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Sekil 4: Standart Dosya Plani

Plan’1in uygulanmasi kurum ve birim belge yoneticileri tarafindan diizenli -asgari yillik-olarak
kontrol edilir. Dosya Plani elemanlari, Saklama Plan1 elemanlar: ile iliskilendirildiginden
yapilan kontrollerde tespit edilen olasi eksiklik ve aksakliklar giderilmeden ve gerekli
iyilestirmeler yapilmadan belgelere dogrudan tasfiye islemi uygulanmaz.

Plana yonelik revizyon talepleri yillik olarak yapilir ve revizyon talepleri Devlet Arsivleri
Baskanliginca degerlendirilerek onaylanir.

Kurumda ve/veya birimlerde, yapilan ise gére dosya plani kodlarina sinirlama getirebilir veya
sik kullanilan listesi olusturulabilir. Uzun siire kullanilmayan dosya kodlar1 sistemde kurum
geneline ve/veya birime 6zgii pasif hale getirilebilir.

Belgeler, organizasyonel ve fonksiyonel baglamda olusturulan dosya/klasor yapilarina gore
tutulur. Plan ortak tablo olarak hazirlanip kullanilsa dahi dosyalama, saklama ve tasfiye birim
bazli yapilir. Birim bazli saklama plani olusturulmadig1 durumlarda tasfiye, uzun siireli saklama
yapan birim goriisiine gore yapilir.

Birimler, belge yoneticileri araciligi ile hangi islerinde “Vaka Dosyas1” kullanacaklarini
onceden belirler ve sistemde tanimlar. Belgenin, vaka dosyasi ile iligkilendirilmesi durumunda
Plan (konu dosyas1) kodu ve vaka dosyasi1 kodlari birlikte kullanilir.

Standart Dosya Plan1 (SDP), 2010 yilindan itibaren Saklama Siireli Standart Dosya Plani
(SSDP) olarak uygulanmaktadir.

2) Belgelerin Dosyalanmasi

7.8.2.

Konu dosya/klasorleri, her yil kendi dosya kodlarini tagiyan belgelerin tesekkiil etmesi halinde
acilir ve yil bitiminde kapatilir. Islemleri uzun yillar siirecek vaka dosyalarmin kapatilmasinda
ise islemin tamamlandig1 yil esas alinir.

Bir islemle ilgili olarak olusan tiim belgeler, islemin bagladigi belgeden sonuglandigi belgeye
kadar tarihsel bir diizen i¢inde ilgileri ve ekleri ile birlikte dosyalanur.

Fiziksel/kagit ortamdaki belgelerin tutuldugu dosya/klasér icerisine, “Dosya/Klasor Icerik
Listesi” hazirlanarak konulur. Dosya/klasor icerik listesinin hazirlanmasinda, her bir islem
biitlinliniin en son iglem goren belgesi dikkate alinir. Listeleme islemine, tarihsel siralamasi
tamamlanmig dosya/klasoriin en eski tarihli belgesinden baglanir.

Elektronik belge yonetim sistemlerinde ise belgeler, tanimlandigi hiyerarsik yapi ve dosya
kodlarina gore ait oldugu, iliskilendirildigi dosya/klasorlerde saklanir.

Dosya kodlari, dosyanin konusunu belirlemenin yan1 sira, depolandigi ortamlardaki yerini de
belirleme 6zelligine sahiptir.

Fiziksel/kagit ortamda tutulan dosyalar/klasorler etiketlenir. Etiketlerde kurum adi/logosu,
birim adi/kodu, dosya kodu, konu/dosya adi, yili ve varsa 6zel bilgi/6zel kodu gibi unsurlar
bulunmalidir.

Saklama Plam

Saklama plani belge ve arsiv yonetimlerinin en temel unsurlarindan biridir. Bu nedenle kurumlar,
belgelerinin arsiv degerlerini ve saklama siirelerini ve bu siireleri tamamladiklarinda hangi isleme tabi
tutulacaklarim belirten saklama planlarini hazirlar. Kurumlarin fiziksel ve elektronik ortamda depolama
kapasiteleri ve gelecekteki ihtiyaglari, insan kaynaklart ve mali kaynaklarin kullanilmasina yonelik
planlama bu siirecte alinan kararlar dogrultusunda yapilabilir; saklama ve tasfiye prosediirleri etkin bir
sekilde isletilebilir.
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Saklama plam elektronik belge yonctim sistemlerinde bulunan Standart Dosva Plan ve birimlere zel agilan faaliyer klastrlerine tanimlanmalidir.
Belgeler, islemi tamamlanip klasire Kaldinldrkean sonra saklama plam dogrultusunda Klasére cammlanan saklama siiresi igletilir,

—e

Sekil 5: Saklama Plani

1) Degerlendirme

Belgelerin arsiv degerinin tespiti ve bu tespit sonucunda ilgili belgeler hakkinda verilecek karari igeren
siirece degerlendirme denir.** Degerlendirme; saklama planinin hazirlanmasi ve saklama planinda
belirtilen siirenin tamamlanmasi olmak {izere iki asamada ger¢eklesebilir. Bunun diginda istisnai olarak
kurumun saklama planinin bulunmamasi veya kurumda bulunan belgelerin/materyalin planda
belirtilmemis olmasi durumlarinda da degerlendirme yapilabilir.

Belge yoOnetimi asamasinda yapilan degerlendirmede belgeler aktif halde oldugundan iiretim ve
kullanim amaglari, yasal dayanaklar1 daha saglikli degerlendirilebilir, birim personeli ve uzman
goriisleri alinabilir. Bu degerlendirmeler sonucunda ise kurumun saklama plani olusturulur. Arsiv
yOnetimi asamasinda (sonradan) degerlendirmede bulunmak, belgelerin aktif oldugu donemi ve islevini
bilmek, yasal durumunu belirlemek, birim personeli ve uzman goriisiinii almak giiclesebilir. Bu agsamada
yapilan degerlendirmede yigin ile karsilasilabilir ve hatali sonuclar doguran genelleyici yaklagimlar
sergilenebilir. Degerlendirme, kurumun ihtiyaglari, kayitlar1 tutmak i¢in yasal gereklilikleri ve bir biitlin
olarak toplum i¢in sahip olabilecekleri degere gore yapilir.

Degerlendirme, belge iireticileri ile belge yoneticileri ve arsivcilerin birlikte yiiriittiikleri sorumluluk
diizeyi yiiksek bir faaliyettir. Zira bu faaliyette alinacak yanlis kararlar telafisi miimkiin olmayacak
sonuglar dogurabilir. Elektronik belgeleri de iceren dogrudan tasfiye, muhtemel kullanici hatalar1 ve
dosya yapilarinin olusumundan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle siirecin saglikli islediginden emin
oluncaya kadar tercih edilmemelidir.*®

44 Rukanci, Anamerig ve Bagar, hazirlayanlar, Arsiv Terimleri, 42,

45 Rukanci, Anameri¢ ve Bagar, Arsiv ve Arsivcilik, 45-46.
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Belgelerin arsiv degerinin belirlenmesinde;

Genel diizenleyici mevzuat,*

Kurumun fonksiyonlari/faaliyet alanlar1 ile ilgili diizenlemeler,

Kurumsal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan bilgi ve belgeler

Dosya planlari, dosya/klasor yapilari, belge tiirleri ve formlar

Belgelerin olusturuldugu ve tutuldugu kayit ortam ve tiirleri

Belgelerin entelektiiel, tarihi, arastirma vb. tasidiklar1 degerleri belirlemede kullanilacak
calismalar ve dokiimanlar*’ kullanilir.

2) Saklama Kriterleri

Belgelerin arsiv degerleri saklama kriterlerine gore belirlenir. TS 13298’e gore saklama kriterleri; “idari,
hukuki, mali ve tarihi” olarak belirlenmistir.*® Belgenin (dosya/klasdr ve seri dahil) birden fazla saklama
kriteri bulunabilir.

3) Saklama Siiresi
Her bir saklama kriterine gore belgenin ne kadar siire saklanacaklarini belirtir. Saklama siiresi 1-100 y1l
olarak belirtilir. Bunun iizerinde saklama siiresi tanimlanmaz ve siirekli saklama olarak belirtilir. Kurum
tarafindan aksi belirtilmedikge belgelerin saklama siiresi; isin sonuglandigi ve dosya/klasoriin
kapatildigi tarihten itibaren baglatilir. Belge YoOnetim Sisteminde, Plan’in kullanim basarisi
kanitlanincaya kadar dogrudan tasfiye siireci isletilmez.

4) Tasfiye islem Tamm
Saklama planinda belirtilen siirenin tamamlanmasinin ardindan yapilacak islemi belirtir. “Stirekli
saklama, (sonradan) degerlendirme ve tasfiye (transfer ve imha)” islemlerini ifade eder.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlamis olduklar: Saklama Siireli Standart
Dosya Planlarinda ve Arsiv Belgesi Tespit Formlarinda “Tasfiye” islem Tanimi olarak su sekilde
tanimlanmistir;

Arsiv Belgesi: Arsiv Belgeleri, Devlet Arsivleri Bagkanligi tarafindan belirlenir. Kurumda saklama
siiresini tamamlayan belgeler, Devlet Arsivleri Bagkanligina transfer edilir ve Baskanlikta siirekli
saklanir.

[Kurumda] Siirekli Saklama: Belgenin (dosya/klasor ve serinin) saklama kriterlerinden en az birine
gore kalict arsiv degeri bulundugunu, kurumda siirekli saklanmasi gerektigini ve tasfiye (transfer veya
imha) edilmeyecegini belirtir.

[Sonradan] Degerlendirme: Yapilar1 ve igerikleri nedeniyle dogrudan tasfiye plam isletilmeyecek
dosyalar/klasorler saklama planinda belirtilen silirenin tamamlanmasinin ardindan (sonradan)
degerlendirilecegini belirtir. Belgelerin, dosya/klasorlerin arsivsel degerlerinin ve saklama siirelerinin
gliniin kosullari, yasal degisiklikler nedeniyle ve/veya belirli bir siirenin sonunda tekrar
degerlendirilmesi gerektigi durumlarda kullanilir.

Sonradan yapilan degerlendirme sonucunda, belgelere (dosya/klasor ve serilere) dogrudan saklama ve
tasfiye islemi uygulanabilecegi gibi bunlarin i¢erisinden segmede yapilabilir. Belgelere yer, sahis, olay
veya ilkler, sonlar, yeni yontem ve uygulamalar gibi kosula bagl olarak (6zellikleri geregi) segme islemi
yapilabilir. Bununla birlikte ge¢miste isin nasil ve kimler tarafindan yapildiginin; isin yapilis seklinin

46 Kurumsal fonksiyona ve belgenin baglamina gore genel diizenleyici mevzuata drnek olarak; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu, 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu, 5070 sayili Elektronik imza Kanunu, 7201 sayil Tebligat Kanunu, 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4857 say1li s Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Belgelerin Sayistay’a Génderilmesi, fadesi, Saklanmasi ve Yok Edilmesine iliskin
Yonetmelik verilebilir.

47 Saklama Planlart Rehberi (2023), 8, erisim 15 Nisan 2026, www.devletarsivleri.gov.tr/varliklar/dosyalar/formlar/saklamaplanlarirehberi.pdf

48 Tiirk Standardlar1 Enstitiisii, TS 13298.
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zamanla nasil degistiginin gelecekte bilinmesini saglamak amaciyla yilda, bes yilda, on yilda bir veya
uygulama degisikligine gore belirli sayida ornek belge dosya/klasor segilebilir. Yapilan degerlendirme
sonucu belgelere “saklama, transfer veya imha” islemi uygulanir.

Imha: Saklama siiresini tamamlayan belgelerin imha (yok) edilecegini belirtir.

7.9.Belge Devir Islemleri
7.9.1. Arsivlere Devredilecek Belgelerin Hazirlanmasi

1) Fiziksel Ortamda
Birimler her yilin ocak ay1 igerisinde, 6nceki yila ait dosya/klasorler uygunluk kontroliinden gegirilir.
Uygunluk kontrolii, ilgili birim personeli ve birim belge yoneticisi ile miistereken yapilir.

Uygunluk kontroliinde, dosya/klasor yapilarinin ve igerisinde bulunan belgelerin, dosyalama kurallarina
uygun olarak dosyalanip dosyalanmadigi, dosya/klasor etiketlerinin diizenlenip diizenlenmedigi ve
dosya/klasor igerik listelerinin hazirlanip hazirlanmadigi kontrol edilerek eksikleri varsa tamamlanir.

2) Elektronik Ortamda
Elektronik belge yoOnetim sistemlerinde olusan belgelerin dogru dosya ile iliskilendirilip
iligkilendirilmedigi, belge yoneticisi tarafindan kontrol edilir, hatali verilen dosya kodlarmin dogru
dosya ile iligkilendirilmesi saglanir.

7.9.2. Arsivlerde Diizenleme

Fiziksel/kagit belgelerin tutuldugu arsivlerde birimlere, belge yogunlugu ve saklama siirelerinin
uzunlugu dikkate alinarak yer ayrilir. Belgeler, arsivlerde islem gordiigii tarihteki yapisina uygun olarak
asli diizeni bozulmadan muhafaza edilir. Dosya/klasorler, bir yerlesim plan1 dahilinde raflara yerlestirilir
ve yerlesim semasi ¢ikartilir; raflarda soldan saga, gézlerde ise yukaridan asagiya dogru sira uygulanir.
Bu yerlestirme iglemi, yalnizca klasik tip belge i¢in s6z konusu olup film, fotograf, plak, ses ve goriintii
band1 ve benzeri degisik tiir ve gesitteki belgelerin tiiriine gore raf sistemleri kurularak yerlestirme islemi
yapilir.

Elektronik belge yonetim sistemlerinde belgeler, belge hiyerarsisi ve dosya biitlinliigli dikkate alinarak
saklanir.

7.9.3. Arsiv Belgelerinin Devlet Arsivleri Baskanhigina Devredilmesi
1) Arsiv belgelerinin Devlet Arsivleri Bagkanligina devri hususunda Bagkanlikga karar verilir.

2) Saklama planinda arsiv belgesi olarak degerlendirilen belgeler Bagkanliga devredilmek iizere
hazirlanarak uygunluk kontroliinden gegirilir; etiketlenir ve envanter formu diizenlenir.

3) Devir tarihi ve seklini belirlemek tizere Devlet Arsivleri Bagkanligi ile iletisime gegilir. Devredilecek
belgeler Bagkanlik¢a yerinde incelenebilir.

4) Arsiv belgeleri, mevcut diizeni dogrultusunda ve her tiirlii koruma ve giivenlik énlemleri alinarak
kurum belge yoneticisi koordinasyonunda Baskanliga teslim edilir.

5) Elektronik ortamdaki arsiv belgelerinin belge hiyerarsisi ve iist verileri ile bag1 korunur. Bu bag
olusum agamasinda saglanamamis ise sonradan kurulur. Konu dosyasi olarak olusturulanlar, konu
kodlar1 ve bu kodlar altinda bulunan dosya serilerine gére, vaka dosyasi olarak olusturulanlar ise vaka
dosya kodlar1 ve klasor serilerine gore hazirlanarak devredilir.

7.10. Ayiklama ve imha

Kurumlarin arsiv yonetiminde bilgi ve belgeye etkin erisim saglanmas1 ve kaynaklarm ekonomik
kullanilmasinda tasfiyenin, ayiklama ve imha islemlerinin 6énemli bir yeri bulunmaktadir. Belgelerin
arsiv degerlerini belirleyemeyen ve saklanmasina ihtiya¢ duyulmayan belgelerin arsivlerden tasfiyesini
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(ve imhasini) gerceklestiremeyen kurum ve kuruluslar, ayiklama ve imha islemlerini ya durdurmus ya
da ertelemislerdir. Kurumlarda herhangi bir arsiv degeri bulunmayan belgelerin/materyalin mevzuat
cercevesinde arsivlerden arindirilmasi gerekmektedir.

7.10.1. Kurum Arsivi ve Merkezi Arsivlerde Ayiklama ve Imha

1) Kurumun 6zelligi sebebiyle yonerge ile ayricalik saglanan yiikiimliiler hari¢ olmak iizere birim
arsivlerinde ayiklama ve imha islemi yapilmaz. Ayiklama ve imha islemleri Kurum arsivleri ve merkezi
arsivlerde yapilir. Saklanmasina gerek goriilmeyen her tiirlii belgenin degerlendirilmesi ve ayiklanmasi,
Ayiklama ve Imha Komisyonu tarafindan yapulir.

2) E-Arsivlerde saklanan belgelerin sistemden tasfiyesi, saklama planlarina ve Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine bagl kalmarak yapilir.

7.10.1.1. Ayiklama Islemine Tabi Tutulmayacak Belgeler

Cari islemlerde fiilen rolii bulunan, mevzuat hiikiimleri ve saklama planlarina gére saklama siiresini
tamamlamayan, kurumsal bir hizmetin yiriitilmesini, 6zel veya tiizel kisi haklarinin korunmasini
saglayan, herhangi bir davaya konu olan, hukuki, idari ve tarihsel degeri bulunan belgeler, 6ngériilen
saklama siiresi tamamlanincaya ve/veya dava sonuglanincaya kadar, ayiklama ve imha islemine tabi
tutulamaz.

Kalicr arsiv degeri olan ve imha edilmeyecek belgelere 6rnekler:

e Uluslararasi ve ulusal diizeyde belirlenen politika belgeleri

o Ulkelerle ikili ve gok tarafli iliskiler kapsaminda yapilan anlasma, szlesme, rapor, yazi ve
notlar.

e Kurumlararast is birligi ve protokoller.

o Kurumsal faaliyetlerle ilgili (ve ilgili birimlerinde bulunan) hukuki ve idari diizenlemeler ve
bunlarin uygulanmasina yonelik yazi ve kayitlar.
Geneli ilgilendiren veya emsal teskil eden, uygulamaya yon veren dagitimhi yazilar ve goriisler.

o Kurum ve faaliyet alani ile ilgili yenilikgi, fayda - maliyet agisindan 6nem arz eden gelismeler,
bu kapsamda hazirlanmis raporlar ve yiiriitiilmiis projeler.
Kurumlarin, kurul, konsey, komisyon ve komite gibi {ist organlarinca alinan kararlar.

e Kurumun faaliyet alani ile ilgili eylem planlari, inceleme ve arastirma raporlari.
Kurumun hizmet binasi veya 6nemli bir tesisinin agilisi, faaliyete baglamasi, faaliyetlerinin bir
boliimiiniin veya tamaminin sonlandirilmasi, devredilmesi veya kapatilmasi siireci ile ilgili kayit
ve belgeler.

e Kurumun taraf oldugu, 6nemli ve emsal teskil eden yarg siiregleri ile ilgili kayit ve belgeler.

7.10.1.2. Ayiklama ve imha Komisyonlarinin Olusturulmasi

Kurum argivi ve merkezi argivlerde yapilacak ayiklama ve imha islemleri i¢in; arsiv hizmet ve
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitilmesinden sorumlu birim amirinin veya ilgili belge yoneticisinin
baskanliginda, arsivden gorevlendirilecek iki personel ile belgeleri ayiklanacak ve imha edilecek ilgili
birim amiri tarafindan gorevlendirilecek, bagl oldugu birimin verdigi hizmetlerde bilgi ve tecriibe sahibi
iki temsilci olmak iizere bes kisilik bir Ayiklama ve imha Komisyonu kurulur. Tasra, bolge ve yurt dist
teskilatlarinda yeterli personelin bulunmamasi halinde bu komisyonlar en az ii¢ kisiden olusur.

7.10.1.3. Ayiklama ve imha Komisyonlarinin Cahsma Esaslar
1) Ayiklama ve Imha Komisyonlari, her yilin mart ay1 basinda ¢alismaya baslar.

2) Komisyonlar iiye tam sayist ile toplanir ve kararlarini oy ¢oklugu ile alir. Tereddiit halinde s6z konusu
belgelerin saklanmasina karar verilmig sayilir.

3) imhas1 reddedilen belgeler sonraki yillarda ilgili komisyonlarca yeniden degerlendirilir.
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7.10.1.4. imha Listelerinin Diizenlenmesi ve Kesinlik Kazanmasi

1) imha edilecek belgeler igin “Imha Listesi” hazirlanir. Ayni tiir ve vasiflart haiz belge i¢in, drneklerini
saklamak suretiyle tiir ve yillar1 gdsteren imha listeleri diizenlenebilir.

2) Imha listelerinin her sayfasi, Ayiklama ve Imha Komisyonunun baskan ve iiyeleri tarafindan
imzalanir.

3) Hazirlanan imha listeleri; Merkez teskilatlarinda, Devlet Arsivleri Baskanliginin uygun goriisii
alindiktan sonra, kurum ve kurulusun en iist amirinin veya yetki verdigi kisinin onayin1 miiteakip, tasra,
bolge ve yurt disi teskilatlarinda ise kurum arsivinin uygun goriisii alindiktan sonra, bu birimlerin en iist
amirinin veya yetki verdigi kisinin onayini miiteakip kesinlik kazanir.

4) Onay islemlerinde belgelerin ne sekilde imha edilecegi hususu belirtilir.

5) Ayiklama ve Imha Komisyonlarinca ayiklanan ve imhasima karar verilen belgeler, imha islemleri
kesinlik kazanincaya kadar diizenli bir sekilde muhafaza edilir.

6) imha islemi, diizenlenecek tutanakla tespit edilir; imha islemlerine yonelik belgeler on yil saklanir.

7.10.2. imha Sekilleri

1) Imha edilecek belgeler, baskalari tarafindan goriiliip okunmasi miimkiin olmayacak sekilde pargalanir
ve geri doniisiimde kullanilmak iizere degerlendirilir. Ozelligi geregi imha sekli kendi mevzuatinda
belirlenmis belgenin imhasi hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

2) E-belgelerin imhasi goriiliip okunmasi ve kullanilmasi miimkiin olmayacak sekilde sistemden
cikarilarak yapilir.

7.11. Belgelerin Dijitallestirilmesi

1) islem gormek iizere kAgit ortaminda kuruma gelen belgeler, islem ve dosya biitiinliiklerinin
korunmasi maksadiyla ekleri ile birlikte taranarak elektronik belge yonetim sistemine dahil edilir.
Dijitallestirilen belgelerin fiziki/kagit belgeler ile iliskileri korunur.

2) Kurumlar, fiziki/kagit ortamindaki belgelerden arsiv belgelerini, kalici arsiv degeri olan veya
yiiriitiilen faaliyet ve verilen hizmet geregi sik kullandiklar1 belgelerini dijital ortama aktarabilirler. Sik
kullanilmayan ve saklama planlarinda 6ngoriilen saklama stireleri sonunda imha edilecek belgeler,
dijitallestirme islemine tabi tutulmaz.

3) Dijitallestirme islemleri, birimlerin 6nerileri dogrultusunda, belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinden
sorumlu birimin bilgisi veya koordinesinde, kurumsal biitlinliik i¢erisinde yapilir. Birimlerin bagimsiz
uygulamalarina izin verilmez.

4) Dijital gorlintilleme islemlerinde TS 13298 numarali “Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim
Sistemi” standard1 dikkate alinir.

Belgelerin dijitallestirilmesi, Devlet Arsivleri Baskanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yerine
getirilir.

7.12, Belge Yonetimi ve Arsiv Hizmetlerinin Denetimi

Bilgi/belge yonetimi ve arsiv faaliyetleri, bu faaliyetler i¢in olusturulan sistemler birbirini tamamlayan,
stirekli etkilegim i¢cinde bulunan ve uyum igerisinde ¢alismasinda hassasiyet gosterilmesi gereken iki
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temel siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda gerek belge yonetimi gerekse arsiv siireclerindeki
is akislar1 bir biitiin halin de degerlendirilir ve denetlenir*®

1) Kurumlarin® belge yonetimi ve arsiv hizmetlerinin yiiriirliikteki mevzuat ve diizenlemelere
uygunlugu ile elektronik belge yonetim sistemlerinin belge yonetimi ve arsiv siireglerine uygunlugunu
Devlet Arsivleri Bagkanligi denetler.

2) Kurumlarin denetim birimleri ile kurum belge yoneticileri, yiiriirliikteki mevzuat ve diizenlemeler
cergevesinde kurum ve kuruluslarinin belge yonetimi ve arsiv siiregleri ile uygulamalarini denetler.

7.13. Belge Yonetimi ve Arsiv Hizmetleri Faaliyet Raporlan

11 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslari, yil igerisindeki
belge yonetimi ve arsiv faaliyetleri ile ilgili bilgileri, Bagkanligin belirleyecegi form ve formatlara uygun
olarak miiteakip takvim yilinin ocak ayinda Baskanliga bildirirler.

49 Rukanci, Anameri¢ ve Basar, Arsiv ve Arsivcilik, 52.

50 Yiikiimlii kurumlar; 11 sayili Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kapsam baglikli 2°nci maddesinde belirtilmigtir.
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DEVLET MALINI KORUMA VE TASARRUF TEDBIRLERI
8. DEVLET MALINI KORUMA VE TASARRUF TEDBIRLERI

8.1.Devlet Mallarinin Korunmasi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in bu hizmetleri yerine getirecek personelin yani sira taginir
ve tasinmaz mallara da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu mallar1 birbirinden farkli fonksiyonlar1 olan bir¢ok mal ¢esidini i¢inde barindirmaktadir. Bu
mallarin edinilmesi, elden ¢ikarilmasi ve bunlardan faydalanilmasi farkli hiikkiimlere tabi bulunmakta ve
gorevlerinin gerekli kildig1 veya malin 6zelliginden kaynaklanan farkli diizenlemelerin yapilmasina
ihtiyag gostermektedir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 715 inci maddesinde; “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve hi¢ bir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya
ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine
tabidir.” hiikmiine yer verilerek, devlet mallarina ait hiikiimlerin 6zel bir kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

8.1.1. Temel Kavramlar
8.1.1.1. Kamu Mallari

Kamu mallarinin yasal bir tanimi yoktur. Nelerin kamu mali olacagi ve bunlara hangi hiikiimlerin
uygulanacagi konusunda Anayasa’da, Medeni Kanun’da ve bazi 6zel kanunlarda hiikiimler bulunmakla
birlikte, bu hiikiimler kamu mallarinin tiimiinii kapsayacak ve diizenleyecek nitelikte degildir.

Kamu mallarmi sahipsiz mallar, orta mallar1 ve hizmet mallar1 olarak {ige ayirmak miimkiindiir.
8.1.1.2. Sahipsiz Mallar

Bu mallar, herkesin dogrudan dogruya ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi agik olan mallardir.
Bunlar, 6zel miilkiyete gegirilmeye elverisli olmayan hi¢ kimsenin egemenligine birakilmayacak
nitelikte olup, kamu hukukunun diizenleme alanina giren mallardir. Bunlar; tarima elverisli olmayan
yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar, akarsular ve yataklari, kiyilar, genel sular,
ormanlar, tabii servet kaynaklari, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari olarak sayilabilir.

8.1.1.3. Orta Mallar:

Orta mallari, devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin ya da bir toplumun bir kesiminin
dogrudan dogruya yararlanmasina tahsis edilen yerlerdir. Ornegin; pazar yerleri, parklar, yollar,
caddeler ve kaldirimlar sayilabilir.

8.1.1.4. Hizmet Mallar

Hizmet mallari, kamu hizmetlerinin araci olarak bir kamu hizmetine o hizmetin ayrilmaz bir pargasini
olusturacak bi¢cimde baglanmis olan tasinmazlardir. Bagka bir ifadeyle hizmet mallari, kamu
kurumlarinin 6zel miilkiyetinde olan mallar olarak tanimlanabilir.

Hizmet mallar1, hizmeti goren kamu tiizel kisisi adina tapuya tescillenir. Bir kamu tiizel kisisi adina
tapuya tescili yapilan bir malin, bagka bir kamu tiizel kisiligine tahsisi ile de o mal hizmet malina
doniistiiriilebilir. Hizmet mallari, kamulastirma, satin alma, bagiglama yoluyla bu nitelige sahip
olabilecegi gibi yetkili bir merciin tahsisi yoluyla da hizmet mali niteligi kazanirlar. Bu tiir hizmet
mallarinin bir kamu kurulusu adina tapuya tescili, bu mallar1 o kurulusun 6zel mallar1 haline getirmez.
Kamu hizmetinin goriilmesiyle siki sikiya iligkili oldugu siirece diger kamu mallari gibi alinip satilamaz
ve 0zel miilkiyete konu olamazlar.

Okullar, hastaneler, adliye saraylari, belediye saraylari, kiitliphaneler, cezaevleri, hiikiimet konaklar
hizmet mallarina 6rnek olarak verilebilir. Ayrica savas arag ve geregleri gibi taginir mallar da hizmet
mal1 kategorisinde yer almaktadir.
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8.1.1.5. Kamu Mallarimin Ozellikleri

-Kamu Mallar1 Ozel Miilkiyete Konu Olamaz

-Kamu Mallar1 Tapuya Tescil Edilemezler

- Kamu Mallar1 Kamulastirilamazlar

- Kamu Mallar1 Ayricalikli Korumaya Tabidir

- Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir
a)Kamu Mallar1 Ozel Miilkiyete Konu Olamaz

Kamu mallar1 kamu hizmetlerine veya kamunun kullanimina ayrilmis mallar olmalar1 nedeniyle bu
yapilarini koruduklar: siirece alinip satilamazlar, kazandiric1 zamanagimi ile elde edilemezler. Kamu
mallar1 trampa edilemezler, bagiglanamazlar, haczedilemezler, ipotek edilemezler ve isgal yoluyla
iktisap edilemezler.

b)Kamu Mallar1 Tapuya Tescil Edilemezler

Kamu mallarindan sahipsiz ve orta mallar1 higbir suretle tapuya tescil edilemezler. Herhangi bir sekilde
kaydedilmis olsalar bile, 6zel mal niteligi kazanamazlar. Ornegin, sahipsiz mallar kategorisi i¢inde yer
alan ormanlar Tiirk hukuk sistemine gore tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin 6zel mali degildir.
Kamu mallar1 i¢inde yer alan hizmet mallar1 ise, tapuya tescil edilmekle birlikte, tahsis islemi yiiriirliikte
kaldig1 miiddetce kamu mali statiisiinii korumaktadirlar. Bunlarin tapu kiitiigline yazilmalari, esas
itibariyle devletin 6zel mali olmalarindandir. Ancak tahsis islemi ile kamu mal1 haline doniismektedirler.

¢) Kamu Mallar1 Kamulastirilamazlar

Bir malin kamulastirilabilmesi i¢in o malin 6zel miilkiyete ait olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
kamulagtirma 6zel miilkiyete bulunan bir tasinmaz malin, kamu yarar1 i¢in devlet miilkiyetine
gecirilmesidir. Kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olmadiklarindan bdyle bir isleme tabi tutulamazlar.

¢) Kamu Mallar1 Ayricalikh Korumaya Tabidir

Kamu mallar1 ayn1 zamanda bir milli servet olmalar1 sebebiyle, 6zel hukuk hiikiimlerinden ayr1 bir
statiiye tabidirler.

d)Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir

Kamu mallarindan sahipsiz mallardan herkes serbestge yararlanabilir. Bunun i¢in herhangi bir izne
gerek olmadig: gibi licret de alinmaz. Orta mallar1 i¢cin de durum aymidir. Ancak hizmet mallarindan
kisiler 6zel olarak yararlandiklarinda, kismen de olsa gesitli adlar altinda bir bedel alinir.

8.1.2. Devletin Ozel Mallari

Devletin 6zel mallari, kamu hizmetlerinin goriilmesinde dogrudan dogruya bir rol oynamayan, halkin
yararlanmasina tahsis edilmemis, sadece sagladiklar1 gelir nedeniyle kamu yarari saglayan mallardir.

Bu mallar; devletin iktisadi isletmeleri, haralar, tohum tiretme ve 1slah ¢iftlikleri, gelir getiren kiraya
verilebilen taginmazlar, para, kiymetli kagit vb. iktisadi degerlerdir.

Bu mallar1 hizmet mallarindan ayirabilmek i¢in kullanilan en 6nemli kistas, bunlarin dogrudan dogruya
bir hizmetin goriilebilmesi i¢in tahsis edilip edilmemis olmasidir.

Devletin 6zel mallar1 hakkinda kural olarak 6zel hukuk hiikiimleri uygulanmakla birlikte tam anlamiyla
6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutulmayip, bir takim istisnai kurallarin da uygulanmasi s6z konusudur.
Bunun nedeni, bu mallar iizerinde devletin miilkiyet hakkindan baska denetim ve gézetim yetkisinin de
olmasidir.

Devletin 6zel mallar1 Devletin kamu mallarindan farkli olarak haczedilebilirler ve tapuya tescil edilirler.
Devletin 6zel mallar1 bedelsiz devredilemez.
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8.1.3. Devletin Tasimir Mallar

Devlet mallar1 sadece tasinmaz mallardan ibaret degildir. Bir kamu hizmetiyle siki iligkileri ve
bagliliklar itibariyle taginir mallar da devlet mallar1 kapsaminda yer almaktadir. Bu ¢ergevede, tarihi ve
kiiltiirel degeri olan tasinirlar ile resmi dairelerdeki masa, sandalye, dolap, yaz1 ve hesap makinesi,
bilgisayar gibi demirbas esya ve malzemeler de devletin taginir mallarindandir. Kara, deniz ve hava
tasitlari, giimriige terk edilen egyalar da devletin taginir mallari i¢inde yer almaktadir.

Bir taginirin, devletin taginir mali sayilmasinin tek 6lgiitii, o taginirin devlete veya diger kamu kurum ve
kuruluslarindan birisine ait olmasidir. Taginir mallarda miilkiyetin karinesi zilyetliktir. Zilyetligi elinde
bulunduran kamu kurum ve kurulusu o tasinirin maliki sayilir. Ancak, motorlu kara tasitlari, trafik
siciline, ucaklar, ucak siciline, gemiler ise gemi siciline kaydedilmektedir.

Tasmnir bir malin devlet mali olmasi, o tasinirin bir takim ayricalikli hiikiimlerden yararlanmasin
gerektirmektedir. Ornegin; devlet mallarindan kamu mallarinin “haczedilmezlik” ilkesi bunlar icin de
gecerlidir. Medeni Kanuna gore “bir taginirin zilyetligini iyi niyetle ve malik olmak iizere devralan
kimse, o seyin maliki olur.” hilkkmii devletin tasinir mallar1 i¢in gegerli degildir.

8.1.4. Devlet Mallarinin Korunmasi

Devlet mallarinin korunmasi, koruyucu, iyilestirici ve diizenleyici nitelikte “yonetsel koruma” seklinde
olabilecegi gibi; yargida dava acilmasi, agilan davalan izleyerek gerekli savunmalarin yapilmasi
yontemiyle “yargisal koruma” seklinde de olabilmektedir.

8.1.4.1. Yonetsel Koruma

Devlet mallarinin yonetsel agidan korunmasi, s6z konusu mallarin tasinir ve taginmaz mal oluslarina
gore farkliliklar tagimaktadir.

Tagimir Mallarin Korunmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesine gore, kamu idareleri taginir
mallarin yonetimi, kaydi, korunmasi ve kullanimindan sorumlu bulunmaktadir. Taginir mallarin
Ozelliginden ve olagan kullanimdan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen
firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere taginir mal teslim edilen gorevliler, taginirin
korunmasindan ve verilen zarardan sorumludurlar. Kamu idareleri verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla yiikiimlidiirler.

5018 say1li Kanun’un bu genel hiikmii disinda devletin taginir mallarinin yonetsel agidan korunmast, bir
takim kanun ve yonetmelik hiikiimlerine dayanmaktadir. Devletin taginir mallarinin korunmasi ile ilgili
cok sayida diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemelere asagidaki drnekler verilebilir;

* 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (madde: 148, 149, 151, 153),

* 6831 sayili Orman Kanunu (madde: 91-114),

* 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (madde: 23, 24, 30,75),
+ 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu (madde: 2, 3, 8, 9,19-25, 32-34)
* 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu (madde: 1, 2, 20-26)

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (madde: 12)

* 2918 sayil1 Karayollar Trafik Kanunu (madde: 91),

* 3213 sayili Maden Kanunu (madde: 36),

* 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu (madde: 5),

* 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (madde: 1, 18),

* 7478 say1li Ky Igme Sular1 Hakkinda Kanun (madde: 11, 16),
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* 831 sayili Sular Hakkinda Kanun (madde: 5, Ek madde: 7),

* 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu (madde: 11,14)
b)Tasinmaz Mallarin Korunmasi

Devletin tasinmaz mallarinin korunmasina yonelik olarak 5018 sayili Kanun’un 44’{incii maddesinde
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgali mallarin tahliyesi gibi
hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.” denilmektedir.

Bu genel hiikiim devletin 6zel mallarinin korunmasini kapsamamaktadir. Devletin taginmaz mallarinin
korunmasina yonelik olarak ¢ok sayida mevzuat bulunmaktadir. Bu diizenlemelere asagidaki 6rnekler
verilebilir;

* 5237 say1l Tiirk Ceza Kanunu (madde: 151-154),

* 2872 sayili Cevre Kanunu (madde: 9, 20-28),

* 3621 sayili Kiy1 Kanunu (madde: 8, 13,15),

» 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu (madde: 12, 15, 20),
» 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (madde: 9, 65-75),
* 2960 sayili Bogazici Kanunu (madde: 3, 4,5),

* 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu (madde: 6, 30-36),
* 4342 sayil1 Mera Kanunu (madde: 19),

* 775 sayili Gecekondu Kanunu (madde: 18, 37),

* 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu (madde: 713, 715),
8.1.4.2. Yargisal Koruma

Devlet mallarina yonelik tehlikelerden en sik goriileni insan faktériinden kaynaklanan el atmadir. El
atma; isgal, bina veya benzeri tesisler insa etme, devlet mallarinin kisisel miilkiyete gecirilmesi seklinde
olmaktadir.

Bu gibi durumlarda; el atmanin dnlenmesi davasi, tapu iptal davasi, yap1 ve tesisler i¢in yikma veya
sokme davasi, zarar ve ziyan i¢in tazminat davasi, fuzuli isgal icin ecri misil davasi gibi dava yollar
kullanilarak devlet mallar1 korunmaktadir.

8.2. Tasarruf Tedbirleri
8.2.1. Tasarruf Tedbirleri Uygulamasinda Tasarruf Genelgeleri
a)Hukuki Dayanak

Tasarruf genelgeleri, ekonomik kriz donemlerinde oldugu kadar normal dénemlerde de yillardan bu
yana, kurum ve kuruluslarin biit¢elerinde yer alan muhtelif harcama kalemlerindeki ddeneklerin
kullanim1 konusunda farkli muhteva ve 6nlemler icermek suretiyle uygulanan ve yiiriirliigii siireklilik
kazanarak adeta rutinlesmis bir diizenleyici islem durumundadir.

b)Kapsam

Tasarruf genelgeleri giivenlik, asayis, istihbarat, dogal afetlerle miicadele ve temel egitim faaliyetleri
gibi birtakim istisnalar disinda, kamu iktisadi tesebbiisleri dahil tim kamu kurum ve kuruluslarinm
kapsamaktadir.

¢) Tasarruf Genelgelerinin Fonksiyonlar1
Genelgeler ile bazi  harcamalara yasaklama  getirilebilmekte, baz1  harcamalar ise

siirlandirilabilmektedir.
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Kurumlarin bazi biitce 6deneklerinin kullanimi konusunda tasarruf genelgeleri ile 6nlem alinmaya
gidilmesinin sebepleri arasinda, bazi giderlerin disipline edilmesi ve bazi &deneklerden tasarruf
saglanmasi seklindeki temel amaglar yaninda; biitce 6denek tahsislerinin gergek ihtiyaglara nazaran ve
rasyonel bir sekilde yapilamiyor olmasi, kurumlarin tahsis edilen 6denekleri ne olursa olsun harcama
egiliminde bulunmalari, biitcenin tiim kamu harcamalarim1 kapsamiyor olmasiin yarattif
kontrolsiizliktiir.

Baz giderlerin disipline edilmesi

Uluslararasi ve sehirleraras1 goriismelere acik bulundurulabilecek sabit telefonlar, mobil telefon tahsis
edilebilecek makamlar ve bunlarin gdriisme ticretleri, giinliik gazete alimlar1, 6deneklerin asilmamasi,
kalemler aras1 6denek aktarilmamasi gibi hususlarin disipline edilmesi tasarruf genelgeleri sayesinde
mimkiin olmaktadir. Disipline edici fonksiyon goren onlemler, genellikle sinirlandirict mahiyette
olmaktadir.

Mubhtelif 6deneklerden tasarruf saglanmasi

Ozellikle ekonomik kriz ddénemlerinde, genelgeler marifetiyle, demirbas alimi, yatirimlar ve sair
hususlarda kurum biitcelerinde yer alan 6deneklerin harcanmasinin kisitlanmasi ve bdylece pozitif
tasarruf saglanmasi amaglanabilmektedir. Bu amaca yonelik dnlemler, yasaklayici veya izne baglayici
mabhiyette olmaktadir.

Kurumlar iizerinde caydiric etki

Tasarruf genelgeleri, kurumlar iizerinde mevcudiyetleriyle dahi, kismi de olsa caydirict bir etki icra
edebilmektedir. Bu caydirict etki, yasaklanmis veya izne baglanmis hususlarda miiracaatta
bulunulmamasi, merkez ve tasra teskilatlarinin zorunlu olmayan ama tedbir yoklugunda
yonelebilecekleri harcamalardan imtina etmeleri bigiminde tezahiir etmektedir.

8.2.2. Tasarruf Tedbirleri Uygulamalari
8.2.2.1. Tasarruf Tedbirlerinin Amaci

Kit olan kaynaklar sonsuz olan ihtiya¢larin tatmininde kullanilirken israf niteligi tasiyan harcamalarin
yapilmamasina 6zen gosterilmesi ekonomik etkinlik bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Bireyler gibi devletler de yapacaklari harcamalar1 elde ettikleri gelirlerden karsilarlar. Toplanan
gelirlerin giderleri karsilamaya yetmemesi halinde ya bor¢lanmaya gidilmekte ya da servetten harcama
yapilmaktadir. Ozellikle giderleri agikla finanse edilen iilkelerde bir yandan kamu harcamalarimin
kisilmasi yoluyla biitce agiklarinin miimkiin oldugunca kapatilmasi cabalar1 siirdiiriiliirken ayni
zamanda kamu gelirlerini artirici tedbir ve kararlarin alinmasi bu politikalarm etkinligini olumlu yonde
etkilemektedir.

Tasarruf tedbirlerine iligkin alinacak kararlarda, kamu harcamalarindan yapilacak parasal tasarrufun
yani sira iiretimi, hizmet arzin1 ve verimliligi artiracak nitelikteki uygulamalara da yer verilmesi
yapilacak tasarruflarin etkinligini artiracaktir.

Bu nedenle, parasal tasarruf saglayacak tedbirlerin paralelinde kamu kurum ve kuruluslarinda
verilmekte olunan hizmetlerin kalitesini artirmak, faaliyetleri agisindan fonksiyonlarmi yitirmis
birimlerde verimli kullanilmasi miimkiin olamayan bina, tesis ve isgiliciiniin ihtiyag duyan bagka
birimlere devri veya tamamen tasfiye edilmesi ya da bu birimlerde verimliligin artirtlmasi gibi kamu
hizmetlerinin maliyetini diisiirecek tedbirlere de bagvurulmasi gerekmektedir.

Tasarruf tedbirleriyle saglanacak parasal tasarrufun hangi kamu harcamalarindan yapilabileceginin
tespiti ve israf niteligi tasiyan, sarf edilmemesi halinde kamu hizmetlerini aksatmayacak harcamalarin
neler oldugunun tespiti biiylik onem tagimaktadir.
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8.2.2.2. Genel Tasarruf Tedbirleri

Her diizeydeki kamu gorevlisince uyulabilecek tasarruf oOnlemleri asagida basliklar itibariyle
Ozetlenmistir.

a)lsgiicii Tasarrufu Konusunda Alinabilecek Onlemler

« ihtiyaca uygun personel istihdami planlamas: yapilmalidir. Hizmet tanimlamalar1 yapilmali ve hizmet
tirlerine gbre standart personel sayist ve niteligi belirlenmeli, standart dis1 istihdama izin
verilmemelidir.

* Personel uzmanlagmis oldugu kadrolarda istihdam edilmelidir.

* Personelin yetistirilmesinde; her seviyedeki personelin siiratli ve dogru karar verme, kendiliginden is
gorme ve yetkilerini kullanabilme niteligi kazanmasina 6nem verilmelidir.

* Yeni kurulan birimlerdeki is giicii ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 6ncelikle mevcut calisanlardan tasarruf
imkéni arastirilmali, personel fazlasi bulunan veya kapatilan birimlerden bu yerlere personel aktariimasi
imkénlar1 degerlendirilmelidir.

* Personelin moral motivasyonunu etkileyen ancak dogrudan gorevle ilgisi olmayan sosyal-ekonomik
ortam, aile bireylerinin hastaliklari, diger ailevi problemler, mesaiye gidis gelisteki ulasim sorunlar
konulartyla ilgili olumsuz etkenleri azaltmaya ydnelik tedbirler alinmali, ancak bu uygulamalarin ek
maliyetlere yol agmasina izin verilmemelidir.

« Ise yeni giren personelin is ortamina ve diizenine siiratle uyum saglayarak verimli olabilmesi icin bir
adaptasyon programi hazirlanmalidir ve bunlarin yetistirilmeleri i¢cin deneyimli memurlardan
yararlanilmalidir.

b)Kaynak Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri
» Kamu kaynaklarinin israf edilmeden, en verimli bir sekilde kullanilmasi esas olmalidir.
* Tahsis edilen 6denekler tahsis amac1 disinda kullanilmamalidir.

* Yatirnm planlar1 yapilirken; gergek ihtiya¢ miktarin1 asan ve atil kapasite yaratan yatirimlardan
kag¢imilmalidir.

* Y1l iginde ortaya ¢ikabilecek yeni ihtiyaglar, biit¢eyle verilen 6denek tavanlari agilmadan giderilmeye
caligilmalidir.

« Is yeri kiralanmas: sirasinda, bu yerlerin bakim ve idame giderleri de dikkate alinmali, ihtiyacin
tizerinde genis mekanlarin cari giderlerinin yiiksek olacagi unutulmamalidir.

* Yurt disindan yapilacak satin almalarda, tedarikin kur farki ve ilave kaynak ihtiyaci yaratilmadan
temini hususunda gayret gosterilmelidir.

* Elektrik, su, dogalgaz ve telefon fatura bedelleri gecikme cezasina ve ek maliyetlere yol agmadan
zamaninda 6denmelidir.

* Kamu kuruluslarinin {iyelik aidati veya katilim payi 6demek suretiyle liye oldugu ulusal veya
uluslararasi kurulus iiyelikleri zaman zaman gézden gegirilmeli, faydali olmadigi tespit edilen tiyelikler
iptal edilmelidir.

¢) Elektrik Tiiketiminde Uygulanacak Tasarruf Onlemleri
* Elektrik tesisatinin diizenli olarak bakim ve kontrolii saglanmalidir.
* Bina ve odalarda ihtiyacin 6tesinde bulunan aydinlatici lambalar iptal edilmelidir.

* Elektrik kullaniminda tasarruf bilinci yaratilmasi, personelin bilgilendirilmesi ve 6zendirilmesi i¢in
kurum amirleri gerekli dnlemleri almalidir.

» Lambalarin agma-kapama diigmelerinin altina “Liizumsuz ise sondiir.” yazili bir kagit takilmalidir.
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* Zorunlu olmadikg¢a 1sinma ve pisirme amaciyla elektrik kullanilmamalidir.

* Yerlesim diizeni olusturulurken giin 1s1g¢1ndan en fazla yararlanma hususu da dikkate alinmali, calisma
masalarinin konumu buna gore ayarlanmalidir.

* Mesai saatleri diginda, temizlik isleri yapilirken, sadece temizlik yapilan yerdeki isiklarin agik
tutulmasi ve temizligin sona ermesiyle birlikte 1siklarin kapatilmasi konusunda temizlik personeli
bilin¢lendirilmelidir.

* Bilhassa uzun siireli aydinlatmanin gerekli oldugu koridor gibi yerlerde mutlaka elektrik tasarrufu
saglayan lambalar kullanilmalidir.

« Isyerlerinde elektrik sobasi, elektrik ocagi ve elektrikli 1sitma cihazlar1 kullanilmamalidir.

* Klima cihazlartyla sogutulan mekéanlarin kap1 ve pencereleri kapali tutulmali, gerekli yalitim 6nlemleri
alinmalidir.

* Saha aydinlatmalar1 gerekli en alt seviyeye indirilmeli, reklam amacli aydinlatma yapilmamalidir.

* Calisma saatlerinden sonra, unutulan veya agik birakilan lambalarin kontrol edilerek sondiiriilmesi
hususunda gorevli personel sorumlu kilinmali ve takibi yapilmalidir.

* Elektrik kullanimiyla ilgili tasarruf &nlemleri siirekli hale getirilmeli, sonuglar1 izlenmeli ve
gelistirilmelidir.

¢) Su Kullaniminda Uygulanacak Tasarruf Onlemleri

* Su sebekesi devamli gézetim altinda tutulmali, su sizdiran bozuk musluk ve rezervuarlar mutlaka tamir
edilmelidir.

» Cesme sayist ihtiyaci karsilayacak sekilde asgari diizeyde tutulmalidir.

* Buharlagsmanin yol actigi su kaybin1 dnlemek bakimindan, bahge veya ¢im sulama isleri giinesin
batisindan sonra yapilmali, yagish giinlerde sulama yapilmamalidir.

* Calisma saatlerinin bitiminden sonra, agik birakilan ve su israfina neden olan musluklarin kontrol
edilerek kapatilmasi1 konusunda gérevli personele sorumluluk yiiklenmeli ve takibi yapilmalidir (Sizint1
yapan, damlayan bir musluktan ayda 900 litre yani yaklasik 1 m3 su bosa akabilmektedir. Damlayan bir
muslugun altina konulan bir fincan 10 dakikada doluyorsa, bu sekilde bosa giden su miktarinin yilda
15.000 litreye ulastig1 hesaplanmistir).

* Suyun tasarruflu kullanimi konusunda c¢alisanlar bilinglendirilmeli, kurum amirleri personelini
6zendirmeli ve bilgilendirmelidir.

d)Ara¢ Kullanimina iliskin Tasarruf Onlemleri
* Ulastirma hizmetlerinde merkezi kontrol saglanmalidir.
» Kamu hizmet araglarinin 6zel amagla kullanilmalar1 6nlenmelidir.

* Hizmet araglar1 miimkiin oldugu 6l¢iide yolcu kapasitesi yiiksek ve isletme maliyeti diisiik araglardan
secilmelidir.

« Is makinelerinin hizmet araci olarak kullanilmalar1 dnlenmeli, bu tiir kullanimlarimn yiiksek maliyetlere
ve makinelerin erken yipranmasina yol agtig1 unutulmamalidir.

* Tagitlarin daha az yakat tiikketerek kullanilmalar1 konusunda arag siiriiciilerine gerekli teknik bilgiler
verilmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.

» Kamu araglarinin kaza yaptig1 durumlarda, arag siiriiciisii kusurlu ise meydana gelen maddi zararin
stiriiciiye mal edilmesi saglanmalidir.
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e) Haberlesme, Elektronik ve Bilgisayar Sistemlerine Iliskin Tasarruf Onlemleri

* Yeni alinacak her tiirlii haberlesme araglarinin (telsiz, telefon, cep telefonu, arag¢ telefonu, faks cihazi
vb.) mevcut sistemlerle uyumlu olmasi saglanmalidir. Ayrica, kisa siire iginde ekonomik ve teknolojik
Oomriinii tamamlayarak, kullanimdan kaldirilacak sistem ve malzemeler satin alinmamalidir.

* Sehir i¢i, sehirler aras1 ve yurtdis: telefon goriismelerinde, kimlerin yetkili olduguna iliskin kriterler
konulmali ve bu kriterlere uyulmasi saglanmalidir.

* Cep telefonlarinin elektronik cihazlar iizerinde olumsuz etkisi olabileceginden, bu tiir alanlarda cep
telefonu kullaniminin yasak oldugu ikaz yazilari ile belirtilmelidir.

* Cep telefonlarinin tahsis edilen makamlar tarafindan kullanilmasi saglanmalidir. Belirtilen makamlar
disinda cep telefonu alimi yapilmamalidir. Tahsis makamlarinin birden fazla cep telefonu kullanmasi
onlenmelidir.

* Yeni alinacak her tiirlii bilgisayar ve donanimlarinin mevcut sistemlerle uyumlu olmasi saglanmali,
kisa siire iginde ekonomik ve teknolojik Omriinii tamamlayarak kullanimdan kaldirilacak sistem ve
malzemeler satin alinmamalidir. Bilgisayar alimlar1 tek merkezden yiiriitiilmelidir.

* Kurum ve kuruluslar, telefon ya da faks araciligiyla yiiriittiikleri her tiirlii bilgi alisverislerini,
elektronik posta (e-mail) yardimiyla, internet lizerinden gergeklestirmelidir.

* Gorev ozellikleri de dikkate alinarak, bilgisayarlara gereksiz, standart dis1t donanim (TV, video, radyo,
faks, modem kart1 vs.) alimina izin verilmemelidir.

f)Kirtasiye ve Demirbas Malzeme Kullanimina iliskin Tasarruf Onlemleri

* Bilimsel igerikli olmayan, daha ¢ok sosyal ve tanitim amagli olarak yayimlanan siireli (dergi vb.)
yayinlara son verilmelidir.

* Fotokopi makinelerinin ve kagitlarinin 6zel amagli kullanimi engellenmelidir.

* Fotokopi makinesi, faks cihazi, bilgisayar gibi araglarin periyodik bakimlarina iliskin faturalar dikkatle
takip edilmelidir.

* Basta atik kagitlar olmak tizere biitiin atiklar toplanarak degerlendirilmeli, bu amagcla 6zel torbalar ve
geri doniisiim kutulart kullanilmalidir.

« s yerlerinde ve basimevlerinde hatira, hediye, esantiyon tiirii isler yaptirilmamalidir.

* Daire i¢i yerlesim alanlar1 rasyonel planlanmali, biirolarin dosenmesinde fonksiyonel ve ihtiyag¢ olan
malzeme disinda fazladan veya dekoratif maksath tefrisat bulundurulmamali, bu konuda Devlet
Malzeme Ofisi doseme-demirbas standartlar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

* Yeni demirbas esya almak yerine, mevcut malzemenin bakim-onarimi yapilmali ve bunlarin kullanim
omriinii uzatmaya yonelik tedbirlere dncelik verilmelidir.

g) Temsil-Agirlama ve Toren Giderlerine iliskin Tasarruf Onlemleri

* Yabanci konuklarin agirlanmasinda, konaklama ve yemek bedelleri disinda kalan kisisel harcamalari
(telefon, oda servisi vb.) i¢in ddeme yapilmamalidir.

* Cesitli torenlerde kullanilan ¢elenkler taze gigekler yerine tekrar kullanim imkani bulunan yapay
malzemelerden yaptirilmalidir.

* Resmi yemek ve davetlerde israf ve likksten kaginilmali, sade ve nezih bir ikram ortami saglanmalidir.
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DOKUZUNCU KISIM

INSAN HAKLARI VE KAMU ETIiGI

Bu kisim Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulunca
hazirlanmustir.
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9. INSAN HAKLARI VE KAMU ETiGi
9.1.insan Haklar
9.1.1. insan Haklarimn Tanim ve Gelisimi
Insan Haklarimin Tanimlanmasi

“Insan haklar1” kavrammin 6znesi konumundaki insan, gegmisten giiniimiize farkli bigimlerde tanimlanmustir.
Insan1 tanimlamaya yonelik gabalar, insanin degerini irdelemeyi de beraberinde getirmistir. Bu baglamda insanin
degerli ve onur sahibi bir varlik oldugu fikri, insanlik tarihi kadar eskidir ve biitiin kiiltiirlerde ve dinlerde ¢esitli
bicimlerde var olmustur. Ornegin insana verilen yiiksek deger “ubuntu” isimli Afrika felsefesinde
goriilmektedir.>* Islamiyet’te ise insana atfedilen &zel anlam, insani yaratilanlarin (varliklarin) en sereflisi
oldugunu ifade eden “Esref-i Mahlikat” anlayisindan ve insanin akil ve irade sahibi olmasi sebebiyle diger
varliklardan ayrilan, agir bir emaneti yiiklenen, her sey kendisi i¢in yaratilan, kendisine ruhundan iiflenen Allah’in
halifesi olan bir varlik olarak kabul edilmesinden anlasilmaktadir.

Platon’a gére insam diger varliklardan ayiran temel olgu, onun rasyonel dogasidir.%? Aristotales’e gore insan
“rasyonel ve siyasal hayvandir.”®® Locke, aklin, vicdanin ve manevi duygunun insanlar1 diger canlilardan
ayirdigini ifade etmistir.>* Farabi’nin goriisiine gore ise kiginin akilsal algilama fiili, 6z varligin bir melekesi olarak
meydana gelir, yani kisinin kanis1 ya da diisiinme potansiyelinin bulundugu temel 6z varliktir.®® Bu tanimlardan
yola ¢ikilarak insan, temel itibariyle sahip oldugu diisiinme yetisi ile gevresini sorgulayabilen, anlamlandirabilen,
vicdan sahibi toplumsal bir varlik olarak goriilebilir.

Tarihsel siire¢ icerisinde, bugiinkii insan haklar1 anlayisina kaynaklik eden dogal hak teorisi ortaya atilmistir.
Dogal hak teorisi, temelde insanin dogustan sahip oldugu haklar1 ifade eden bir anlayistir. Dogal hak teorisine
gOre insanlar, pozitif hukuk tarafindan taninsin ya da taninmasin, yalnizca insan olma vasiflari nedeniyle, evrensel
haklara sahiptirler; bu haklar her toplum igin gegerli bir niteligi haizdir. Toplumsal sézlesmeye dayanan dogal
hukuk kuramlari, dogadan gelen ve bireylerin sahip oldugu insan haklarin1 devlet tarafindan miidahale edilmemesi
gereken haklar olarak gormektedir.

9% ¢

Insan haklarmi ifade etmek iizere “hak ve dzgiirliikler”, “temel haklar”, “kamu 6zgiirliikleri” gibi farkli terimlerin
kullanilabildigi goriilmektedir. insan haklar1 kavramimin énemli bir betimleyicisi olan hak kavrammin ve insan
haklartyla birlikte siklikla kullanilan 6zgiirlik kavramimin agiklifa kavusturulmasi bu baglamda onem
tagimaktadir. Hem dogruluk hem de yetki anlamlarini igeren “hak” kavrami, insan haklar1 baglaminda kisaca
hukuken korunan ve sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi veren menfaat olarak tanimlanabilir. Ozgiirliik ise
kisinin baskalar1 tarafindan zorlanmasmmn miimkiin oldugunca azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir.®® Bu
anlamiyla 6zgiirliik, toplumun bireye sagladig1 bagimsiz hareket alam olarak gériilebilir. Ozgiir olan, hukuk
tarafindan hak olarak miisaade edilen ve giivence altina alinandir.®” Bu kapsamda insan haklarinin kaynaklarindan
biri dzgiirliiktiir. Ozgiirliik, kisinin hayatin1 kendi tercihlerine gore kurma cabasmin 6zellikle siyasi otorite
tarafindan keyfi olarak engellenmemesi demektir.%®

Bu cergevede en genis anlamda insan haklarinin, insanlarin yalnizca insan olmalari nedeniyle sahip oldugu haklar
ifade ettigi kabul edilmektedir. S6z konusu anlay1s insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)’in 1. maddesinde
“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine kars
kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla insan haklar1 anlayisi, diinya
iizerindeki biitlin insanlarin higbir ayrim gdzetmeksizin insan onurunun bulundugu; onur sahibi bir varlik olarak
insanin 6zgiir dogdugu ve esit haklarin 6znesi oldugu fikri iizerinden yiikselir. Yani insan, sadece insan olarak
dogmakla, onur sahibi, esit ve temel haklara sahip bir canli olarak varlik bulur. Bu da insan olma vasfiyla iliskili
temel haklara, renk, 1k, etnik koken, cinsiyet, saglik, engellilik, servet vb. hicbir ayrim gézetmeksizin tiim
insanlarin sahip oldugu anlamia gelir. Biitiin bu agiklamalara dayanarak, insan haklar1 kavrami; din, dil, irk,
statii, cinsiyet gibi ayrimlar goéz oniinde bulundurulmaksizin tiim insanlarin dogustan, sadece insan olmalar1

51 Wolfgang Benedek, insan Haklarimi Anlamak insan Haklar Egitimi El Kitabs, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, 2014, s. 39.

52 Robert W. Hall. “Plato and Personhood.” The Personalist Forum 8, no. 2 (1992): 88—100.

53 Donald Tannenbaum, David Schultz, Siyasi Diisiince Tarihi Filozoflar ve Fikirleri, Adres Yayinlar, 2007, s. 74.

54 A.ge.,s. 263.

55 Emrah Emen, Etik Degerler Baglaminda Farabi’nin Ahlak Felsefesi, Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2023, s. 70.
56 F.A. Hayek, “Freedom and Coercion”, Liberty, David Miller (ed.), Oxford University Press, 1991.

57 Bernard Pacteau, Cours de Libertés publiques 1992-1993, Amicale Corporative de Droit Université Bordeauxl, s. 4.

58 Aydin Turhan, “Insan Hakki Kusaklari Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi”, innii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 2, 2013, s. 362.
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sebebiyle sahip olduklari; insanin, insan onuruna sahip olarak yasayabilmesi i¢in diger insanlara pozitif ya da
negatif edimler yiikleyen, pozitif hukuk tarafindan da diizenlenen, evrensel nitelikte ahlaki haklar olarak
tanimlanabilir.

Insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Insan onuru anlayisina dayali insan haklar1 fikri, uzun yillardir gelisen felsefi goriislere dayanmaktadir. Insan
haklarmin fikri temellerinin olusum siirecinin baslangicinda, ilk idealler ve fikirler insan haklar1 kavrami
semsiyesi altinda degil, esitlik, adalet, 6zgiirliik ve benzeri gibi insan haklar1 kavramima yakin ideallerin ve
fikirlerin semsiyesi altinda ortaya atilmustir. insan haklar1 kavraminin formiile edilmesi ve kullanilmasi ise ancak
200 yillik bir gegmise sahiptir, yani ilk ideallerin ve fikirlerin dile getirildigi doneme gore oldukca yenidir. S6z
gelimi adil yargilanma hakki, Hammurabi Kanunlari’nda 6nemli bir yer tutarken, Romalilar dogal hukuk
anlayisini ve her insanin karar verme becerisi oldugunu kabul etmis, Islam inanci insanlar arasindaki dayamsmay1
tesvik etmistir.® Eski Yunan medeniyetinde de haklar bugiinkii gibi olmasa da tartistimistir. Ornegin Aristotales,
0zel miilkiyet ve demokratik katilim gibi modern insan haklarinda 6nemli yere sahip birtakim haklardan
bahsetmistir.®°

Insan haklarinin tarihsel gelisimi siirecinde Medine ve ona bagl yerlerde bulunan Miisliiman, Yahudi, Putperest
ve diger biitiin topluluklarin haklarini garanti altina alan ve bazi uzmanlara gore ilk anayasa 6rnegi olan 622 tarihli
Medine Sézlesmesi ya da Vesikasi, énemli bir belgedir.! Hazreti Muhammed (S.A.V.) tarafindan insanlara
duyurulan Veda Hutbesi de insan haklarina kaynaklik eden, mihenk tas1 niteliginde bir belgedir. Veda Hutbesi’nde
tiim insanlara hitap edilerek, kadin-erkek esitligi, yasama hakki, miilkiyet hakki ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi
hakki acik bir sekilde belirtilmistir.%? Ayrica, Kur’an-1 Kerim, biitiin insanlarin yasam hakki, 6zgiirliik hakki,
miilkiyet hakki ve esitlik gibi temel haklara dogustan sahip oldugunu ifade etmektedir. Fatih Sultan Mehmed’in
Bosna-Hersek’i fethinden sonra Fransisken rahiplere 6zgiirliikk taniyan Fatih Ahidnamesi de inang 6zglirliigliniin
tesisi bakimmdan énem arz eden bir diger tarihi belgedir.®

13. yiizyila gelindiginde, Ingiltere’de yonetimin baskici tutumu neticesinde halki devlete karsi koruma amaciyla
1215 tarihinde kabul edilen Magna Carta, insan haklarinin gelisim tarihinde 6nem atfedilen bir diger tarihi
belgedir. Ingiltere’de Kral ile Ingiliz baronlar arasinda vergilerin artirilmasi ve askeri yenilgiler neticesinde
yasanan politik gerilim, Kralin mutlak iktidarinin sinirlandirilmasini beraberinde getirerek 1215 yilinda Magna
Carta’nin imzalanmasi1 sonucunu dogurmustur.% Magna Carta, kralin siyasi iktidarin1 kisitlayarak hukukun
{istiinliigiinii ve bireyin mutlak iktidar karsisinda korunma 6zgiirliigiinii giindeme getirmistir. Ingiltere’de 1689
devriminden sonra gelistirilen Yurttas Haklar1 Beyannamesi, Amerikan Bagimsizlik Savagsi sonrasinda ilan edilen
1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, 1789 tarihli Fransiz Devrimi’nden sonra kabul edilen Fransiz Yurttasg
ve Insan Haklar1 Bildirisi insan haklarmin tarihsel gelisiminde 6nemli diger belgelerdir.

Amerikan ve Fransiz Devrimi’nden sonra haklarin korunmasi noktasinda baglayan miicadele, hem devletin
yetkilerini belli hallerde sinirlayarak halkin hak ihlalleri karsisinda korunmasi hem de hak ve dzgiirliiklerin resmi
bir belge ile kabul edilmesi fikrini de giiclendirmistir. Bu siirecte, hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alabilecek,
yoneticilerin keyfi hareket etmesini sinirlandirabilecek ve ayn1 zamanda devletin temeli sayilabilecek bir yazili
kurallar biitiinii olusturma g¢abasi ortaya ¢ikmistir. Bu caba, “anayasacilik hareketi” olarak anilmaktadir. Bu
anlamda anayasacilik hareketi, 17-18. yiizyilda, Bati’da siyasi iktidar1 kurallarla sinirlama ve bireylerin hak ve
Ozgiirliikklerini siyasal iktidara karsi koruma baglaminda ortaya ¢ikmistir. Anayasacilik hareketini baglatan bu
ihtiya¢ zamanla demokratik iilkelerde yonetim seklini, yasama-yiiriitme-yargi erklerini ve bu erklerin yetkilerinin
sinirini, esitlik kavramini, hak ve 6zgurliikleri etraflica hiikiim altina alan resmi metinlerin dogusunu saglamaistir.
Soézgelimi, Amerikan Devrimi’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulusunu belgeleyen anayasa
1787°de kabul edilmis ve giicler ayriligi ilkesi benimsenmistir. Fransiz Devrimi’nin basariya ulastigi 1789
tarihinde de anayasa hazirliklarina baslanmis ve 1791 yilinda anayasa kabul edilerek yliriitme ve yasama
birbirinden ayrilmigtir. Tarihsel siire¢ igerisinde, hukuk kurallari vasitasiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
artan bir sekilde kabul gérmeye baslanmustir.

59 Micheline R. Ishay, The History of Human Rights From Ancient Times to the Globalization Era, University of California Press, 2008, s. 7.

60 Avrupa Konseyi, “Modiil 3: Demokrasi ve insan Haklarinin Kavramsal Temelleri”, http:/www.edchreturkey-eu.coe.int/Source/Resources/Trainingset/Module3_Conceptual FrameworkofEDCHRE _tr.pdf (E.T.: 13.04.2026).
61 http://www.edchreturkey-eu.coe.int/Source/Resources/Traini Module3_Conceptual Fram rkofEDCHRE_tr.pdf (E.T.: 13.04.2026).

62 “Veda Hutbesi”, http://hopa.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/12223916_vedaHutbesi.pdf (E.T.:13.04.2026).

63 TIHEK, Kamu Idarecilerine Yonelik insan Haklar1 Rehberi, Ankara, 2024, s. 28.

64 UK Parliament, “How did Magna Carta come about?”,

https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofparli irthc i 1t/overvi ow/ (E.T.: 13.04.2026).
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1. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi igbirligini gelistirmek ve uluslararasi barig ve giivenligi saglamak
amacityla 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti, ikircikli de olsa insan haklarinin korunmasi amaciyla azinlik
mensuplarinin ve Manda himayesinde olan devletlerin vatandaslarinin bagvurularini almak gibi bazi girisimlerde
bulunsa da bu girisimler basarisiz olmus, 2. Diinya Savasi’min patlak vermesiyle de tamamen rafa kalkmustir.% 2.
Diinya Savasi’nda yasanan zullimler ve bilyiik insan haklar1 ihlalleri sonucunda insan haklarinin uluslararasi
diizeyde korunmasi giindeme gelmis ve bdylesi yikimlarin insanlik tarihinde bir daha yasanmamasi en 6ncelikli
amagclardan biri olmustur. Bu dogrultuda, uluslararas1 barig ve giivenligi korumak ve ayrimcilik yapilmaksizin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine saygimin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi isbirligini saglamak
amactyla 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da BM Sarti imzalanarak BM kurulmustur.®® Diinyanin tanik
oldugu iki biiyiik savas sonrasinda benimsenen insan haklarinin korunmasi amaci, 1948 yilinda kabul edilen
IHEB’in Giris Boliimii'nde “Insan haklarinin taninmamasi ve hor gériilmesinin insanlik vicdanini isyana sevk
eden vahsiliklere sebep olmus bulunmasina, dehsetten ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin, i¢inde s6z ve inanma
hiirriyetlerine sahip olacaklari bir diinyanin kurulmasi en yiiksek amagclari olarak ilan edilmis bulunmasina (...)”
sozleriyle de ifade edilmistir. Dolayisiyla insan haklarmin korunmasinin, diinyada yasayan tiim insanlarin, insan
onuruna yaragir, dehsetten ve yoksulluktan uzak bir yasam siirdiirmesinin teminati oldugu devletlerce kabul
edilmistir. Bu anlamda insan haklari, insanin onurunu korumay1 ve insanin
maddi ve manevi gelisimine elverisli iyi bir yasam siirmesini amaglayan

Insan haklari, her haklardir. Insan haklarmin 2. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasilasan
] ! niteligi, klasik uluslararasi iligkiler sistemini de doniistiirmiis ve devletlerin
insammn sirf insan egemenlik anlayisini degistirerek asmdirmustir. Insan haklari yalmzca
! devletlerin i¢ meseleleri olma 6zelligini yitirmis ve devletlerin iilkesinde

olmasi sebebiyle yasayan herkesin haklari, uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan

korumaya alinmigtir.

Insan haklar1 bugiin, uluslararasi ve ulusal hukukta pozitif hukuk ile
diizenlenen bir alandir. IHEB’in kabul edildigi 1948 yilindan giiniimiize
degin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi
i¢in baglayiciligi olan birgok evrensel ve bdlgesel insan haklar1 sézlesmesi imzaya ac¢ilmis ve kabul edilmis; ¢ok
tarafli anlagmalar yapilmuis, bildiriler kabul edilmis ve pek ¢ok devlet anayasasinda ve ulusal mevzuatinda temel
hak ve 6zgiirliikleri koruyacak ve gelistirecek diizenlemelere yer vermistir. Dahasi, insan haklarinin gelistirilmesi,
hak ihlallerinin 6nlenmesi ve hak ihlalinden dogan zararlarin tanzim edilebilmesi i¢in hem uluslararas1 hem de
ulusal diizeyde mekanizmalar olusturulmaya baglanmistir. Giiniimiizde hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ¢abalari, insanligin daha iyi bir yasam siirebilmesi i¢in devam
etmektedir.

dogustan sahip oldug

Insanin her seyden once insan oldugu icin dogustan birtakim haklara sahip olarak diinyaya gelmesi dogal hak
teorisinin en temel dayanagidir. Dogustan gelen, vazgegilemez, devredilemez haklar diinyanin her yerinde her
birey icin esit kullanim hakk: veren evrensel nitelik tasiyan haklardir. Zaman igerisinde insanin bireysellikten
uzaklagarak toplumun bir parcasi haline gelmesi iktidar ihtiyaci dogururken ayni dl¢lide 6zgiirlik ve 6zerklik
ihtiyacini da ortaya ¢ikarmustir. Zira iktidarin karsisinda insan haklari ve bu haklari kullanma 6zgiirliigiiniin hangi
oOlciide sinirlanacagi tarih boyunca tartisilmistir. Bu bakimdan bildirgeler iktidar sahipleri i¢in ilk diizenleyici adim
olmustur. Nitekim 1789 ve 1793 Fransiz Insan Haklar1 Bildirgeleri iktidarin karsisinda hak iddia ederek
Ozgiirlikkleri teminat altina almanin somut 6rnekleridir. Ancak hak ve 6zgiirliikkler her toplumun kendi tarihinden,
uyguladigi politikalardan, yargi kararlarindan veya kiiltiirel yapisindaki farkliligindan faydalanarak farkl
dinamiklerle tanzim edilmektedir.®” Dolayisiyla, yalnizca Magna Carta’nin, Fransiz Devrimi’nin veya Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’nin diinyanin insan haklar1 politikasinin temelini olusturmasi veya insan haklar1 alaninda
belli birtakim politikalara yon vermesi olast degildir.

65 BM, “International Human Rights Law: A Short History,”
https://www.un.org/en/chronicle/article/international-human-rights-law-short-history (E.T.: 13.04.2026).
66 BM Sartinin tam metni i¢in bkz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (E.T.: 13.04.2026).

67 Jacques Mourgeon, “insan Haklari”, Press Universitaires de France, Iletisim Yayinlar, istanbul, s. 15-62.
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9.1.2. insan Haklarimn Tarihsel Simflandirmasi: Birinci, Ikinci ve Uciincii Kusak Haklar Ayrimi

Insan haklarinmn tarihsel smiflandirmasi insan haklarmin ortaya ¢ikisi baglaminda yapilan bir smiflamadir.
Tarihsel baglamda insan haklarinin kusaklara goére ayrimini ilk yapan kisi, 1979 tarihinde, Karel Vasak olmustur.
Kusaklara gore yapilan siniflandirmada, insan haklar birinci kusak, ikinci kugak ve iigiincii kusak insan haklar
olarak adlandirilmaktadir. Giinlimiizde Karel Vasak tarafindan yapilan kategorizasyona, su hakki ve bilimin
kotiiye kullanilmamasi gibi dérdiincii bir kusak hak grubunun da eklendigi goriilmektedir.®® Insan haklari
kusaklara gore ayrilmakla birlikte, bir biitiin olarak insan onurunu ve iyi bir yasami glivence altina almaktadir ve
dolayisiyla birbirinden ayrilamaz niteliktedir.

Birinci kusak haklar, tarihsel siirecte insanlarin giivence altina alinan ilk hak grubudur. Birinci kusakta yer alan
haklar, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau gibi 17. ve 18. yiizyil diisiiniirlerince dile getirilmis; Amerikan ve
Fransiz Devrimleri ile biiyiik 6l¢lide uygulamaya gegirilmistir. Bu kusakta yer alan haklar; Orta Cagin sonlarina
dogru Avrupa’da ekonomik agidan giderek giiclenen ve ekonomik giiciinii siyasal diizleme tagimak isteyen
burjuva sinifinin, aristokrasiye kars verdigi miicadelenin bir iiriiniidiir.%® Birinci kusak haklar, biiyiik oranda kisiyi
devlete kars1 koruyan haklardir. Bu haklar, medeni ve siyasi hak ve ozgiirliikkler olarak da adlandirilmaktadir.
Birinci kusak insan haklarina yagam hakki, kisi 6zgiirligli ve giivenligi hakki; din, vicdan ve inang 6zgiirligi,
miilkiyet hakki, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii, adil yargilanma hakki ve siyasal haklar 6rnek olarak verilebilir.

Ikinci kusak haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 kapsayan haklardir ve dzellikle 19. yiizyilda, Sanayi
Devrimi sonucunda is¢i sinifi miicadeleleriyle ortaya ¢ikmigtir. Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan yoksulluk,
kotii yasam kosullar1 ve esitsizlik, isci sinifi ve burjuvazi arasinda catismaya yol agmustir.” Ikinci kusak haklara
caligma hakki, sendika hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, egitim hakk: ve kiiltiirel hayata katilim hakki
gibi o6rnekler verilebilir.

Ucgiincii kusak haklar ise 2. Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen ve dayanisma haklar1 olarak bilinen haklar
kapsamaktadir. Ugiincii kusak haklar, dayamsma haklar olarak ifade edilmektedir; ciinkii kardeslige dayanmakta
ve yeni uluslararasi is birligi bicimlerine ihtiya¢ duymaktadir. Ugiincii kusaklar haklar; 2. Diinya Savasi’nin yikici
sonuglari, niikleer teknolojide yasanan gelismeler, ciddi ¢evre sorunlart ve somiirgecilikten kurtulan iilkelerin
etkisiyle giindeme gelmis haklardir.”* Cevre hakki, baris hakki, gida hakki gibi haklar1 kapsadigi kabul edilen
iiclincli kusak haklar, toplumlarin birbirleriyle ve simdiki neslin gelecek nesillerle dayanismasiyla, baska bir
deyisle kolektif olarak insan haklarinin korunmasini ihtiva etmektedir.

9.1.3. insan Haklarimin Temel Ozellikleri

Her insanin, yalnizca insan vasfini haiz olmasi nedeniyle sahip oldugu insan haklari, kisilere veya vatandaslara
taninan diger haklardan ayirt edici bazi ozelliklere sahiptir. Bunlar, temel hak ve ozgiirliiklerin dogustan
kazanilmasi, evrensel olmasi, mutlak olmasi, vazgegilmez ve devredilmez olmasi ile bir biitiin ve bdliinemez
olmasidir. Sayilan bu 6zellikler, insan haklarinin tanimindan ve insan haklar1 anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Insan haklarmin temelinde insan onurunun korunmasi ve insanin, insan onuruna yarasir bir yasam siirebilmesi
kaygisi yer almaktadir. Bu anlamda insan olmaktan kaynaklanan deger, insana dogumundan itibaren evrensel,
vazgecilmez ve devredilmez bir haklar ve 6zgiirliikler katalogunu da beraberinde getirmektedir.”

Vazgecilmezlik
Evrensellik Mutlaklik Ve Butinluk
Devredilmezlik

Dogustan
kazanilma

68 Turhan, a.g.e., s. 359-360.

69 Halil Kalabalik, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2017, s. 17.
70 Age.

71Age.

72 Kalabalik, a.g.e., s. 6.
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Sekil 1: insan Haklarinin Temel Ozellikleri

a) Dogustan Kazanilma

Insan haklarinin dogustan kazamildigi, uluslararasi insan haklar1 belgelerinin hemen hemen hepsinde ifade
edilmektedir. Insan haklari, insan olmanin getirdigi hak ve ozgiirliikler oldugundan, insan haklarinmn varlig:
hukukun tanimasma ya da toplumun bir {iyesi olmasina bagl degildir. Bu nedenle de insan haklari, varlig
hukukun tanimasina bagli olan ve sonradan kazanilan haklardan veya vatandaslik haklarindan farklilik arz etmekte
olup ¢ok daha genis kapsamlidir. Bu anlamda insan haklari, her bir kisinin, insanlik ailesinin bir iiyesi olmasi
nedeniyle dogustan sahip oldugu ve insan kisiliginden ayrilamaz nitelikteki hak ve dzgiirliiklerdir.”

b)Evrensellik

Evrensellik kavrami, zamana ya da mekana bagli olmadan tiim insanlik i¢in gegerli olan ilkeleri ya da olgular
ifade etmektedir. Insan haklar1 evrenseldir ¢iinkii cinsiyetleri, irklari, dinleri, dilleri, toplumsal veya etnik
kokenleri, saglik durumlari ya da dogdugu veya yasadigi cografya ne olursa olsun herkes insan haklarina sahip
olarak dogmaktadir.”® Bu baglamda insan haklari, bir iilkenin sinirindan bagka bir iilkenin simrmna gegince
degismez veya azalmaz. Evrensellik 6zelligi, insan haklarimin hi¢bir bireysel nitelige ya da toplumsal gruba
mensubiyete bagli olmaksizin her insan i¢in gegerli olmasi anlamina geldigi gibi zamana bagli olmamasi anlamina
da gelmektedir. Basta IHEB olmak iizere evrensel ve bolgesel nitelikteki bircok norm tarafindan insan haklarinin
evrenselligi vurgulanarak giivence altina alinmistir. Her insanin dogdugu sartlar, cografya ve diger 6znel
niteliklerinden bagimsiz olarak insan onuruna sahip olmasi insan haklarinin evrensel olmasini zorunlu
kilmaktadir.™

Bununla beraber, insan haklarinin evrensel bir nitelige sahip oldugu kabuliine yonelik elestiriler de s6z konusudur.
Ozellikle kiiltiirel gorecelilik baglaminda yéneltilen bu elestiriler, insan haklarinin Avrupa/Bati eksenli oldugunu,
bunun bir uzantisi olarak insan ve hak taniminin bireyciligi merkeze aldigini ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
insan haklarin1 gérmezden gelerek medeni ve siyasi haklara yoneldigini dile getirmekte ve insan haklarimnin farkl
kiiltiirlerde farkli etkileri olabilecegine, hatta bazi normlarin farkli kiiltiirlerle uyusmasinin miimkiin
olamayabilecegine dikkat gekmektedir. Kiiltiirel mutlakgilar, evrensel bir etigi reddederlerken evrensel bir ahlaki
ilkenin yoklugu ve kisinin dahil oldugu grubun ilkelerine goére davranmasi yolunda gergekte tek bir evrensel etik
oldugunu kabul etmektedir.” insan haklar1 kavramsallastirilmasinin mensei olarak goriilen Bat1 kiiltiirii ile Batili
olmayan Afrika’nin, Asya’nin ve dinsel gelenekler baglamindaki farkliliklarin, s6z gelimi Afrika toplumlarinin
grup dayanismasi ve kolektif sorumlulukla karakterize edilen toplumsal normlarmin, Islami diisiincede ise
karsilikl1 6devlerin 6neminin bireycilikle ve Batimin diger degerleriyle karsit oldugu vurgusu yogunlagsmaktadir.”’
Nitekim farkl: kiiltiirler arasindaki bu yaklasim farki insan haklar1 bildirilerinde de kendisini gosterebilmektedir:
Afrika Insan ve Haklar Sarti’nda kisisel haklar korunmakla birlikte kolektif haklara ve bireyin baskalarina kars
sorumluluklarina ve ddevlerine de yer verilmektedir.”® Bu anlamda mevcut Avrupa merkezli insan haklari
yaklasimi, Batili kiiltiirel bicimin Batili olmayan devletlere empoze edilmesine yol agti1 iddialarma maruz
kalabilmektedir.” S6z konusu itirazlar, insan haklarinin tanimlanmasimin Bat1 kiiltiiriiniin tekelinde olmadigim
gbstermesi bakimindan Onem tasimaktadir. Bununla beraber, Asya ve Afrika iilkeleri insan haklarinin
uygulanisina yonelik elestiriler getirse de Diinya Konferansi’nin bdlgesel toplantilarinda insan haklarinin evrensel
dogasimi kabul ettikleri goriilmektedir. Bu anlamda evrensel normlarin iiretimi ile farkl kiiltiirlerin etkilesiminin
daha giiclii bir bigimde saglanmasi, insan haklarinin evrenselligini daha fazla giiclendirerek daha zengin bir insan
haklar1 geleneginin yaratilmasini miimkiin kilabilecektir.®

¢)Mutlakhk

73 TIHEK 2024, a.g.e., s. 21.

74 Kalabalik, a.g.e..s. 6.

75 Kalabalik, a.g.c., s. 6-8.

76 Rhoda E. Howard, “Cultural Absolutism and the Nostalgia for Community”, Human Rights Quarterly, 15/2, 1993, s. 315.

77 Kenneth K. Inada, “A Buddhist Response to the Nature of Human Rights”, Asian Perspectives on Human Rights, Claude E. Welch Jr, Virginia A. Leary, Westview Press, A.B.D., 1990, s. 91-103.

78 Afrika Birligi Orgiitii tarafindan 1 Haziran 1981 tarihinde kabul edilmis ve 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bkz. https://au.int/en/treaties/african-charter-human-and-peoples-rights (E.T.: 13.04.2026).
79 Baharruddin Shamsul, “Human Rights Between Universality and Cultural Conditioning”, Development and Cooperation, 1993, s. 5.

80 Johan Galtung, insan Haklari: Baska Bir Agidan Bakis, Metis Yayinlari, istanbul, 2022, s. 38-40.
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Insan haklar1, higbir sarta bagh olmayan ve hicbir sekilde yok sayilamayan mutlak nitelikli bir mevcudiyete
sahiptir. Bunun anlami, insan haklarinin herhangi bir sarta baglanamayacagi, varliklarinin inkar edilemeyecegi
veya gecersiz kilmamayacagidir. insan haklari, her insanin dogustan kazandigi evrensel nitelikteki haklar
oldugundan ve insan onuruna bagli bir nitelik arz ettiginden, bu haklarin varliginin kabul edilmesi kiginin
toplumsal ddevlerini yerine getirmesi veya baska herhangi bir sarta baglanamaz. Insan haklari, bu mutlaklik
giiclinii insan onuruna dayanmasindan ve siyasi ya da toplumsal higbir erkin iradesine bagli olmadan var
olmasindan almaktadir. Bu 6zelligi ile insan haklari, yok sayilamayacagi gibi ayni zamanda mesru sinirlama
gerekgeleri disinda ve demokratik bir toplumda zorunlu olandan daha fazla daraltilamaz.8

d)Vazgecilmezlik ve Devredilmezlik

Insan haklarmin vazgegilmezligi ilkesi, uluslararasi belgelerde bu haklar kiimesinin en ¢ok vurgulanan
ozelliklerinden birisidir. insan haklari, kisilige ve insan onuruna siki sikiya bagl haklardir. Dolayistyla hig kimse
haklarindan kendi istegiyle de olsa hi¢bir surette vazgecemez veya bu haklar1 devredemez. Bir diger deyisle,
kisiler dogustan sahip olduklari insan haklarin1 s6zlesmeyle baskalarina devredemezler veya bu haklardan
vazgegemezler. Insan haklarindan rizayla bile vazgegilememesi, insan haklarinin kigilerden bagimsiz, insana
0zgii bir olgu olmasinin yaninda insan haklarma ve insan onurunun korunmasina verilen énemin gostergesidir.

f)Biitiinliik

Insan haklari, birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir. Zira bir hakkin yok sayilmasi insan haklar1 kavramimi anlamsiz
kilacaktir. Insan haklar1 birbirinden ayrilamayacag: gibi haklar arasinda bir iistiinliik siralamasi da yoktur. Insan
haklarma iliskin yapilan siniflandirmalar, biitiinliik ilkesini bozacak anlamda bir iistiinliik siniflandirmasi olmay1ip
yalmzca haklarin incelenmesini kolaylastirmak amaciyla yapilmaktadir. insan haklari, igerikleri, islevleri ve
sinirlamalar1 bakimindan birbirinden farkli niteliklere sahip olsalar da bir biitiiniin ayrilmaz bilesenleridir. Bu
anlamda, ilk bakista bazi haklarin digerlerine kiyasla daha oncelikli veya 6nemli oldugu izlenimi uyanabilse de
temelde her bir hak ve Ozgirlik insan onurunun korunmasinda ve insan onuruna yarasir bir yasam
siirdiiriilmesinde ayr1 bir islev iistlenmektedir.®3 Dolayisiyla da insan haklarinin, iistlendigi misyonu hakkiyla ifa
edebilmesi i¢in bir biitiin olarak korunmasi elzemdir.

9.1.4. insan Onuru Kavram

Yiizyillar boyu teoloji ve felsefenin en tartismali konular1 arasinda yer alan insan onuru kavrami, 6zellikle 2.
Diinya Savasi’ndan sonra, insan haklarinin {izerine insa edildigi bir kavram haline gelmistir. Ger¢ekten zaman
icinde insan haklariin kapsami, tasnifi ve sinirlandirilmasi gibi konularda yogun tartigmalar yaganmis olsa bile
uzun siiren miicadelelerin sonucunda ortaya ¢ikan bu haklarin yoneldikleri amag¢ hususunda yaygin bir mutabakat
olmustur. Bu amag, insan onurunun korunmasidir.®*

Bununla birlikte insan onuru kavraminin dokunulmazligi anlayisina aykir1 diisecek bir bi¢imde, “onur” kavrami,
tarihte genellikle insanlarin siyasi, idari, iktisadi, dini, sosyal ve etnik statiilerine bagli olarak kazanilmis hiyerarsik
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda, insan onuru sadece “se¢kin” bir grubun veya sinifin sahip oldugu
bir imtiyaz olarak kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle onur kelimesi; gecmiste, seref, itibar ve haysiyet
kelimeleriyle yakin bir anlamda sadece belirli niteliklere sahip kisilerin iistiin ve ayricalikl statiilerini belirtmek
icin kullanilmigtir. Ancak insan haklari anlayisinda ve hukukunda insan onuru kavrami; statiiye dayanan seref,
itibar ve haysiyet gibi ayrimci1 bir anlamda degil, aksine insanlarin her birinin ayrim yapilmaksizin esit, mutlak ve
evrensel olarak sahip oldugu vazgegcilemez iistlin degeri vurgulamaktadir. Daha acik bir ifadeyle, “onursuz” veya
“daha az onurlu” insan olabilmek miimkiin degildir.85 Ayrica insan onuru, diinyanin her yerinde ayni kavram ve
olguya isaret ederken -yani insanin insan olmasina ickin bir deger- haysiyet, seref ve itibar kavramlar1 toplumdan
topluma ve kiiltiirden kiiltlire degisiklik gosterebilmektedir. Bu yoniiyle insan onuru kavrami, her insanin insan
olma vasfiyla sahip oldugu, evrensel ve esit bir degere referansta bulunmaktadir. Dolayisiyla insan onuru, kiginin
davraniglarindan bagimsiz ancak insan olma vasfina siki sikiya bagl bir kavramdir. Bu anlamda her bir temel hak
ve Ozgiirlik, insan onurunun uygulamada gerektirdikleri ve insanin, diger kisilerden insanin degerini koruyacak
sekilde muamele etmesini talep edebilmesidir.

8L Ag.e.,s. 8.
82Age.,s. 9.

83 BM, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Plam, 25 Haziran 1993, m. 5., https://www.ohchr.org/en/instri hani: instruments/vienna-( ion-and-pr -action (E.T.: 13.04.2026)
84 Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Gagina insan Onuru Kavraminin Gelisimine Genel Bir Bakis”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say: 3-4, 2008, s. 1.
85 Gonca Kuru, “Tarihsel Siiregte insan Onuruna Kisa Bir Bakis”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Sayt: 1,2017, s. 179-208.
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Insan onuru, insanin sirf insan olmasi sebebiyle her insanin esit derecede sahip oldugu vazgecilemez,
devredilemez, dokunulamaz ve evrensel nitelikteki temel haklarinin uluslararasi bildiri ve s6zlesmeler ile ulusal
anayasalar basta olmak iizere insan haklari literatiiriinde dayandirildig1 éncii kavramdir. Insan onuru kavramy, ilk
olarak 1944 yilinda Uluslararasi Caligsma Orgiitii (International Labour Organization/ILO) tarafindan kabul edilen
Philedelphia Bildirgesi’nde yer almistir. Ancak kavram esas goriiniirliigiinii [HEB ve BM Sart1 Giris kistmlarinda
yer almasina bor¢ludur.®® IHEB’ten sonra kabul edilen Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi gibi evrensel insan
haklar1 s6zlesmeleri ile Kahire Bildirgesi gibi bolgesel bildirilerde de insan onuru kavramina yer verilmistir. Her
ne kadar Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), “insan onuru” kavramma dogrudan yer vermemisse de insan
onuru; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM) igtihatlariyla “yargilamanin kalbi” olarak addedilmistir.®”

Insan onuru psiko-sosyal, dini, ahlaki, felsefi ve hukuki yonleri bulunan olduk¢a kapsamli bir kavramdir. Insan
haklar1 hukuku baglaminda insan onuru, bir insana diger insanlarin, toplumun ve devletin insan oldugu igin deger
verip saygi duymasini degil, insanin 6z saygi ve 6z degere sahip oldugunun kendisi tarafindan kabuliiniin geregini
yerine getirmesini de kapsamaktadir. Bu anlayisin yansimasi, insan haklarinin vazgegilmez ve devredilmez haklar
olarak kabul edilmesidir.

Sonug olarak, insan onuru; her insanin, insanlik ailesinin esit hak ve Ozgiirliiklere sahip bir iiyesi olmaktan
kaynakl1 degerli bir varlik oldugunu vurgulamaktadir. Insan onurunu ve bu onurun geregi olarak insanin sahip
oldugu haklarmn, insanin bizzat kendisi dahil 6zel veya tiizel hi¢bir kimse tarafindan ihlal edilmeyip hak ve
Ozgiirliiklerine saygi duyulmasini ve bunlarin korunmasini gerekli kilmaktadir. Ancak boylece, diinyadaki her
insan i¢in onurlu bir yasamin saglanmasi nihai amaci insan onurunun geregi olarak gerceklesebilecektir.

9.1.5. insan Haklarim Giivence Altina Alan Temel Uluslararasi1 Metinler

2. Diinya Savasi’nin ardindan, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinin yani sira, ik, cinsiyet, dil ya da din
ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgirliiklerine saygimin gelistirilip giiclendirilmesinde
uluslararas igbirligini saglamak amacuyla, ilk olarak 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da BM Sart1 imzaya
acilmis ve 24 Ekim 1945’te yiirlirliige girmistir. BM Sarti’nin kabuliiniin ardindan; insan haklarinin uluslararasi
alanda korunmasi amaciyla yapilan ¢aligmalar sonucunda, 10 Aralik 1948°de tek bir muhalif oy bile olmadan BM
Genel Kurulu tarafindan THEB kabul edilmis,®® boylece insan haklarinin evrenselligine duyulan inang da
pekistirilmistir. IHEB baglayicilig1 olan bir metin olmasa da IHEB’de yer alan haklar ilerleyen yillarda baglayici
normlarla giivence altina alinmistir. Bunun yam sira {HEB giiniimiizde uluslararasi hukukun genel ilkeleri
arasinda degerlendirilmektedir. Bu anlamda yalnizca yol gdsterici bir metin niteligi tasisa da ITHEB’in siyaseten
ve etik acidan ¢ok 6nemli bir belge oldugu kabul gérmektedir.

BM nezdinde, ifade edildigi iizere, IHEB’i takiben temel hak ve dzgiirliikleri giivence altina almay1 amaglayan
¢ok sayida bildiri ve insan haklar1 sdzlesmesi imzaya agilarak kabul edilmistir. Bu baglamda, ilk olarak, 1965
yilinda Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Soézlesme (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination/CERD) kabul edilerek imzaya agilmistir.
Bu sozlesmeyi 1966 ve 1976 yillarinda kabul edilen ve ikiz Sézlesmeler olarak bilinen Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi takip etmistir. ikiz Sozlesmeler ile birlikte,
IHEB’te yer alan haklar daha somut ve kapsamli bir sekilde diizenlenerek baglayicilik kazanmis ve denetim
giivencesine kavusmustur. ikiz Sézlesmeler’in ardindan, 1979 tarihinde Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women/CEDAW),
1984 yilinda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 BM
Sézlesmesi, 1989 yilinda Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 1990 yilinda Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme, 2006 yilinda ise Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ile
Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karsi Korunmasina Iliskin Uluslararas: Sdzlesme (International Convention for
the Protection of All Persons from Enforced Disappearance/ ICPPED) kabul edilerek imzaya agilmistir. BM temel
insan haklar s6zlesmeleri, taraf iilkelerin s6zlesmelere uyumunu denetleyen komiteleri (sdzlesme mekanizmalari)
de kurmaktadir. Ayrica, BM nezdinde temel insan haklar1 sdzlesmeleri olarak kabul edilen ve sayilan dokuz

86 Elif Celik, “insan Haklari Hukukunda Insan Onurunun Yeri ve Rolii”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2019, s. 291.
87 A.g.m,, s. 296.
88 Bununla beraber Sovyetler Birligi, Beyaz Rusya, Ukrayna, Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Giiney Afrika Birligi ve Suudi Arabistan’in yer aldig1 sekiz iilke ¢ekimser oy kullanmsgtir.
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s6zlesmenin haricinde, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
S6zlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme, Sporda Irk :
Ayrimciligina (Apartheid’e) Karst Uluslararasi Sozlesme gibi insan Anayasa’nin 90/5.
haklarini giivence altina sdzlesmeler de kabul edilerek imzaya acilmustir.

maddesine gore

2. Diinya Savagi’ndan biiyilk maddi ve manevi kayiplarla ¢ikan Avrupa’da

ise, savas sirasinda tanik olunan agir insan haklari ihlallerine bir tepki uluslararasi insan
olarak, insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun istiinliigiinii savunmak
amaciyla 5 May1s 1949 tarihinde Londra Antlasmas1’nin on iilke tarafindan haklar1 sozlesmeleri

imzalanmasiyla birlikte Avrupa Konseyi kurulmustur. Avrupa
Konseyi’nin insan haklarinin koruyan temel enstriiman1 ATHS ise 4 Kasim
1950°de Roma’da imzalanmistir.®® 1953 yilinda yiiriirliige giren AIHS,
Avrupa Konseyi iiyesi olan devletlerin tamamu tarafindan onaylanmustir.*® Taraf iilkelerin AIHS’e uyumunu
denetlemek amactyla da Avrupa Konseyi’ne bagli olarak 1959 yilinda ATHM olusturulmustur. Avrupa Konseyi
nezdinde, AIHS’in yani sira, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasimi amaglayan, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1, Iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi gibi bir dizi insan
haklar1 sdzlesmesi de kabul edilerek imzaya agilmugtir. Tiirkiye, hem

Ulkemiz temel ve hak ve hiirriyetleri koruyan uluslararasi ve bdlgesel
nitelikte pek ¢ok sozlesmeye taraftir. Ornegin Tiirkiye, AIHS’i imzalayan
ilk iilkeler arasindadir.®* Anayasamiz da temel hak ve hiirriyetleri ayrintili hem de Avru pa
bir sekilde diizenleyerek koruma altina almistir. Ayrica, Anayasa’nin 90.
maddesinin 5. fikrasina gore; “Usuliine gore yiirirliige konulmus Konseyi’nin Kurucu
Milletlerarasi antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore
ylriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarmm ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alinir.” Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasi ile uluslararasi insan haklar
sozlesmeleri, ulusal mevzuatimizin bir parcasi haline getirilmis ve kanun hikkmiinde sayilmigtir. Dahasi,
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin, kanun hiikiimleriyle ¢catismasi durumunda, sézlesmelerin esas alinacagi
ve sozlesmelerin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi (AYM)’ye basvurulamayacagi da
hiikme baglanmistir. Dolayisiyla lilkemiz, taraf oldugu uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 sézlesmelerinin
uygulanmasini saglamak i¢in yiikiimliiliikk altina girmis ve temel hak ve 6zgiirliikleri 6nceleyerek sézlesmelerin
uygulanmasini anayasal bir giivenceye kavusturmustur.

Birlesmis Milletler’in

89 “Avrupa Konseyi”, mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (E.T.: 13.04.2026).
90 Harris, O’Boyle ve Warbrick, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku, Bilgi Universitesi Yayimnlar, istanbul, 2021, s. 3.
91 https://lwww.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (E.T.: 13.04.2026).
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Tiirkiye’nin Onayladigi Temel BM insan Haklar1 Sozlesmeleri

a) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
b) Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
¢) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

d) Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme

e) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

f) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi

g) Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

h) Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme

i) Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmeleri

a) Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi
b) Avrupa Sosyal Sart1
c) Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

d) iskencenin ve Gayri Insani ya da Kiigiiltiici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

e) Gocmen Iscilerin Hukuki Statiisii Avrupa Sézlesmesi

f) Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi

g) Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin
Korunmasi1 S6zlesmesi

h) Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi

i) Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasina iliskin
So6zlesme (Lanzarote S6zlesmesi)

j) Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi
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9.1.6. Insan Haklar1 Alaninda Ulkemizdeki Gelismeler

Insan haklarinin iilkemizde normlasma seriiveni Osmanli Imparatorlugu’'nun son doénemlerine kadar
uzanmaktadir. Osmanli Devleti’nde 1808 tarihli “Sened-i Ittifak”, 1839 tarihli “Tanzimat Ferman1”, 1856 tarihli
“Islahat Fermam” temel hak ve dzgiirliikklerin hukuk diizeni i¢inde norm haline geldigi ilk diizenlemeler olarak
kabul edilmektedir. 1876 tarihinde kabul edilen ve Osmanli Imparatorlugu’nun ilk Anayasasi olarak tarihe gegen
“Kanun-i Esasi” ile birlikte herkesin kisisel 6zgiirliige sahip olmasi, din, inan¢ ve ibadet hakki ve miilkiyet hakki
gibi temel hak ve hiirriyetler anayasal diizeyde giivence altina alinmustir.%

Cumbhuriyetimizin ilk anayasasi olan ve Kurtulus Savasi siirecinde yiiriirliige konan 1921 Anayasasi temel hak ve
ozgirliiklere yer vermemis; ancak egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu vurgulamistir. Cumhuriyet
tarihinde temel haklarin Anayasa’da yer almasi 1924 Anayasasi ile miimkiin olmustur. Ancak 1924 Anayasasi’nda
temel hak ve hiirriyetler yalniz zikredilmekle yetinilmis, iceriginin ve smirlarin belirlenmesi yasama organina
brrakilmistir.®® 1924 Anayasasi’nda kanun 6niinde esitlik, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, iskence ve angarya yasagl,
basin 6zgiirliigii, haberlesme 6zgiirliigii ve miilkiyet hakki gibi birinci kusaklar sayilmis ancak ikinci kusak
haklara yer verilmemistir.®* Her ne kadar aralarinda insan haklarina yapilan vurgu bakimindan farklilik olsa da
1961 ve 1982 Anayasalarinda temel hak ve hiirriyetler yalniz zikredilmekle kalmamis, igerigi ve gercevesi de
anayasal diizeyde belirlenmistir. 1982 Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikl ikinci Kismi, temel hak
ve Ozgiirliikleri ayrintilt bir sekilde diizenlemistir. 1961 ve 1982 Anayasalar ile birlikte iilkemiz, 20. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren insan haklar1 alaninda uluslararas1 diizeyde yasanan normlasmaya iliskin gelismeleri
yakindan takip ettigini gostermektedir. Bugiin itibariyle BM nezdinde insan haklarina iliskin olusturulmus temel
sozlesmelerin ve ek protokollerin biiyiik bir kismina iilkemiz taraftir. Keza iilkemiz, Avrupa Konseyi nezdinde
insan haklaria iliskin hazirlanan birgok s6zlesmenin de imzacilari arasinda yer almaktadir. Daha once de
aktarildig1 tizere iilkemizin taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmeler Anayasa’nin 90/5.
maddesiyle ulusal hukukumuzun bir parcgast haline getirilmistir. Ayrica s6z konusu uluslararasi sdzlesmelerin
insan haklarina iliskin asgari standartlar belirlediginin bilincinde olarak ulusal hukukumuzda bu standartlarin
oOtesinde diizenlemelere de yer verilmektedir.

Ulkemizde insan haklar1 alaninda gelisen normlasmayi, kurumsallagma takip etmistir. 1990’11 yillarin bagindan
itibaren insan haklar1 alaninda kurumsallasma faaliyetleri devam etmis, bircok hak arama mekanizmasi
olusturulmustur. Bu ¢ercevede olusturulan ilk insan haklar1 yapilart yasama organi biinyesinde komisyonlar veya
yiirlitmeye bagl birimler seklinde orgiitlenmistir. Ulkemizde insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak amactyla kurulan ilk kurumsal yap1 1990 yilinda olusturulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu olmustur. 1991 tarihinde, insan haklarindan sorumlu bir devlet bakanliginin
godrev yapmasi uygun goriilmiistiir.*® Bu gelismenin ardindan iilkemizde peyderpey insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla kurumsallagma siireci devam etmistir. Siire¢ icinde gliniimiize kadar yasamanin yani sira
ylirlitme, yarg1 ve idare biinyesinde birgok hak arama mekanizmasi olusturulmustur. Ayrica 12.04.2001 tarihli ve
4643 sayil1 Kanun’la Bagbakanliga bagli olarak danismanlik niteligine sahip “Insan Haklar1 Ust Kurulu” ve “Insan
Haklar1 Danisma Kurulu” kurulmustur. Aym1 Kanun kapsaminda “Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligi” ve
Tiirkiye’nin biitiin il ve ilgelerinde “Insan Haklar1 il ve Ilge Kurullar1” olusturulmustur.

Tiirkiye’deki kurumsallagsma siireci, 1987 yilinda Avrupa Birligi (AB)’ye yapilan tam iiyelik bagvurusunun
ardindan 2000’li y1illarda farkli bir ivme kazanmigtir. AB miiktesebatinin bir pargasi olan ve ayn1 zamanda aday
iilkeler icin bir yol haritas1 niteligi gdsteren Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa donem oOncelikler arasinda BM
Paris Ilkeleri’ne uygun, yeterli mali kaynagin saglandig1, bagimsiz bir ulusal insan haklar1 kurumu kurulmasi
gerekliligi de yer almigtir. Bu kapsamda gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde 21.06.2012 tarihli ve 6332 sayili
Kanun’la Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu (TIHK) kurulmus, ayn1 Kanun’un 22. maddesiyle de Bagbakanliga bagl
onceki birimlerin varhgma son verilmistir. TIHK’in kurumsal kapasitesinin arttirilmasi ihtiyaci, ayrimcilik
yasaginin uygulanmasina iligkin etkin miicadele ve AB miiktesebatina uyum kapsaminda bir esitlik kurumunun
olusturulmasinin giindeme gelmesinin ardindan kabul edilen 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Kanun ile Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmus ve TIHK miilga edilmistir.

92 “1876 Kandn-1 Esasi”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-kantin-i-esasi/ (E.T.: 13.04.2026).
93 Omer Anayurt, “1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2003.
94 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (E.T.: 13.04.2026).

95 Daha sonra bu gorevlendirmelere bakanlik sayisinin azaltilmasiyla birlikte son verilmistir.
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Bugiin iilkemizde insan haklarmin kurumsallasmasina bakildiginda; yargi biinyesi iginde AYM, yasama
biinyesinde TBMM Insan Haklarim Inceleme Komisyonu ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu,
idare icinde ise TIHEK, Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), Kolluk Gozetim Komisyonu, Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) 6nemli hak arama mekanizmalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Idare icinde olusturulmus bu kurumlardan TIHEK, KDK, KVKK bagimsiz ve 6zerk
biitceli kamu tiizel kisileridir. Ayrica insan haklarin1 korumaya yerelden baslamak ve vatandaslara dogrudan temas
etmek amaciyla I¢isleri Bakanlhig: biinyesinde olusturulan ve illerde valiliklere, ilcelerde kaymakamliklara bagli
Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 da gorevlerine devam etmektedir.%

9.1.7. Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TTHEK)
a)Kurumun Yapisi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 20.4.2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 6701 say1h Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Kurum, Tiirkiye’nin
insan haklar1 alaninda tarafi oldugu uluslararasi mevzuatla uyumlu olarak kanunla kurulmus, idari ve mali
ozerklige sahip, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz ve Adalet Bakanhig: ile iliskili bir Kurumdur.®’

TIHEK ’in kurulus amac1; insan onurunu temel alarak, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele edilmesi ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin yerine getirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi seklindedir.®® Bu kapsamda, TIHEK ii¢ ana gérevi yerine getirmektedir:

« Ulusal Insan Haklar1 Kurumu
« Ulusal Onleme Mekanizmasi
» Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu

Bu temel gorevlerin yam sira TIHEK, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi uyarinca insan
ticaretiyle miicadele alaninda yiiriitiilen faaliyetleri izlemek ve raporlamak amaciyla Ulusal Raportdrlik Kurumu
olarak belirlenmistir.*® Bu ¢ergevede diizenli olarak Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele eden kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararast kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini ele alan degerlendirme raporlari
hazirlanmaktadir. %

b)Kurumun Goérevleri
Ulusal insan Haklari Kurumu Gorevi

Ulusal insan haklari kurumlarinin sahip olmasi gereken asgari standartlar; uluslararasi literatiirde Paris Prensipleri
olarak bilinen ve BM insan Haklar1 Komisyonu’nun 1992/54 sayili, BM Genel Kurulunun ise 1993 yilinda 48/134
say1l1 kararla kabul ettigi “Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmas i¢in Ulusal Kurumlar” baslikli belgeyle
belirlenmistir. Paris Prensipleri ¢ergevesinde ulusal insan haklari kurumlarinin; kurulusunun yasal veya anayasal
dayanaga sahip olmasi, hiikiimetten bagimsiz olma ve dzerklik, insan haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi
icin genis yetkilere sahip olma ve yeterlilik, liye se¢iminde ve tayininde ¢ogulculuk ve bagimsizligin saglanmasi,
yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik, sivil toplum ve devlet arasinda koprii olma gibi 6zellikleri tasimasi
beklenmektedir.

Ulusal insan haklar1 kurumu olarak insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak ve karara baglamak
TIHEK’in gérev ve yetkisindedir'®:. Buna ek olarak TIHEK, insan haklarmmn her alaninda ¢alismalar yapmakla
gorevlidir.

Bu baglamda TIHEK:
Kitle iletisim araglarini kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig1 gelistirmek,

Milli egitim miifredatinda bulunan ilgili boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak,

96 TIHEK, il ve ilge insan Haklant Kurullari Analiz Raporu, Ankara, 2022, s. 65.

97 6701 sayili Kanun, m. 8.

98 6701 sayili Kanun, m. 1.

99 TIHEK, insan Ticaretiyle Miicadele Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara, 2023, s. 10.

100 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/insan-ticaretiyle-mucadele-ulusal-raportorlugu (E.T.: 13.04.2026)
101 6701 sayili Kanun, m. 9/1(f).
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Universiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,

Kamu kurum ve kuruluslarinin insan haklar1 ve esitlik egitimi programlarinin belirlenmesine ve bu programlarin
yiirlitiilmesine katkida bulunmak,

Gorev alamyla ilgili mevzuat ¢alismalarimi izlemek, degerlendirmek ve bunlara iligkin goriis ve oOnerilerini
sunmak,

Gerek duyulmasi halinde gorev alanina iligskin 6zel raporlar yayimlamak,

Insan haklar1 alaminda uluslararasi gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
icinde calismak,

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin uygulanmasini izlemek, devletin uluslararasi

sozlesmeler ¢ercevesinde sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanmasina katkida bulunmak,

Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisine ve Cumhurbaskanligina sunulmak {izere yillik raporlar hazirlamak goérevlerini
haizdir.'0?

Ulusal Onleme Mekanizmasi Gorevi

TIHEK ’in ikinci ana gérevi Ulusal Onleme Mekanizmas1 (UOM) gérevidir. Ulusal Onleme Mekanizmas1 (UOM),
“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT)” hiikiimleri cergevesinde kisilerin Ozgiirliiklerinden yoksun
birakildig1 yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere olusturulan sistemi ifade etmektedir. 1%

Protokol uyarinca UOM’ler;

Alikonulma yerlerinde 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin sayisina erigmek,

Alikonulma yerlerinin sayis1 ve bulundugu yere iligkin her tiirlii bilgiye ulagmak,

Tiim alikonulma yerlerine ve bunlarin binalarina ve tesislerine girmek,

Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik tutum ve alikonulma kosullarima iliskin tiim bilgiye erismek,
Bu kisilerle tamk bulunmaksizin, dogrudan dogruya ya da gerekli gériiliiyorsa ¢evirmen araciligtyla ve UOM’iin
konuyla ilgili bilgi verebilecegine inandig1 bagka herhangi bir kisiyle 6zel goriisme yapmak,

Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriismek istedigi kisileri serbestce secmek,

BM Iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezay1 Onleme Alt Komitesi
(SPT) ile temas kurmak, ona bilgi vermek ve gerektiginde SPT ile bir araya gelmek imkanina sahiptir.

Ayrica UOM’ler, dzgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin ve bu kisilerin kosullarmin
iyilestirilmesi amaciyla, ilgili makamlara tavsiyelerde bulunma, mevcut ya da tasar1 halindeki mevzuata iliskin
olarak Onerilerini ve gozlemlerini sunma yetkisine de haizdir. Protokole gore her taraf devlet, bir ya da daha fazla
sayida bagimsiz UOM kurma/atama/belirleme hakkina sahip olsa da Tiirkiye’de bu yetki sadece TIHEK’e
verilmistir.

TIHEK, UOM gérevi kapsaminda ceza infaz kurumlari, nezarethaneler, geri gonderme merkezleri, psikiyatri
hastaneleri, engelli ve yasli bakim merkezleri, kabul edilemeyen yolcu bekleme alanlari, ¢cocuk evleri gibi
alikonulma ve koruma altina alma mekanlarina habersiz ziyaret diizenlemekte ve ziyarette elde ettigi bulgulari,
onerileri ile birlikte raporlastirmaktadir. Bunun yani sira TIHEK iskence ve kétii muamele iddialarini re’sen veya
basvuru iizerine incelemekte, arastirmakta ve karara baglamaktadir. 1%

Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Gorevi

Ayrimcilik yasagi ulusal ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun merkezinde yer alan ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar1 sozlesmesinde 06zel olarak yer verilen bir konudur. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde yer alan diizenlemeler ile Avrupa Birligi miiktesebatinda bulunan ve ayrimcilikla miicadele
amaciyla hazirlanan direktifler Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadele alaninda kurumsallasma gerekliligini ortaya

102 6701 sayil: Kanun, m. 9.
103 6701 sayili Kanun, m. 2/1(k).
104 6701 sayili Kanun, m. 9.
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cikarmigtir. Uluslararasi kriterler ve 6rnek uygulamalar ile iilkemiz ihtiyaglar1 géz 6niine alinarak yapilan mevzuat
diizenlemesiyle “Esitlik Kurumu” gérevinin de TIHEK biinyesinde yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir.

TIHEK mevzuatina gore; herkes, hukuken tanmmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. TIHEK Kanunu
kapsaminda cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni
hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimeilik yasaktir.!® Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi TIHEK ’e bagvurabilir.1%

TIHEK e basvurular; bagvuru formu ve eklerinin elden verilmesi suretiyle, Kurumun web sayfas1 iizerinden
“Online Basvuru”, e-Devlet sistemi iizerinden, posta, elektronik posta, faks yoluyla ve illerde valilikler veya
ilgelerde kaymakamliklar aracihigiyla yapilabilmektedir. 27

TIHEK basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptig1 inceleme sonucunda; basvurunun, 6n inceleme
kosullarindan herhangi birini tasimamas: halinde incelenemezlik,'®® 6n inceleme kosullarmi esas incelemesi
sirasinda tasimadigi anlasilan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik!®®, Kanuna aykiri oldugu iddia edilen
uygulamanin diizeltilmesi ilgili taraftan talep edilmeden yapilan basvuru hakkinda ilgili tarafin inceleme yapmasi
amaciyla gonderme''® inceleme ve arastirma sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmas: halinde
ihlal, Mayrimcilik yasaginin ihlali halinde idari yaptirim? basvuru konusu talebin ilgili taraf¢a yerine
getirildiginin Kuruma bildirilmesi hélinde veya bagvurunun uzlagsma yolu ile ¢6ziime kavusturuldugunun
anlagilmasi halinde uzlasma,'!® bagvurunun yerinde olmadig: kanaatine varilmasi hélinde ret '4ve bagvurudan
vazgecilmesi veya basvurucu gercek kisi ise oliimii veya tiizel kisi ise tiizel kisiliginin sona ermesi ilizerine
inceleme ve aragtirmasini sonlandirmasi halinde karar verilmesine yer olmadigina dair karar **verilmektedir.

Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarinin agirlig, failin ekonomik durumu ve ¢oklu
ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate aliarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezasi
uygulanmaktadir, 16

Kurumun inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerekgesini belirterek istedigi bilgi ve belgelerin, bu
talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin iginde verilmesi zorunludur.''’ Bu kapsamda ilgili bilgi ve
belgeleri vermeyenler hakkinda da idari para cezasi uygulanmaktadir,®

105 6701 sayih Kanun, m. 3.

106 6701 sayih Kanun, m. 17.

107 TIHEK, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete, 24 Kasim 2017, Sayi: 30250, m. 34.
108 TIHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.66.
109 TIHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.67.
110 TIHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.68.
111 TiHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.69.
112 TiHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.70.
113 TIHEK, Uygulama Yonetmeligi, m.71.
114 TiHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.72.
115 TiHEK, Uygulama Yénetmeligi, m.73.
116 6701 sayili Kanun, m. 25/1.

117 6701 sayili Kanun, m. 19/4.

118 6701 sayili Kanun, m. 25/3.
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9.2, Kamu Etigi
9.2.1. Etik Nedir?

Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin tiimii olup insan tutum ve davraniglarinin iyi- kot ve
dogru-yanlig yoniinden degerlendirilmesidir. Etik, ayrica felsefenin ahlakla ilgilenen dali olarak kabul edilir.
Etik, bir degerlendirme siirecidir. Baska bir ifade ile, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede
rehberlik eden degerler, ilkeler, kurallar ve standartlardir.

9.2.2. Etik ile Ilgili Temel Kavramlar

Deger Tlke Kural Standart

Karar ve eylemleri

Beklenen davraniglarin

yonlendiren, neye Eylemleri ilkelere uygun sergilenmesi ve
nigin karar yonlendiren eylem yollaridir, istenmeyen davranislardan
verdigimizi temel kaginilmasinda rehberlik
agiklayan diisiincelerdir. eden sistemlerdir.
tercihlerdir.

Etik degerlendirme siirecinde, karar alirken ve uygulamay1 yaparken devlette ve toplumda yozlagmay1 6nlemek
ve diiriistliigii hakim kilmak i¢in etik davranis ilkelerine ihtiyag vardir.

Giintimiizde ¢esitli mesleklerin yiiriitilmesinde uyulmasi gereken ilkelerin basinda etik gelmektedir.
Yonetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta, egitimde, bilim, sanat ve basin yayin alanlarinda etik ilkeler 6n
plana ¢ikmaktadir.

Bir meslek etigi olarak kamu yonetimi etigi, yonetim alaninda dogru davraniglara ulagsmak i¢in gerekli olan ilke
ve standartlar1 ifade etmektedir.

Yonetim etigine iliskin ilkeler;

> lyi davranista bulunma ve kotii davranislardan kaginma konusunda, kamu gorevlilerine rehberlik
eder,

> Devlete ve kamu gorevlilerine olan giliveni artirir, yonetimin mesruiyetini gelistirir vedevlet- halk
biitiinlesmesini saglar,

> Kamu kurumlarindaki yonetsel davranig standartlarini yiikseltir,

> Degerlerin ¢atigtig1 durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol gosterir,
> Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini giiglendirir,

> Kamu hizmetlerinin maliyetini disiiriir ve kalitesini yiikseltir.

9.2.3. Kamu Yénetiminde Etigin Onemi
Kamu hizmetleri, esas itibariyla vatandaslarin vergileriyle yerine getirilmektedir. Vatandaslar, diisiik maliyetli
ve kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini kamu gorevlilerine emanet etmektedir. Bu anlamda kamu
hizmeti, vatandaslarin kamu gorevlilerine verdigi bir “emanet”tir. Kamu goérevlileri; bu emanetin bilincinde
olarak, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve diiriist bir sekilde yiiriitmeli; gérevlerini yerine getirirken ve
takdir yetkilerini kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara bagli kalmalidir. Boylelikle, kamu gorevlisi ile
vatandas arasindaki iliskiden dogan giiven iligkisi; sisteme, kurumlara ve devlete olan giivenin de belirleyicisi
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olmaktadir. Vatandagslar kurumlarla ilgili is ve islemlerinin kontrol ya da gézlem yapmalarina gerek kalmadan
kamu gorevlileri tarafindan eksiksiz ve dogru sekilde yerine getirilecegine inanmalidir.

9.2.4. Kamu Gérevlilerinin Karsilasabilecegi Etik Ikilemler
Etik ikilem, iki veya daha fazla degerin catigma halidir. Bu degerlerden biri veya daha fazlasin
koruyabilmek igin, digerlerini gbz ardi etmek zorunlulugu bulunmaktadir. Etik ikilem durumunda kamu
gorevlisi iistiin olan degeri korumalidir.

Kamu gorevlilerinin giinliik hayatlarinda siklikla karsilagtiklari ya da karsilagabilecekleri pek ¢ok etik ikilem
bulunmaktadir. Bunlar1 dort grupta ele almak miimkiindiir:

> ki iyi durumdan birini segmek

Ornek: Bir kamu gorevine atamada, ayn1 okuldan ve aym diploma derecesiyle mezun olan, yapilan
sinavlarda da ayni performansi gosteren iki aday arasindan birisinin tercih edilmesi, boyle zor bir
secimi gerektirmektedir.

> Iki negatif durumdan birini secmek

Ornek: Hastalik sebebiyle bos kalan Miidiirliige vekaleten atanacak iki personelin de kriterleri tam
olarak karsilamamasina ragmen miidiirliik makaminin bos kalmamasi ve iglerin aksamamasi i¢in bir
se¢im yapilmasi gerekmektedir.

> Farkl taraflar iizerinde farkl etkiler yaratacak seceneklerin olmasi

Ornek: Yesil alana park ya da hastane yapilmasi hususunda vatandaslar iki ayri goriise sahiptir.
Bu durumda karar verici konumda olan kamu gorevlisinin bir se¢cim yapmasi gerekmektedir.

> Kisisel ¢ikar ile kamusal ¢ikarin catismasi
Ornek: Bir kamu gérevlisi, akrabasinin arsasinin da bulundugu bir yerin kamulastirilmasina karar

verecek bir kurulun iginde yer almaktadir. Bu durumda, so6z konusu kamu gorevlisi, tarafsizlik
ilkesi geregi kamulastirma kararinin goriisiilecegi toplantiya katilmamalidir.
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9.2.5. Etik Karar Alma Siiregleri

Etik ikilemde kalan kamu gorevlisi; kisisel ¢ikarlardan ve keyfiyetten uzak; yasallik, tarafsizlik, diiriistlik
ilkelerini gozeterek kamu ¢ikarini koruyan kararlar almalidir. Karar alma agsamalari agagida belirtilmistir:

Etik ikilem ve etik problem belirlenmeli, hangi etik ilke ya da kurallarin ihlal

edildigi tanimlanmalidir.

\/

N7

Yasanan durumdan kimin yarar gordigii ve kimin zarar gordiigii tek tek analiz

edilerek, durum adil bir sekilde degerlendirilmelidir.

N7

Karar alinirken etik ilkeler agisindan biitiin se¢eneklerin olumlu ve olumsuz

yanlari1 gézden gegirilmelidir.

. 2

Etik ilkelere uygun karar verilmeli ve etik ikilemin tekrar ortaya ¢ikmamasi igin

kararin sonuglar1 degerlendirilmelidir.
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9.2.6. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri

5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan “Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik” gercevesinde on sekiz Etik Davranig ilkesi1 belirlenmistir. Kamu gorevlileri,
gorevlerini yiiriitiirken bu etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler.

Etik Davranis ilkeleri

1- Gorevin yerine getirilmesinde kamu
hizmeti bilinci (Md. 5)

2- Halka hizmet bilinci (Md. 6)

3- Hizmet standartlarina uyma (Md. 7)
4- Amag ve misyona baglilik (Md. 8)
5- Diiriistliik ve tarafsizlik (Md. 9)

6- Sayginlik ve giiven (Md.10)

7- Nezaket ve sayg1 (Md.11)

8- Yetkili makamlara bildirim (Md. 12)

9- Cikar ¢atismasindan kaginma (Md. 13)

10- Gérev ve yetkilerin menfaat saglamak
amactyla kullanilmamasi (Md. 14)

11- Hediye alma ve menfaat saglama
yasagi (Md. 15)

12- Kamu mallar1 ve kaynaklarinin
kullanim1 (Md. 16)

13- Savurganliktan kaginma (Md. 17)

14- Baglayici agiklamalar ve gergek dist
beyan (Md.18)

15- Bilgi verme, saydamlik ve
katilimetlik (Md. 19)

16- Yoneticilerin hesap verme
sorumlulugu (Md. 20)

17- Eski kamu gorevlileri ile iligkiler
(Md. 21)

18- Mal bildiriminde bulunma (Md. 22)

1 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan Etik Rehber (Wwwe.etik.gov.tr)
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1- Gérevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci

Kamu gorevlileri kamu hizmetlerini yerine getirirken siirekli gelisimi, katilmeiligi, saydamligi, tarafsizligi,
diirtistligli, kamu yararin1 gbézetmeyi, hesap verebilirligi, ongdriilebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana
giiveni esas almalidir.

2- Halka HizmetBilinci
Kamu gorevlileri, halka hizmet etmenin herhangi bir kisi veya grubun ¢ikaria hizmet etmekten ¢ok daha
6nemli oldugunu idrak ederek, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde;

> Halkin giinliik yasamini kolaylagtirmayz,
Halkin ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamayz,
Hizmet kalitesini yiikseltmeyi,

>
>
> Halkin memnuniyetini artirmayi,

> Hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1
hedeflemelidir.

3- Hizmet Standartlarina Uyma

Hizmet almak i¢in kamu kurumlarina miiracaat eden vatandaslar, ¢ogu zaman isg ve islemlerle ilgili hangi
belgelerin gerektigini, nereye miiracaat edeceklerini, nasil bir yol izleyeceklerini ve islerinin ne kadar siirede
tamamlanacagim bilmemektedirler.

Etik dig1 davranislara zemin hazirlayan durumlarin 6nlenebilmesi igin, oncelikle hizmet standartlar1 ve is
stirecleri belirlenerek internet, afis, levha, el ilani, brosiir vb. yonlendiriciler vasitasiyla halka duyurulmali ve
is ve islemler bu standartlara gore yiiriitiilmelidir.

Hizmet standartlarinin ve is siireglerinin 6nceden belirlenmesi kadar, hizmet siireci boyunca is ve islemlerle
ilgili gerekli agiklayici bilgilerin verilerek vatandaslarin aydinlatilmasi da 6nemlidir. Vatandaslar, ¢ogu zaman
basili ve yazili yonlendiriciler yoluyla bilgilense bile, durumu resmi bir gérevliye teyit ettirme ve sozlii bilgi
alma egilimindedir.

Bu durumda kurumlardaki danisma birimleri 6nem kazanmaktadir. Kurumlarin danisma birimlerinde nitelikli
ve tiim is siireglerini iyi derecede bilen personel gorevlendirilmelidir.

4- Amag ve MisyonaBaghhk

Kamu gorevlilerinin, calistiklart kurum veya kurulusun amaglarina ve misyonuna uygun davranmalari,
tilkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket etmeleri gerekir.

5- Diriistliik ve Tarafsizhik

Kamu gorevlilerinin; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda
hareket etmeleri zorunludur. Bu ¢er¢evede, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil,
din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve
ozgurliiklerine aykir1 veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar.

Kamu gorevlilerinin sorumluluk almamak i¢in kendilerine taninan takdir yetkisini kullanmaktan kagimmalar1
veya takdir yetkilerini kendi ve yakinlarinin ¢ikarlari dogrultusunda kullanmalar1 etik davranis ilkelerine
aykiridir. Takdir yetkisi, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak bir sekilde,
tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanilmalidir.

6- Sayginlik ve Giiven

Kamu hizmeti, vatandas ile kamu goérevlileri arasindaki glivene dayanmaktadir. Bu nedenle, kamu gorevlileri,
kamu yoOnetimine giiveni saglayacak sekilde davranmirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarin1 davranislariyla gostermeleri gerekir. Bu ¢ercevede vatandagin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan da kaginmalar1 zorunludur.
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Kamu gorevlilerinin, vatandasa hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin iizerinde bir goérev oldugu
bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket etmesi, hizmetten yararlananlara koétii davranmamasi, isi
savsaklamamasi, ¢ifte standart uygulamamasi ve taraf tutmamasi gerekir.

Yine yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlilerinin, keyfi davramiglarda, baski, hakaret
ve tehdit edici uygulamalarda bulunmamasi, acik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenlememesi,
mevzuata aykir1 olarak kendileri i¢in hizmet, imkan veya benzeri ¢ikarlar talep etmemesi ve talep olmasa
dahi sunulan1 kabul etmemesi gerekmektedir.

7- Nezaket ve Saygi

Kamu gorevlileri, kamu hizmetinin emanet oldugu diisiincesiyle vatandasa 6zenle hizmet etmeli, tstleri,
meslektaslari, astlar1 ve diger personel ile hizmetten yararlananlara karsi sabirl, nazik, saygili ve giiler yiizli
olmalidir. Konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirmelidir.

8- Yetkili Makamlara Bildirim

Kamu gorevlilerinin, yasa dist veya etik davranig ilkeleriyle bagdasmayan is ve eylemlerde
bulunmalarinin talep edilmesi halinde; hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da gérdiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirmeleri; kurum ve kurulus yoneticilerinin de,
ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutmasi ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in
gerekli tedbirleri almasi, onlar1 korumasi1 gerekmektedir.

9- Cikar Catismasindan Kacinma

Cikar catigmasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da
kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi
c¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlisinin yapacagi islem, eylem veya alacagi karardan olumsuz olarak etkilenecek ya da bunlardan
cikar saglayacak kisilerin i¢inde, kendisinin ya da es, dost, akraba, arkadas, daha Onceki isinden tanidigi
kimselerin (objektif olarak davranmasini etkileyebilecek herkes) bulunmasi, ¢ikar gatigmasini ortaya
¢ikarmaktadir.
Cikar catismasinin bulundugu durumlarda, karar alicinin bireysel ¢ikarlar ile genel anlamda kamu gikari
celismektedir. Bu nedenle, ¢ikar ¢atismasinin, gorevin tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine getirilmesini
etkileme “ihtimal”i bulunmaktadir. Cikar ¢atismasi durumu, goérevi etkilemese bile, disaridan bakanlarca
gorevi etkiliyormus gibi algilanabilmektedir. Kamu gorevlisi boyle bir algiya mahal verecek tutum ve
davraniglardan kaginmalidir.
Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir. Bu c¢ercevede ¢ikar ¢atismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar1 igin, herhangi bir potansiyel veya gercek
¢ikar catigmast konusunda dikkatli davranmalari, ¢ikar ¢atismasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini
uzak tutmalari, ¢ikar catismasindan kaginmak i¢in gerekli adimlari atmalar1 ve ¢ikar ¢atismasinin farkina varir
varmaz durumu istlerine bildirmeleri gerekmektedir.
Cikar catigmasi farkli durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Asagida, 657 sayili “Devlet Memurlar: Kanununda
ve Yonetmelikte diizenlenen belli basli ¢ikar ¢atigmasi tiirleri yer almaktadir:

> Eski kamu gorevlileriyle iligkiler
Ikinci bir iste calisma
Gorev ve yetkilerin menfaat saglama amaciyla kullanilmasi
Kendisine veya yakinlarina ¢ikar saglama
Adam kayirmacilik
Yapilan is i¢in 6zel ticret alma
Hediye alma, kamu kaynaklarini1 kullanarak hediye verme
Aracilik
Hizmet kayirmaciligi
Gorev, tinvan ve yetki kullanarak ticaret yapma
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Yasa dis1 niifuz kullanma

Kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim ve bagis alma
Gorev sirasinda elde edilen bilgilerin agiklanmasi

Kamu mallarini ve kaynaklarini kisisel ¢ikar i¢in kullanma

VVYYVYY

10- Géorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

Kamu gorevlileri; gorev, tinvan ve Yyetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar1 veya iiglincii kisiler lehine
menfaat saglamamali ve aracilikta bulunmamalidir. Akraba, es, dost ve hemseri kayirmaciligi, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapilmamalidir.

Kamu gorevlileri; gérev, linvan ve yetkilerini kullanarak kendilerine veya bagkalarina ait herhangi bir tirtiniin
satig ve dagitimini yaptirmamalidir. Herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat saglanmamalidir. Ayrica gérevleri nedeniyle edindikleri resmi veya gizli bilgileri,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek igin
kullanmamalidir. S6z konusu bilgiler gérevden ayrildiktan sonra dahi higbir kurum, kurulus ve kisiye
aciklanmamalidir.

11- Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar
saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme
ihtimali bulunan ve dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.
Hediyenin ekonomik degerinin olup olmamasi énemli degildir.

Kamu gorevlileri, yiirittiikleri gorevle ilgili bir ig, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel kisilerden
kendileri, yakinlar1 veya tgiincti kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir
hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Insanlarin sivil hayatlarinda birbirleriyle hediyelesmelerinde herhangi bir sorun bulunmamaktadir; ancak kamu
gorevlisi kamu gorevi nedeniyle verilen hediyeyi kabul etmemelidir. Teklif edilen hediyenin biiyiik ya da kiigiik
olmasi, maddi degerinin bulunup bulunmamasi énemli degildir. Kamu gorevlisi hediye kabul ederken kendisine
su soruyu sormalidir:

“Kamu gorevlisi olmasaydim ya da isgal ettigim makam ve mevkide bulunmasaydim, bu hediye

bana yine de verilecek miydi?”

Ayrica kamu gorevlileri, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye vermemeli, resmi giin, téren ve bayramlar
disinda, higbir gergek veya tiizel kisiye celenk veya gicek gondermemeli; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan
kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 vermemelidir.

Asagidaki tabloda kamu gorevlisi tarafindan kabul edilebilecek ve kabul edilemeyecek hediyeler
belirtilmistir:
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Kabul Edilebilir Hediyeler

Kabul Edilemez Hediyeler

a. Gorev yapilan kuruma katki

anlamina gelen,
kurum  hizmetlerinin hukuka uygun
yuriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas
listesine  kaydedilmek  ve  kamuoyuna
aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci
ve belli bir kamu goérevlisinin hizmetine tahsis
edilmek tizere alinan diger hediyeler hari¢) ile
kurum ve kuruluslara yapilan bagislar

. Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya
buna benzer nitelikte olanlar

. Halka agik yarigmalarda, kampanyalarda veya
etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler

. Herkese agik konferans, sempozyum, forum,
panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen
niteligindeki hediyeler

hatira

. Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve
sembolik degeri bulunan reklam ve el sanatlari
iiriinleri

. Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore
alinan krediler

. Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya g¢ikar

iligkisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat,
iicretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri

. Taginir veya taginmaz mal veya hizmet satin
alirken, satarken veya Kiralarken piyasa
fiyatina gore makul olmayan bedeller

tizerinden yapilan iglemler

. Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii

esya, giysi, taki veya gida tiiri hediyeler

. Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi

iginde olanlardan alinan borg ve krediler
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12- Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Kullanimi

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarinin bir emanet oldugunu unutmamalidir. Kamu kaynaklarinin hizmet
gerekleri dahilinde ve ihtiyaca gore kullanilmasi, kamuya olan giivenin tesisi ve korunmasi agisindan énemlidir.
Kamu gorevlileri, kamu bina ve tagitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarim kamusal amaglar disinda
kullanmamali ve kullandirmamalidir. Bu kaynaklari korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri almalidir.

13- Savurganhktan Kacinma

Kamu gorevlilerinin, kamu bina ve tagitlart ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullaniminda israf ve
savurganliktan kag¢inmalari; mesailerini ve kamu imkanlarimi kullanirken etkin, verimli ve tutumlu
davranmalar1 gerekmektedir.

14- Baglayic1 Agiklamalar ve Gergek Disi Beyan

Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak ¢alistiklart kurumlarini baglayici agiklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerden kaginmali, aldatici ve gergek dis1 beyanlarda bulunmamalidir.

15- Bilgi Verme, Saydamhk ve Katihmeihk

Kamu gorevlilerinin, saydam bir yonetim igin vatandasin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olmasi
gerekmektedir. Gergek Ve tiizel kisilerin talebi halinde istenen bilgi veya belgelerin, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk1 Kanunu’nda belirlenen istisnalar diginda, usuliine uygun olarak verilmesi zorunludur.

Ust yoneticileri, ilgili kanunlarm izin verdigi cercevede, kurumlarinmn ihale siireclerini, faaliyet ve denetim
raporlarimi uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunmalidir.

Kamu gorevlileri katilimcilik ilkesi geregi, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, alinmasi ve uygulanmasi asamalarinda, aksine bir mevzuat hiikkmii olmadik¢a 0 karardan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek kisi ve kuruluslarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat etmelidir.

16- Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri konusunda
hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir olmalhdir.

Yoneticiler, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri engellemek igin gérev ve
yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda almak durumundadir.

Yonetici kamu gorevlileri, emri altindaki personelin etik disi davranislarini 6nlemek iizere gerekli tedbirleri
almahidir. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun
calismalar yapmayi, personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1
ve kisisel davranislariyla personeline drnek olmay1 kapsamaktadir.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu

ilkelere uyulup uyulmadigimi gozetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisimi izlemek ve etik davranis
konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.

17- Eski Kamu Gérevlileriyle iliskiler

Eski Kamu Gorevlilerinin Kamu Hizmetlerinden Ayricalikh Bir Sekilde Yararlanmasi: Kamu
gorevlileri, esitlik ve adalet ilkesi geregi, “eski kamu gorevlilerini” kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandirmamali ve onlara imtiyazli muamelede bulunmamalidir.

Kamu Gérevlilerinin Ayrildiktan Sonra Kurumla is Yapmasi: Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili
kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli kalmak kaydiyla, daha dnce gorev yaptiklart kurum veya kurulustan,
dogrudan veya dolayl1 olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya
benzeri gorev ve is verilmemelidir.
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Bu konu, 2531 sayilh “Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun” ile
diizenleme altina alinmstir.

18- Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlileri, kendileri esleri ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve taginmazlari, alacak ve borglar
hakkinda, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” hiikiimleri
uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunmalidir.

Yoneticiler, mal bildirimlerinin, kisilerin gelirleri ve daha 6nceki mal bildirimleri ile karsilagtirarak incelenmesi
hususunda gerekli tedbirleri almalidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun, gerek gordigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisi bulunmaktadir.
Ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontrolii amaciyla talep edilen bilgileri, en geg otuz giin icinde Kurula vermekle yiikiimlidiir.

9.2.7. Kamu Etigine Iliskin Orgiitsel Yap
9.2.7.1. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Misyon ve Vizyon

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin diiristliik, tarafsizlik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi
etik davranig ilkelerini belirlemek ve bu ilkelerin uygulanmasini gdzetmek ve Ulkemizde etik alaminda
yapilacak ¢alismalarda etkin rol oynamak suretiyle kamu kurumlarimizda etik kiiltiiriiniin giiclendirilmesi igin
calismaktadir.

Kurulun vizyonu, esit ve standart bir kamu hizmeti almanin her vatandasin hakki oldugu bilinciyle, kamu
kurum ve kuruluslarmin duristliik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi etik ilkelere dayali kamu hizmeti
sunmasina katki saglamaktir.

Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun yetki, gérev ve sorumluluklar1 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir.
Bunlar;

> Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek,

> Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli
inceleme ve aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,

> Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere egitim, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar vb. ¢alismalar yapmak ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak,

> Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemektir.

2008 yilindan itibaren her yil 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’ un kabul edildigi tarih olan 25 Mayis giindi, iilke

genelinde “Etik Giinii”, ayn1 giiniin yer aldig1 hafta da “Etik Haftas1” olarak kutlanmaktadir.
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Kurulun Yapisi

> Kurul, bir bagkan ve on iiyeden olugmaktadir.
> Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Cumhurbagkani tarafindan yeniden segilebilirler.
> Kurul, ayda dort defa toplanmaktadir.

> Cumbhurbagkani tarafindan Kurul Bagkan ve iiyeliklerine agsagidaki kontenjanlardan atanma
yapilmaktadir.

Kontenjan Sayisi Kurul Baskan ve Uyeliklerine Atama Yapilan
Kontenjanlar

1 Bakanlik Gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye
1 Il Belediye Baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye
3 Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden

emekliye ayrilanlar arasindan {i¢ liye

Miistesarlik, biiytikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici
kurul bagkanligi gorevlerinde bulunmus veya bu
3 gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ liye

Universitede rektdrliik veya dekanlik gérevlerinde
2 bulunmus oOgretim iiyeleri veya bunlarin emeklileri
arasindan iki tiye

1 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en
ist kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir liye
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Kurulun inceleme Yetkisi'!®

Kurul, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan “en az genel miidiir, esiti ve iistii kamu gorevlilerinin” etik
davranig ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla, resen veya yapilacak bagvurular
lizerine, gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmaya yetkilidir.

Kurul, yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg ti¢ ay igerisinde sonuglandirmaktadir. Etik ihlal karar1 verilmesi
durumunda sonug ilgili makamlara bildirilmektedir.

Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Cumhurbaskan: Yardimcilari, Bakanlar,
Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar: ve tiniversiteler hakkinda Kurulun inceleme yetKkisi

bulunmamaktadir.

Basvuru Usul ve Esaslar

> Medeni haklar kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Tiirkiye’de ikamet eden
yabanci gergek kisiler tarafindan Kurula bagvuru yapilabilmektedir.

> Yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmig bulunan uyusmazliklar hakkinda bagvuru
yapilamamaktadir.

> Bagvurular, yazili dilekge, elektronik posta ve tutanaga gecirilen sozlii bagvuru yollariyla yapilmaktadir.

> Gors talepleri hari¢ olmak tizere tiizel kisiler tarafindan yapilan bagvurular Kurul tarafindan
degerlendirmeye alinmaz.

9.2.8. Etik Komisyonlar:
“Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”in 29. maddesi
kapsaminda; etik komisyonlari, ilgili kurum iginden en az ii¢ kisiden olugmaktadir. Etik komisyonu
iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir.
Etik komisyonu iiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri, ii¢ ay iginde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na
bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi i¢cinde ¢alisir.
Etik Komisyonlarinin iglevleri sunlardir:

> Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek,

> Personelin etik davranig ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak,

> FEtik uygulamalar degerlendirmek.

9.2.9. Yetkili disiplin kurullar
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gdrev alam disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykir1 davrandigi
gerekeesiyle yapilan bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca degerlendirilmektedir.
Yetkili disiplin kurullari, 5176 sayil1 “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ve ilgili Yo6netmelik geregince yapacagi inceleme sonucunda, etik ilkeye aykirilik

119 Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik — Ek 2
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olup olmadigna karar vermektedir. Yetkili disiplin kurullar etik agidaninceleme yaparken uyarma, kinama
vb. bir disiplin cezasi veremez; ¢linki etik inceleme disiplin sorusturmasindan farklidir.

Yetkili disiplin kurullarinin verdigi kararlar; ilgili kurum veya kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan
kamu goérevlisine ve bagvuru sahibine bildirilmelidir

Kamu gorevlileri, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan “Etik S6zlesmesi” belgesini 1 (bir) ay

3

icinde imzalamakla yiikiimliidiir®. Bu belge personelin 6zliik dosyasina eklenmektedir. S6z konusu sozlesme

asagida yer almaktadir:

KAMU GOREVLILERI ETiK SOZLESMESI
Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin hizmetinde
bulundugu biling ve anlayisiyla;

e Halkin giinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamak,
hizmet kalitesini ylikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak igin ¢aligmayzi,

e Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme ve hukukun stiinligii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

e Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat
esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet
gereklerine uygun davranmayi,

e Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi
icinde olmadan yerine getirmeyi,

e Kamu mallar1 ve kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamay1 ve
kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

e Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili davranmayi, hizmetten
yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik, 6l¢iilii ve saygil
hareket etmeyi,

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve
degerlerine bagl olarak gérev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhtit ederim.

3 Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik Madde 23
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ONUNCU KISIM

KISISEL VERILERIN KORUNMASI

Bu kisim Kisisel Verileri Koruma Kurumunca hazirlanmistir.
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10. KIiSISEL VERILERIN KORUNMASI
10.1. Kigsisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kisisel veriler bireylerin kimliginin bir parcasidir. Kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi,
kisilik haklar1 ve mahremiyeti ile dogrudan iligkilidir.

Kisisel verinin 6nemi nedeniyle 2010 yilinda 5982 Sayili Kanun ile Anayasa’nin 20. Maddesine,
herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasimi isteme hakkina sahip oldugu hiikmii
eklenmistir. Hilkme gore, kisiler kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar1 dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigin1 6grenme haklarina sahiptir.

Kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslar ise kanunla diizenlenir. Bu kapsamda, 2016
yilinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 Sayili Kanun) yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun ile verilerin gorevleri yerine getirmek {izere, idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel
kisiligini haiz Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

Kanunun Amaci

6698 Sayili Kanun’un 1’inci Maddesinde belirtildigi {izere, amaci kisisel verilerin islenmesinde,
0zel hayatin gizliligi basta olmak iizere, kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliiklerini ve uyulmasi gereken usul ve esaslari
diizenlemektir. Bu Kanun ayn1 zamanda kisilerin mahremiyetini korumak ve kisisel veri giivenligini
saglamay1 amaglamaktadir.

Kanunun Kapsam

Kanunun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisiler hakkinda uygulanir. Kisisel verilerin islenmesi tamamen veya kismen otomatik olan ya da
herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
gergeklestirilebilir.

Otomatik yolla igsleme, verilerin kaydedilmesinin, verilere mantiksal veya aritmetik islemler
uygulanmasinin, verilerin degistirilmesi ve silinmesi gibi islemlerin otomatik veya kismen otomatik
yontemlerle gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir.

Otomatik olmayan yolla isleme hali ise ancak kisisel verilerin elle (manuel olarak) herhangi bir
kritere gore yapilandirilmis bir kayit sistemine dahil edilmesi durumunda Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Tanimlar

Kisisel verilerin korunmasina iligskin kavramlara yonelik tanimlardan bazilar1 dogrudan 6698 sayili
Kanun’da yer almakta iken bir kism1 6698 sayili Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan ikincil
mevzuatta bulunmaktadir. Bu boliimde bahse konu kavramlardan bazilarma iliskin tammlara yer
verilecektir:

Acik riza: 6698 sayili Kanun’un 3’{incli maddesinde “agik riza” kavrami; “belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle agiklanan riza” olarak tamimlanmaktadir. A¢ik riza, 6698
sayili Kanun’da hem 6zel nitelikli kisisel verilerin hem de 6zel nitelikli olmayan kisisel verilerin
islenmesi bakimindan s6z konusu olan hukuka uygunluk sebeplerinden bir tanesidir. 6698 sayili
Kanun cer¢evesinde acik riza, kisinin kisisel verilerinin islenmesine iligkin, tanimda belirtilen
unsurlar1 tagityan olumlu irade beyanini ifade eder.

Alicr grubu: 28/10/2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik”in 4’{incii
maddesinde “alic1 grubu” kavrami; “veri sorumlusu tarafindan kisisel verilerin aktarildigi gergek
veya tilizel kisi kategorisi” olarak tanimlanmaktadir.

Anonim héale getirme (Anonimlestirme): 6698 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde “anonim hale

getirme” kavrami; “kisisel verilerin, bagka verilerle eslestirilerek dahi higbir surette kimligi belirli

veya Dbelirlenebilir bir gergek kisiyle iligskilendirilemeyecek hale getirilmesi” olarak

tanimlanmaktadir. Bununla birlikte Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale
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Getirilmesi Hakkinda Yo6netmelik’in 4’{incli maddesinde “anonim hale getirme” kavrami; “imha”
kavraminin i¢inde agiklanmistir. Buna gore kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim
hale getirilmesi kavramlarinin tamami “imha” kavrami ¢atis1 altinda birlesmektedir.

Tlgili Kkisi: 6698 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “ilgili kisi” kavrami; “kisisel verisi islenen
gergek kisi” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore; tiizel kisiler ilgili kisi olarak kabul
edilmemektedir.

Tlgili kullamer: Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde “ilgili kullanic1” kavrami; “verilerin teknik olarak depolanmasi,
korunmasi ve yedeklenmesinden sorumlu olan kisi ya da birim hari¢ olmak {izere veri sorumlusu
organizasyonu icerisinde veya veri sorumlusundan aldig1 yetki ve talimat dogrultusunda kisisel
verileri igleyen kigiler” olarak tanimlanmaktadir.

Irtibat kisisi: 30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazate’de yayimlanan “Veri Sorumlulari
Sicili Hakkinda Yonetmelikin 4’lincli maddesinde “irtibat kisisi” kavrami; “Tiirkiye’de yerlesik
olan gercek ve tiizel kisiler i¢in veri sorumlusu tarafindan, Tiirkiye’de yerlesik olmayan gergek ve
tiizel kisiler i¢in de veri sorumlusu temsilcisi tarafindan, 6698 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayali
olarak ¢ikarilacak ikincil diizenlemeler kapsamindaki yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu ile iletisimi saglamak amaciyla Veri Sorumlular: Siciline kayit esnasinda
bildirilen gercek kisi” olarak tanimlanmaktadir.

Kisisel veri: 6698 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde “kisisel veri” kavrami; “kimligi belirli veya
belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii iizere sadece
gercek kisilere iliskin bilgiler 6698 sayili Kanun kapsaminda kisisel veri olarak kabul edilmektedir.
Kural olarak tiizel kisilere iliskin veriler, kisisel veri olarak kabul edilmemekte olup 6698 sayili
Kanun’un kapsaminda bulunmamaktadir ancak tiizel kisiye ait verinin elde edilmesi, bir veya birden
fazla gergek kisinin kimliginin belirlenmesine neden oluyor ise bu tiir verilerin de 6698 sayili
Kanun’un korumasindan yararlanmasi miimkiin olabilecektir. Bu durumda da esasen korunan;
gercek kisiye iligkin kisisel verilerdir.

Kisisel verilerin islenmesi: 6698 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “kisisel verilerin islenmesi”
kavrami; “kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi,
devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanilmasiin engellenmesi
gibi veriler {izerinde gerceklestirilen her tiirlii islem” olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii tizere;
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla, kisisel veri niteligini haiz veriler iizerinde gerceklestirilecek her tiirlii
islem, kisisel verilerin islenmesi anlamina gelmektedir. Kisisel verilerin toplandiktan sonra silme,
yok etme ya da anonim hile getirme islemlerine kadar gegen siiregte kisisel veriler {izerinde
gerceklestirilen her tiirlii faaliyet 6698 sayili Kanun kapsaminda kisisel verilerin islenmesi olarak
degerlendirilmektedir.

Kisisel veri isleme envanteri: Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda Y6netmelik’in 4 {incli maddesinde
“kisisel  veri isleme envanteri” kavrami; “veri sorumlularinin is siireglerine bagli olarak
gerceklestirmekte olduklar kisisel veri isleme faaliyetlerini; kisisel veri isleme amaglar1 ve hukuki
sebebi, veri kategorisi, aktarilan alict grubu ve veri konusu kisi grubuyla iligkilendirerek
olusturduklar1 ve kisisel verilerin islendikleri amaglar i¢in gerekli olan azami muhafaza edilme
stiresini, yabanci iilkelere aktarimi ongoriilen kisisel verileri ve veri giivenligine iliskin alinan
tedbirleri agiklayarak detaylandirdiklari envanter” olarak tanimlanmaktadir.

Kisisel veri saklama ve imha politikasi: Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde “kisisel veri saklama ve imha
politikas1” kavrami; “veri sorumlularinin, kigisel verilerin iglendikleri amag i¢in gerekli olan azami
siireyi belirleme islemi ile silme, yok etme ve anonim hale getirme islemi igin dayanak yaptiklar
politika” olarak tanimlanmaktadir.

Kisisel verilerin yurt disma aktarilmasi: 10/07/2024 tarihli ve 32598 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren “Kisisel Verilerin Yurt Digsina Aktarilmasina Iligkin Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yo6netmelik”in 4’iincii maddesinde “kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi” kavrami,;
“kisisel verilerin 6698 sayili Kanun kapsamindaki bir veri sorumlusu veya veri igleyen tarafindan
yurt disindaki bir veri sorumlusu veya veri isleyene iletilmesi ya da baska bir suretle erisilebilir hale
getirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Periyodik imha: Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik’ in 4’iincii maddesinde “periyodik imha” kavrami; “6698 sayili Kanun’da yer
alan kisisel verilerin islenme sartlarinin tamaminin ortadan kalkmasi durumunda kisisel verileri
saklama ve imha politikasinda belirtilen ve tekrar eden araliklarla resen gerceklestirilecek silme, yok
etme veya anonim hale getirme islemi” olarak tanimlanmaktadir.

Veri aktaran: Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde “veri aktaran” kavrami; “kisisel verileri yurt disina aktaran veri
sorumlusu veya veri igleyen” olarak tanimlanmaktadir.

Veri ahcisi: Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4'lincli maddesinde “veri alicis1” kavrami; “veri aktarandan Kkisisel verileri alan
yurtdisindaki veri sorumlusu veya veri igleyen” olarak tanimlanmaktadir.

Veri isleyen: 6698 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde “veri isleyen” kavrami; “veri sorumlusunun
verdigi yetkiye dayanarak onun adina kisisel verileri isleyen gergek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kisiler, kisisel verileri kendilerine verilen talimatlar ¢ercevesinde isleyen, veri
sorumlusunun kisisel veri igleme s6zlesmesi yapmak suretiyle yetkilendirdigi, veri sorumlusunun
organizasyonu disindaki ayr1 gercek veya tiizel kisilerdir.

Veri kayit sistemi: 6698 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “veri kayit sistemi” kavrami; “kisisel
verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak islendigi kayit sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
sistemler elektronik yahut fiziki ortamda olusturulabilmektedir. Veri kayit sisteminde kisisel veriler;
ad-soyadi veya kimlik numarasi tizerinden siniflandirilabilecegi gibi 6rnegin borcunu 6demeyenlere
iligkin olusturulacak siniflandirma da bu kapsamda degerlendirilecektir. 6698 sayili Kanun’un
gerekcesine gore; otomatik olmayan yollarla iglenen kisisel veriler bir veri kayit sisteminin pargasi
degilse bu Kanun kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Veri sorumlusu: 6698 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde “veri sorumlusu” kavrami; “kisisel
verilerin igleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmaktadir. Tiizel kisiler, kisisel
verileri isleme konusunda gerceklestirdigi faaliyetler kapsaminda bizzat kendileri “veri sorumlusu”
olup ilgili diizenlemelerde belirtilen hukuki sorumluluk dogrudan tiizel kisiye ait olacaktir. Bu
konuda kamu hukuku tiizel kisileri ve 06zel hukuk tiizel kisileri bakimindan bir farklilik
gbzetilmemistir. Bir kamu kurumu biinyesinde yer alan daire baskanliklar1 gibi birimlerin ayr1 birer
tiizel kisiligi bulunmadigindan bu birimlerin ayr1 bir veri sorumlusu olmasi ise miimkiin degildir.

Veri sorumlularn sicil bilgi sistemi (VERBIS): Veri Sorumlulart Sicili Hakkinda Yo6netmelik’in
4’{incii maddesinde “Veri sorumlular sicil bilgi sistemi (VERBIS)” kavrami; veri sorumlularinin
Veri Sorumlulart Siciline bagvuruda ve bu Sicile iligkin ilgili diger islemlerde kullanacaklari,
internet tizerinden erisilebilen, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanlik Makamu tarafindan
olusturulan ve yonetilen biligim sistemi” olarak tanimlanmaktadir.

Veri sorumlusu temsilcisi: 10/03/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren “Aydinlatma Yikimliiligiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig”in 3’iincli maddesinde “veri sorumlusu temsilcisi” kavrami; “Tiirkiye’de yerlesik
olmayan veri sorumlularin1 30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Veri
Sorumlular1 Sicili Hakkinda Yoénetmelik’in 11 inci maddesinin iiglincii fikrasinda belirtilen
konularda asgari temsile yetkili Tiirkiye’de yerlesik tiizel kisi ya da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gergek kisi” olarak tanimlanmaktadir.

10.2. Genel ilkeler

Uluslararasi belgelerde kabul gormiis ve pek ¢ok iilke uygulamasina yansimis olan kisisel verilerin
islenmesine iligskin temel ilkeler bulunmaktadir. 6698 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde bulunan
kisisel verilerin islenmesine iligkin usul ve esaslar, 108 sayili So6zlesme’ye ve 95/46/EC sayili
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Direktif’e uygun sekilde diizenlenmistir. Buna gore; 6698 sayili Kanun’da kisisel verilerin islenmesi
bakimindan sayilan genel (temel) ilkeler sunlardir:

Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

Dogru ve gerektiginde giincel olma.

Belirli, a¢ik ve mesru amaglar igin islenme.

Islendikleri amagla baglantili, siirl ve 6lciilii olma.

[lgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme.

Kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkeler, tiim kisisel veri isleme faaliyetlerinin O6ziinde
bulunmalidir ve biitiin kisisel veri isleme faaliyetleri bu ilkelere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

Hukuka ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Olma ilkesi: Kisisel verilerin islenmesinde kanunlarla
ve diger hukuksal diizenlemelerle getirilen ilkelere uygun hareket edilmesini, kisisel verilerin
islenmesinin yalnizca pozitif hukuk normlara seklen uygun olmasim degil, aym1 zamanda veri
isleme faaliyetlerinin diiriistliik, seffaflik ve makul beklentiler ¢er¢evesinde gergeklestirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Diiriistlilk kuralina uygun olma ilkesi uyarinca veri sorumlusunun,
kisisel veri islemedeki hedeflerine ulasmaya calisirken, ilgili kisilerin ¢ikarlarini ve makul
beklentilerini dikkate almas1 gerekmektedir.

Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma flkesi: Kisisel verilerin islenmesi siirecinde verilerin
gercege uygun, eksiksiz ve hatasiz olmasini; ayrica veri sorumlusunun, verilerin zaman iginde
degisebilecegini gdzeterek bunlar gerekli hallerde giincelleme yiikiimliiliigii altinda bulundugunu
ifade etmektedir. S6z konusu ilke, veri isleme faaliyetlerinin giivenilirligini saglamay1 ve ilgili
kisinin haklarinin yanlis ya da giincelligini yitirmis veriler veriler nedeniyle zarar gérmesini
onlemeyi amaglamaktadir.

Ornek: Asgari Gegim Indirimi (AGI) hesaplanirken gocuk sayismnin ve esin ¢alisma durumunun
giincel olmas1 AGI’nin dogru hesaplanmasi ve kisinin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan dnemlidir.

Belirli, Acik ve Mesru Amaglar i¢in islenme ilkesi: Kisisel verilerin ancak 6nceden tanimlanmus,
sinirlart net bigimde ¢izilmis ve hukuka uygun amagclarla islenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu ilke, veri isleme faaliyetlerinin ilgili kisiler bakimindan anlasilabilir olmasini,
hangi hukuki sebebe dayandiginin belirlenmesini ve isleme amacinin yeterli agiklikta ortaya
konulmasini temin etmektedir. Ayrica bu ilke, verilerin belirlenen amaglarla sinirli kalmasini ve
sonradan bu amaglarla bagdasmayan sekilde kullanilmamasini giivence altina almaktadir.

Ornek: Bir e-ticaret sitesinin, alisveris yapan kisinin ad, soyad ve kargo génderimi igin adres
bilgilerini islemesi mesru ama¢ kapsamindayken, anne kizlik soyadi veya kan grubu bilgisini
islemesi mesru amag kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

islendikleri Amacla Baglantih, Stmirh ve Olgiilii Olma flkesi: Islenen kisisel verilerin belirlenen
amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in elverisli olmasini, amacin gergeklestirilmesiyle ilgisi
bulunmayan veya ihtiya¢ duyulmayan kisisel verilerin islenmesinden kaginilmasi gerektigini ifade
etmektedir. S6z konusu ilke kapsaminda, sonradan ortaya g¢ikmasi muhtemel ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olarak kisisel veri isleme yoluna gidilmemesi gerektigi, aksi takdirde soz
konusu durumun, yeni bir kisisel veri isleme faaliyeti anlamina gelecegi belirtilmektedir.

Olgiiliiliik, kisisel veri isleme faaliyeti ile gerceklestirilmesi istenen amag arasinda makul bir
dengenin kurulmasi gerektigini ifade etmektedir. S0z konusu ilke uyarinca veri sorumlusunun,
belirlenen amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan asgari diizeyde veri ile yetinmesi gerektigi;
amaci asan, gereksiz veya asiri veri isleme faaliyetinden kacinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Boylece veri isleme faaliyetinin hem amagla uyumlu hem de ilgili kisinin temel hak ve
ozgurliiklerine en az miidahaleyi icerecek sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

Islendikleri amagla sinirli olma ise, kisisel verilerin yalmzca isleme amacinin gerektirdigi dlciide
toplanmasi ve islenmesini ifade etmektedir. Bu ilke uyarmca veri sorumlusu, amaca ulasmak i¢in
zorunlu olmayan higbir veriyi islememeli; yalnizca gerekli, ilgili ve yeterli verilerle smirli kalmak
suretiyle kisisel veri isleme faaliyetini yiiriitmelidir.
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Ornek: Kredi kart1 bagvurusunda bulunan kisiden, sosyal hayatindaki tercihlerine yonelik bilgi talep
edilmesi ol¢iiliiliikk ilkesine aykirilik olusturur. Amag igin gerekli olanin diginda veri iglenmesi,
amagla sinirli veri iglenmesi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Tlgili Mevzuatta Ongoriilen veya Islendikleri Amac Icin Gerekli Olan Siire Kadar Muhafaza
Edilme Ilkesi: Kisisel verilerin yalmzca hukuki diizenlemelerde dngériilen siireler boyunca veya
islenme amacinin gerektirdigi siireyle sinirli olarak saklanmasini ifade etmektedir. Bu siirelerin sona
ermesi halinde kisisel verilerin resen silinmesi, yok edilmesi veya anonim héale getirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu ilke, verilerin siiresiz sekilde saklanmasini onleyerek veri gilivenligini
ve kisisel verilerin korunmasini teminat altina almay1 amaglamaktadir.

Kisisel verilerin “amagla siirlilik ilkesi”nin bir geregi olarak islendikleri amag i¢in gerekli olan
siireye uygun olarak muhafaza edilmesi gerekmektedir. Burada onemle belirtmek gerekir ki;
mevzuatta Ongdriilen siirelere uyum icin gerceklestirilen saklama faaliyetleri isleme faaliyetinin
amaci i¢in gerekli olan ve dolayisiyla veri sorumlusu tarafindan buna gore belirlenen saklama
stirelerini asiyorsa, tutulmaya devam edilen kisisel verilerin veri sorumlusunca belirlenen siireyi
asan middetce ilgili mevzuatta belirtilen saklama yiikiimliiliigiinii yerine getirmek amaciyla
yalnizca muhafaza edilmesi, yeni bir isleme faaliyetini gerektiren bir durum giindeme gelmedikge,
baskaca bir sekilde kullanilmamasi gerekmektedir.

Ornek: Bir benzin istasyonunun belirli bir siirede belirli miktarda benzin alan kisilere 6diil verecegi
bir kampanyada, kampanyaya katilim i¢in topladig1 isim ve arag plaka bilgilerini bagka herhangi bir
isleme sart1 yok ise kampanya bitiminde silmesi gerekir.

10.3. Kisisel Verilerin islenme Sartlari

Kisisel verilerin islenmesi, 6698 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore;
kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi
olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza
edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde
edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler {izerinde
gerceklestirilen her tiirlii islem, kisisel verilerin islenmesi olarak kabul edilmistir. Kisisel verilerin
islenme sartlarinin diizenlendigi Kanun’un 5. maddesinin 1 inci fikrasi geregi kisisel veriler ilgili
kisinin agik rizas1 olmaksizin islenemez. Ancak anilan maddenin 2’nci fikrasinda sayilan;

e Kanunlarda agik¢a 6ngdriilmesi

e Fiili imkansizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kiginin kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmasi

e Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla
sOzlesmenin taraflarina ait kigisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi

e Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliliiglinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmast.

e Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi

e Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu olmasi

flgili kisinin temek hak ve Ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi sartlarindan birinin varligi halinde, ilgili kisinin
acik rizas1 aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir.

Kisisel verilerin islenme sartlari, yani hukuka uygunluk halleri, 6698 sayili Kanun’da sayma yoluyla
belirlenmis olup bu sartlar genisletilemez. Kisisel veri isleme faaliyetinin 6698 sayili Kanun’da
bulunan agik riza disindaki sartlardan birine dayanmasi halinde ilgili kisiden ayrica agik riza
almmamas1 gerekmektedir. Zira kisisel veri isleme faaliyetinin, acik riza disinda bir isleme sartina
istinaden yiiriitiilmesi miimkiin iken ilgili kisilerden ayrica agik riza alinmasi, aldatic1 ve hakkin
kotiiye kullanimi niteliginde olacaktir.

Kisisel veri isleme faaliyetinin amaci1 bakimindan birden fazla kisisel veri isleme sart1 bulunabilir.
Ornegin; maas bordrosu diizenlemek amaciyla ¢alisanlarin kisisel verilerinin islenmesinin hukuki
dayanagi; kisisel veri isleme sartlarindan sozlesmenin ifasi ve veri sorumlusunun hukuki
yiikiimliliiglinlin yerine getirilmesidir.
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Acik Riza

Agik riza, kisisel veri isleme sartlarindan birisidir. Veri sorumlusu tarafindan kisisel veri isleme
faaliyetinin gergeklestirilmesinde oncelikle diger kisisel veri isleme sartlarindan birine dayanilip
dayanilmayacagi degerlendirilmeli, bunlardan higbiri yoksa ilgili kisinin acik rizasinin alinmasi
yoluna gidilmelidir.

Kanunlarda Acikca (")ngiiriilme

Kisisel veri isleme sartlarindan biri de; isleme faaliyetinin kanunlarda agik¢a Ongoriilmesidir.
Kanunlarda kisisel verilerin islenebilecegine iliskin bulunan bir hiikiim, kisisel veri igleme sartini
olusturacaktir. Kisisel veri islenmesiyle ilgili herhangi bir kanunda agik bir hiikkiim varsa veya acik
bir hiikiim ile ikincil mevzuata yonlendirme yapilmissa, bu isleme sartina istinaden kisisel verilerin
islenmesi miimkiindiir.

Ornek: Is Kanunu geregince calisana ait dzliik bilgilerinin tutulmasi, Bankacilik Kanunu m. 42
uyarinca bankalar nezdinde tutulan miisteri bilgilerinin islenmesi, Gelir Vergisi Kanununun 70.
maddesi geregi, gayrimenkuliinii kiraya verenlerin, vermek zorunda oldugu yillik beyanname
kapsaminda kendisine ait kisisel verilerin Maliye Bakanliginin ilgili birimlerince islenmesi.

Fiili imkansizhk

Fiili imkéansizlik nedeniyle rizasii aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin, kendisinin ya da bagkasmin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi halinde ilgili kiginin kigisel verileri islenebilecektir. 6698 sayili
Kanun’a gore fiili imkansizlik halinde, kisisel verilerin islenebilmesi i¢in ilgili kisinin veya {igiincii
bir kisinin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin korunmasi bakimindan zorunluluk bulunmalidir.

Ornek: Hiirriyeti kisitlanan bir kisinin kurtarilmasi amaciyla, kendisinin ya da siiphelinin cep
telefonu sinyali, kredi karti kullanim ve islem hareketleri, arag¢ takip sistemi bilgileri, MOBESE
kayitlar1 vb. kisisel verilerinin ilgili birimlerce islenerek yer tespitini yapilmasi.

Sozlesmenin Kurulmasi veya ifas1 i¢in Gerekli Olma

Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi1 kaydiyla, sdzlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasi durumunda, bu amagla sinirli olmak iizere
kisisel verilerin islenmesi miimkiindiir.

Ornek: Bir emlakgimnin, kira sozlesmesi ile ilgili olarak ev sahibi ve kirac1 arasinda imzalanan
sozlesme kapsaminda taraflarin kimlik numarasi, banka hesap numarasi, adres, imza ve telefon gibi
kisisel verilerini islemesi, dosyasinda muhafaza etmesi.

Veri Sorumlusunun Hukuki Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirebilmesi Igin Zorunlu Olma

Veri sorumlusunun hukuki yikimliligiinii yerine getirebilmesi igin kisisel veri islenmesinin
zorunlu oldugu hallerde, ilgili kisinin kisisel verileri islenebilecektir.

Ornek: Bir sirketin calisanina maas ddeyebilmesi i¢in banka hesap bilgilerini islemesi.
Kisisel Verilerin ilgili Kisi Tarafindan Alenilestirilmis Olmasi

Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilen, bir baska ifadeyle ilgili kisinin bizzat kendisi
tarafindan herhangi bir sekilde kamuoyuna aciklanmis olan kisisel verileri islenebilecektir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki; alenilestirmenin gergeklestirilebilmesi i¢in alenilestirme iradesinin
varlig1 gerekir. Ayrica, alenilestirme durumunda kisisel verinin amaci disinda da kullanilmamasi
gerekmektedir.

Ornek: Ikinci el arag satis1 yapilan internet sitesinde aracim satmak isteyen ilgili kisinin iletisim
bilgilerinin, ara¢ alim satimi diginda pazarlama amaciyla kullanilmasi, bu veri isleme sarti
kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Kisisel Verilerin Islenmesinin Bir Hakkin Tesisi, Kullanilmasi veya Korunmasi i¢in Zorunlu
Olmasi

Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi i¢in zorunlu olmasi halinde ilgili kisinin kisisel
verilerinin islenmesi miimkiindiir.
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Ornek: Bir avukatin, miivekkili ile imzaladig1 sézlesme kapsaminda, mahkeme nezdinde miivekkili
adina dava agma, onu temsil etme veya diger adli islemlerini yapma gibi haklarini kullanabilmesine
imkan saglamasi i¢in kigisel verileri islemesi.

Veri Islemenin Tlgili Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine Zarar Vermemek Kaydiyla Veri
Sorumlusunun Mesru Menfaatleri I¢in Zorunlu Olmasi

Ilgili kisinin temel hak ve oOzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi durumunda, kisisel verilerinin islenmesi
miimkiindiir. Bu sarta istinaden kisisel veri islenebilmesi i¢in, veri sorumlusunun mesru menfaatinin
bulunmasi ve ilgili kiginin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar verilmemesi gerekmektedir. Veri
sorumlusunun mesru menfaati, gerceklestirilecek kisisel veri isleme faaliyeti neticesinde veri
sorumlusunca elde edilecek ¢ikara ve faydaya yoneliktir. Veri sorumlusunun elde edecegi fayda;
mesru, ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliigh ile yarigabilecek yeterli diizeyde etkin, belirli ve
halihazirda mevcut olan bir menfaatine iliskin olmalidir. Veri sorumlusunun mesru menfaatinin
olmasinin yani sira ilgili kiginin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar verilmemesi gerekir.

Ornek: Bir isletmenin satilmasi, devralinmasi gibi bir durumun varlig1 halinde, sirketi satin alacak
kisinin personelin kisisel verilerinin dahil oldugu birtakim bilgileri incelemesi

10.3.1. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin isleme Sartlar

Kisisel verilerin bazilar1 6grenilmesi halinde kisinin ayrimciliga ugramasina veya magduriyetine
sebep olabilecegi icin dzel olarak korunmaktadir. Ozel nitelikli kisisel veri olarak adlandirilan bu
kisisel veriler Kanun’un 6.maddesinde sinirlt sayida belirtilmistir. Buna gore 6zel nitelikli kisisel
veriler; kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi diislincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza
mahkmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verilerden ibarettir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi kural olarak yasaktir. Bu veriler ancak kanunda yer alan 6zel
nitelikli kisisel veri isleme sartlarindan en az birinin bulunmasi halinde islenebilir.

Bu sartlar;

e Ilgili kisinin acik rizasinin olmast,

e Kanunlarda agik¢a 6ngdriilmesi,

e Fiili imkansizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin, kendisinin ya da bir baskasinin hayati veya beden
biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu olmast,

e {lgili kisinin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine uygun olmasi,

e Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi igin zorunlu olmast,

e Sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslarca, kamu
sagligmin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiriitiilmesi ile saglik hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmani1 amaciyla gerekli
olmasi,

e Istihdam, is saghign ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim
alanlarindaki hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in zorunlu olmasi,

e Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaclarla kurulan vakif, dernek ve diger kar amaci
giitmeyen kurulus ya da olusumlarin, tabi olduklart mevzuata ve amaglarina uygun olmak,
faaliyet alanlartyla smirli olmak ve iigiincii kisilere agiklanmamak kaydiyla; mevcut veya
eski liyelerine ve mensuplarina veyahut bu kurulus ve olusumlarla diizenli olarak temasta
olan kisilere yonelik olmasi,

seklinde belirtilmistir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, isleme sartlarina ek olarak, ayrica Kisisel Verileri
Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmasi sart kosulmustur. Bu kapsamda
Kurul tarafindan 31.01.2018 tarih ve 2018/10 say1l1 Karar ile 6zel nitelikli kisisel veri isleyen veri
sorumlulari tarafindan alinmasi gereken yeterli 6nlemler belirlenmistir.

199



KISISEL VERILERIN KORUNMASI
Tlgili kisinin acik rizasinin olmasi

Acik riza, 6698 Sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’{incti maddesi geregi “belirli bir konuya
iligkin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zgiir iradeyle aciklanan rizay1” ifade etmektedir. 6698 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesinde yer alan acik riza sartinin, 5 inci maddedeki genel nitelikli kisisel
verilerin islenmesindeki acik riza sartindan bir farki bulunmamaktadir.

Kanunlarda acik¢a 6ngoriilmesi

Bu sart kapsaminda, kanunlarda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenebilecegine iligskin bir hiikiim,
veri isleme sartin1 olusturabilmektedir. Ozel nitelikli kisisel verinin islenmesiyle ilgili herhangi bir
kanunda acik bir hiikiim varsa veya ikincil mevzuata agik¢a yonlendirme yapilmissa, bu durumda
ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi miimkiin olabilecektir.

Ornek: 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu geregi, ilgili kisiye pasaport ya da siiriicii belgesi tahsis
edilmesi esnasinda niifus miidiirliiklerince ilgili kisinin parmak izinin alinmasi ile gergeklestirilen
kisisel veri isleme faaliyeti, kanunlarda agik¢a 6ngoriilme hukuka uygunluk nedeni kapsamindadir.

Fiili imkansizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik tammmmayan Kisinin, kendisinin ya da bir baskasimn hayati veya beden
biitiinliigiiniin korunmasi icin zorunlu olmasi

Ozel nitelikli kisisel veriler, ilgili kisinin veya bir baskasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in iglenmesinin zorunlu oldugu hallerde, ilgili kisinin agik rizast olmaksizin
islenebilmektedir. Burada ilgili kisinin veya ii¢lincii bir kisinin hayati menfaatinin korunmasi s6z
konusudur. Bu isleme sarti, ancak ilgili kiginin fiili imkansizlik nedeniyle veya hukuki olarak
rizasina gegerlilik taninmayan durumlarda gegerlidir.

Ornek: deprem nedeniyle enkaz altinda kalan ve bilinci yerinde olmayan bir kisinin daha &nce
gecirmis oldugu hastaliklar ve kan grubuna iligkin bilginin, kiginin yakinlan tarafindan saglik
gorevlisi olmayan kurtarma ve ilk yardim ekipleri ile paylasilmasi Kanun’a uygun bir isleme
faaliyeti olarak degerlendirilebilecektir.

ilgili kisinin alenilestirdigi kisisel verilere iliskin ve alenilestirme iradesine uygun olmasi

Tgili kisi tarafindan alenilestirilen dzel nitelikli kisisel veriler, alenilestirme iradesine uygun olmak
kosuluyla islenebilecektir. Diger bir ifadeyle 6zel nitelikli kisisel verilerin bu hilkme dayanarak
islenebilmesi igin ilgili kiginin kigisel verilerini alenilestirmis olmasi yeterli olmayacak, veri
sorumlusunun bu verileri islerken ilgili kisinin alenilestirme iradesi dogrultusunda hareket etmesi
gerekecektir.

Ornek: bir gergek kisi tarafindan acil durumlarda kullanilmak {izere, “kan grubu” bilgisinin siiriiciisii
oldugu motorlu tagitin ya da bisikletinin herkes tarafindan goriilebilir bir boliimiine yazdirilmasi
halinde, bu kisisel veri ancak ilgili kiginin alenilestirme iradesi ve amaci dogrultusunda acil
durumlarm varhg halinde islenebilecektir. Ilgili kiginin alenilestirme iradesi ve amacina aykiri
olarak verisinin iglenmesi hukuka uygun kabul edilmeyecektir.

Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi icin zorunlu olmasi

Veri sorumlusu hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in zorunlu olmasi durumunda 6zel
nitelikli kisisel veri isleyebilir. Onemli olan hangi hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi
amaciyla 6zel nitelikli kisisel verilerin iglenmesinin zorunlu oldugunun gerekgelendirilebilmesidir.

Ornek: ¢aliganlarin maas ddemelerinde es ve gocuklarina ait engellilik veya saglik bilgileri gibi 6zel
nitelikli kisisel verilerin islenmesinin zorunluluk arz ettigi durumlarda, isveren tarafindan bu
verilerin islenmesi de bir hakkin tesisi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan Kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslarca, kamu
saghginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ile saghk hizmetlerinin planlanmasi, yonetimi ve finansmam amaciyla gerekli
olmasi

Ozel nitelikli kisisel verilerin ilgili hilkkme dayali olarak islenebilmesi icin kisi, ama¢ ve durum
unsurlar1 bakimindan bir simirlama getirilmistir. Bu kapsamda, isleme faaliyetinin sir saklama
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yiikiimliligi altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslarca, kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile saglik hizmetlerinin
planlanmasi, yonetimi ve finansmani amaciyla gerekli oldugu durumlarda gergeklestirilebilecegi
diizenlenmistir.

Ornek: devlet politikas1 geregi yapilmasi zorunlu tutulan ¢ocukluk ¢agr asilarinin aile hekimleri
tarafindan takip edilmesi, sir saklama ytlikiimliiliigli altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslarca, kamu sagligimin korunmasi amaciyla 6zel nitelikli kisisel veri niteligini haiz saglik
verilerinin islenmesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Istihdam, is sagh@ ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve sosyal yardim
alanlarindaki hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢cin zorunlu olmasi

Istihdam, is saghig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik veya sosyal hizmetler ile sosyal yardim alanlarinda
veri sorumlularinca hukuki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla 6zel nitelikli kisisel
veriler, ancak zorunlu olmalar1 durumunda islenebilecektir. Bu alanlardaki hukuki ytlikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi i¢in Ozel nitelikli kisisel veri islenmesinin zorunlu olmasi halinde isleme
faaliyetinin dayanagini olusturan hukuki yiikiimlilik kavrami kanunlarda agikga Ongoriilen bir
ylikiimliiliikten ya da bir yonetmelik, yonerge, teblig ve hatta s6zlesmeden kaynaklanabilecektir.

Ornek: 4857 sayili Is Kanunu’nun 75’inci maddesi cergevesinde isverenin calisana ait dzliik dosyasi
diizenleme yiikiimliiliigi geregince 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinin, Kanun’un 6’nci
maddesinin {igiincii fikrasinin (f) bendi kapsaminda degerlendirilebilmesi miimkiindiir.

Siyasi, felsefi, dini veya sendikal amaclarla kurulan vakif, dernek ve diger kar amaci giitmeyen
kurulus ya da olusumlarin, tibi olduklar1 mevzuata ve amaclarina uygun olmak, faaliyet
alanlariyla simirh olmak ve iiciincii kisilere aciklanmamak kaydiyla; mevcut veya eski
iiyelerine ve mensuplarina veyahut bu kurulus ve olusumlarla diizenli olarak temasta olan
kisilere yonelik olmasi

Siyasi, felsefi, dini veya sendikal faaliyetler yiiriitmek tizere kurulan vakif, dernek ve diger kar amact
gilitmeyen kurulus ya da olusumlar 6zel nitelikli kisisel verileri ancak; tabi olduklart mevzuata ve
amaglarma uygun olarak, faaliyet alanlariyla sinirli olarak, ii¢iincii kisilere agciklanmamak kosuluyla
isleyebilecektir.

Ornek: Bir siyasi parti tarafindan engelli bir {iyenin oy kullanabilmesi i¢in, séz konusu kisiye
tekerlekli sandalye temin edilmesi amaciyla engellilik durumuna iliskin saglik verisi islenmesi,
calistig71 liretim isletmesinde is kazasi gegiren kisinin bagl oldugu sendikanin, iiyelerinin is saglig
ve glivenliginin korunmasi kapsaminda siirecin takibi i¢in is¢inin saglik verilerini iglemesi

10.4. Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi

6698 Sayili Kanun’da “dogru ve gerektiginde giincel olma” ve “ilgili mevzuatta 6ngériilen veya
islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme” ilkesini diizenleyen “Genel Ilkeler”
baslikli 4’iincii madde, “Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi”
baslikli 7°nci madde ve “ilgili kisilerin 7°nci maddede Ongdriilen sartlar cercevesinde kisisel
verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme haklarina sahip oldugunu” diizenleyen 11’inci
madde ile kisisel verilerin silinmesi, veya yok edilmesini talep etme hakki giivence altina alinmustir.

Kisisel verilerin silinmesine, yok edilmesine veya anonim héle getirilmesine iligkin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenmekte olup Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale
Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik ile de s6z konusu hakkin kullanilmasina iligkin detayl hiikiimlere
yer verilmistir. S6z konusu Yonetmeliginin 4’tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde;
“imha” kavrami kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi olarak
tanimlanmastir.

10.4.1. Kisisel Verilerin Silinmesi

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik
8’inci maddesinde kisisel verilerin silinmesi, kisisel verilerin ilgili kullanicilar i¢in higbir sekilde
erisilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemi olarak diizenlenmistir.
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10.4.2. Kisisel Verilerin Yok Edilmesi

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y 6netmelik’in
9’uncu maddesi “Kisisel verilerin yok edilmesi, kisisel verilerin hi¢ kimse tarafindan hicbir sekilde
erisilemez, geri getirilemez ve tekrar kullanilamaz hale getirilmesi islemidir” hitkmiinii amirdir.

10.4.3. Kisisel Verilerin Anonim Hale Getirilmesi

Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Y6netmelik’in
10’uncu maddesinde ise kisisel verilerin anonim hale getirilmesi, kisisel verilerin bagka verilerle
eslestirilse dahi hicbir surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle
iligkilendirilemeyecek hale getirilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

6698 sayili Kanun’un 7’nci maddesi “Bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak
islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisisel veriler
resen veya ilgili kisinin talebi {izerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hale
getirilir.” seklinde diizenleme altina alinmigtir. Kanun hiikiimleri uyarinca silme hakki sadece ilgili
kisinin talebi ile degil ayn1 zamanda veri sorumlusunun etki alaninda bulunan hallerde ilgili kisilerin
talebi olmaksizin re’sen yerine getirilecektir.

Ornegin, kisisel verilerin saklanmasini gerektiren azami siirenin gegtigi ve bu verileri saklamayi
hakli kilacak herhangi bir sartin mevcut olmadigr durumlarda s6z konusu kigisel veriler veri
sorumlusu tarafindan re’sen imha edilmelidir. Bu verilerin hukuka ve kurumun kisisel veri saklama
ve imha politikalarina uygun olarak imha edilmesi zorunludur. Imha islemi, kisisel verinin tamamen
silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi seklinde gerceklestirilebilir. Kisisel verilerin
anonim hale getirilmis olmasi i¢in kisisel verilerin, veri sorumlusu veya alic1 gruplari tarafindan geri
dondiiriilmesi ve/veya verilerin baska verilerle eslestirilmesi gibi kayit ortami ve ilgili faaliyet alan1
acisindan uygun tekniklerin kullanilmasi yoluyla dahi kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek
kisiyle iligkilendirilemez hale getirilmesi gerekmektedir.

Veri sorumlusu, kisisel verilerin islenme amaci ve ilgili kisinin haklarimi gézeterek en uygun imha
yontemini belirlemeli; imha ydntemini, sikligin1 ve periyotlarini agik¢a tamimlayip kurum iginde
kayit altina almalidir. Saklama ve imha politikalar giincel sekilde ¢alisanlara duyurulmali, siiresi
dolan veriler belirlenen takvime gore silinmeli, yok edilmeli veya anonim hale getirilmelidir. Tiim
imha siiregleri tutanakla belgelenmeli ve aktif bir denetim mekanizmasiyla uygunlugu kontrol
edilmelidir.

Imha Yo6ntemi Silme Yok Etme Anonim Hale Getirme

llgili  kullanicilar  i¢inVerinin  hig klmseVerininkisiyle bagnin tamamen|

verinin erisilemeztarafindan erisilemezk0 arlmasidir
Amag kilinmasidir. kilinmasidir. p '
Veriye tekrarTeknik uzmanlkla  geri

erisim durumu dondiiriilebilir. Geri dondiiriilemez. Geri dondiiriilemez.

Global Kodlama Kullanilmasi:

\(erini_n, o isletim “Makine Miihendisi”, “Bilgisayar

sistemi diizeyinde Kagitlar1 yakmak veyaMiihendisi” bilgisi yerine
) Silinmesi veya kullanicidisKi fiziksel "Miihendis" veya
Ornek b .. . .. 1 k "Teknik P 1" 1

azli erigim yetkilerininPar¢alamak. eknik rersonel yaziimast.

iptal edilmesi. Yas Gruplandirmast:

"27 yas" yerine "25-30 yas"
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Bazi durumlarda ise kisisel verinin isleme amacina gore isleme siiresi sona ermis olsa bile mevzuat
geregi verilerin belirli bir siire daha saklanmasi gerekebilir. Ornegin, yasal zorunluluklar veya
denetim yiikiimliiliikleri geregi baz1 veriler, imha edilmeden 6nce belirli bir siire daha muhafaza
edilebilir. Boyle bir durumda, kisisel veri saklama siiresinin yasal zorunluluklara uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik ile kamu kurum ve kuruluslarinim is ve
islemleri sonucunda olusan belgelerin; diizenlenmesine, gerekli sartlar altinda korunmalarinin
teminine, herhangi bir sebepten dolay1 kaybinin engellenmesine, Devletin, gercek ve tiizel kisilerin
ve bilimin hizmetinde degerlendirilmelerine, kurum ve kuruluslar ile sahislar elinde bulunan arsiv
belgeleri ve ileride arsiv belgesi haline gelecek arsivlik belgelerin tespit edilmesine, saklanmasina
gerek goriilmeyen belgelerin ayiklanmasina, imhasina ve arsiv belgelerinin Devlet Arsivleri
Baskanligina devrine iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Bu kapsamda kurumlar, ayiklama
ve imha iglemlerini yiiriitiirken Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile bu
Yonetmelik uyarinca olusturulan saklama planlarmi ve imha kurallarimi dikkate alarak hareket
etmelidir.

10.5. Kisisel Verilerin Aktarilmasi

Kisisel verilerin aktarilmasi, 6698 sayili Kanun’da iki baslik altinda ele alinmis olup bu Kanun’un
8 inci maddesinde kisisel verilerin yurt i¢inde aktarilmasina iliskin hiikiimlere, 9’uncu maddesinde
ise kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Belirtilen maddeler
kapsaminda hem 6zel nitelikli kisisel veriler hem de 6zel

nitelikli olmayan kisisel veriler yer almaktadir. 6698 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere
istinaden kisisel verilerin hukuka uygun bir sekilde aktarilabilmesi i¢in belirtilen maddelerde yer
alan sartlarin bulunmasi gerekmektedir.

10.5.1. Kisisel verilerin yurt icinde aktarilmasi

6698 sayili Kanun’da belirtilen isleme sartlari ile genel ilkeler ger¢evesinde islenmek iizere elde
edilen kisisel verilerin, bu Kanun’un 8 inci maddesi uyarinca ilgili kisinin agik rizasi alinmak
suretiyle yurt i¢inde {i¢iincii kisilere aktarilabilmesi miimkiindiir. 6698 sayil1 Kanun, kisisel verilerin
islenmesi ile bu verilerin yurt iginde aktarilmasi bakimidan ayni1 sartlar1 aramaktadir. Bu maddede
ayrica ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin, kisisel verilerin {igiincii kisilere aktarilabilecegi sartlar
belirtilmistir. Diger taraftan belirtmek gerekir ki; kisisel verilerin yurt icinde hukuka uygun sekilde
islenmesi bunlarin dogrudan aktarilabilecegi anlamina gelmemektedir. Yani, aktarim i¢in de 6698
say1l1 Kanun’un 5’inci ve 6’nc1 maddelerindeki sartlarin ayrica aranmasi gerekmektedir.

Ote yandan, ozel nitelikli kisisel verilerin aktarilmasinda veri sorumlusu tarafindan yeterli
onlemlerin de alinmis olmas1 gerekmektedir. Bu 6nlemler hakkinda, “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin
Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alinmasi1 Gereken Yeterli Onlemler” ile ilgili Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 sayili karar1 incelenerek bilgi edinilebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslar arasinda ve/veya kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisileri arasinda gerceklesecek kisisel veri aktarimlar: da 6698 sayili Kanun’un 8’inci
maddesi kapsaminda degerlendirilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, kanunlarin
kendilerine verdigi gérev ve yetkiler ¢ercevesinde gerek kamu kurumlarindan gerek 6zel hukuk
kisilerinden cesitli kisisel veriler toplanmaktadir.

10.5.2. Kisisel verilerin yurt disina aktarilmasi
Yurt disina kisisel veri aktarilabilmesi i¢in asagidaki sartlardan birinin varhigi gereklidir:
Yeterlilik karar1 bulunmasi

6698 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesine gore; 6698 sayili Kanun’un 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde
belirtilen sartlardan birinin varligi ve aktarimin yapilacagi iilke, iilke icerisindeki sektorler veya
uluslararast kuruluglar hakkinda yeterlilik karari bulunmasi halinde, veri sorumlulart ve veri
isleyenler tarafindan yurt digina kisisel veriler aktarilabilmektedir. Yeterlilik karari, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu tarafindan verilir ve Resmi Gazete ile Kisisel Verileri Koruma Kurumunun resmi
internet sitesinde yayimlanir.
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Yeterlilik kararinin bulunmamasi durumunda, uygun giivencelerden birinin saglanmasi
6698 sayili Kanun’un 5’inci ve 6°’nct maddelerinde belirtilen sartlardan birinin varligi,

Tgili kisinin aktarimin yapilacag: iilkede de haklarim kullanma ve etkili kanun yollarina bagvurma
imkaninin bulunmasi kaydiyla uygun giivencelerden birinin taraflarca saglanmasi halinde veri
sorumlular1 ve veri isleyenler tarafindan yurt digina kisisel veriler aktarilabilecektir.

Kisisel verilerin yurt disina aktarilmasina iliskin uygun giivenceler asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Yurt disindaki kamu kurum ve kuruluslar1 veya uluslararasi kuruluslar ile Tiirkiye’deki kamu kurum
ve kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda yapilan uluslararasi
sozlesme niteliginde olmayan anlagmanin varligir ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan
aktarima izin verilmesi.

Ortak ekonomik faaliyette bulunan tesebbiis grubu biinyesindeki sirketlerin uymakla yiikiimlii
olduklar, kigisel verilerin korunmasina iligkin hiikiimler ihtiva eden ve Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan onaylanan baglayici sirket kurallarinin varligi.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan ilan edilen ve veri kategorileri, veri aktariminin amaglari,
alict ve alict gruplari, veri alicisi tarafindan alinacak teknik ve idari tedbirler, 6zel nitelikli kisisel
veriler i¢in alinan ek dnlemler gibi hususlari ihtiva eden standart s6zlesmenin varligi.

Yeterli korumay1 saglayacak hiikiimlerin yer aldig1 yazili bir taahhiitnamenin varligi ve Kisisel
Verileri Koruma Kurulu tarafindan aktarima izin verilmesi.

Yeterlilik kararmin bulunmamasi ve uygun giivencelerden herhangi birinin saglanamamasi
durumunda istisnai (ar1zi) hallerden birinin varligi:

Kisisel veriler, yeterlilik kararinin bulunmamasi ve yukarida agiklanan uygun giivencelerden
herhangi birinin saglanamamasi1 durumunda, arizi olmak kaydiyla sadece istisnai aktarim
hallerinden birinin varligi durumunda yurt disina aktarilabilir. Bu noktada belirtmek gerekir ki;
diizenli olmayan, tek veya birkag sefer gerceklesen, siireklilik arz etmeyen ve olagan faaliyet akisi
icinde bulunmayan aktarimlar arizi niteliktedir.

Istisnai (arizi) aktarim halleri ise sunlardir:
Igili kiginin, muhtemel riskler hakkinda bilgilendirilmesi kaydiyla, aktarima agik riza vermesi.

Aktarimin, ilgili kisi ile veri sorumlusu arasindaki bir s6zlesmenin ifas1 veya ilgili kisinin talebi
iizerine alinan sézlesme Oncesi tedbirlerin uygulanmasi i¢in zorunlu olmasi.

Aktarimin, ilgili kisi yararma veri sorumlusu ve diger bir gergek veya tiizel kisi arasinda yapilacak
bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasi i¢in zorunlu olmasi.

Aktarimin iistiin bir kamu yarar1 i¢in zorunlu olmasi.
Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmas i¢in kisisel verilerin aktarilmasinin zorunlu olmasi.

Fiili imk&nsizlik nedeniyle rizasim agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gegcerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitlinligiiniin
korunmasi i¢in kisisel verilerin aktarilmasinin zorunlu olmast.

Kamuya veya mesru menfaati bulunan kisilere agik olan bir sicilden, ilgili mevzuatta sicile erismek
icin gereken sartlarin saglanmasi ve mesru menfaati olan kisinin talep etmesi kaydiyla aktarim
yapilmasi.

Veri sorumlusu ve veri isleyenler tarafindan, yurt disina aktarilan kisisel verilerin sonraki aktarimlari
ile uluslararas1 kuruluslara aktarilmas1 bakimindan da 6698 sayili Kanun’da yer alan giivencelerin
saglanmasi gerekmekte olup sadece kisisel verilerin yurt disina ilk defa aktarilmasinda degil kisisel
veriler yurt digina aktarildiktan sonra gerceklestirilecek baskaca aktarimlarda da 6698 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi uygulanacaktir.

Kisisel veriler, uluslararas1 s6zlesme hiikiimleri sakli kalmak tizere, Tiirkiye nin veya ilgili kisinin
menfaatinin ciddi bir sekilde zarar goérecegi durumlarda, ancak ilgili kamu kurum veya kurulusunun
goriisli alimarak Kisisel Verileri Koruma Kurulunun izniyle yurt digina aktarilabilmektedir. 6698
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sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde kisisel verilerin yurt disina aktarilmasma iliskin diger
kanunlarda yer alan hiikiimler ise sakli tutulmustur.

10.6. Aydinlatma Yiikiimliiliigii

Aydinlatma yiikiimliiliigli veri sorumlusunun, kisisel verilerini isledigi kisilere, bu verilerinin kim
tarafindan, hangi amaglarla ve hangi hukuki gerekcelere dayanarak islenebilecegi, kimlere hangi
amaglarla aktarilabilecegi hususunda bilgi vermesi yikimliligiidiir. Aydinlatma yikimlaligi
kapsaminda kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda bizzat veya yetkilendirdigi kisi araciligiyla veri
sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi, kisisel verilerin hangi amagcla islenecegi, kisisel
verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi, kisisel veri toplamanin yontemi ve hukuki
sebepleri hakkinda verisi iglenen kisilere bilgi verilmesi gerekmektedir.

Kanun’un 10’uncu maddesi ile getirilen aydinlatma yiikiimliligli, veri sorumlular1 i¢in bir
yiikiimliiliikk olmakla birlikte ayn1 zamanda kigisel verisi igslenen gercek kisiler i¢in de bir haktir. S6z
konusu yiikiimliiliik esasen, islenen kisisel verilerle ilgili bilgilendirmeyi ifade etmekte olup, kisisel
veri igslemenin hukuka uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in olmazsa olmaz bir sarttir. Aydinlatma
yiikiimliiliigii, ilgili kisinin talebine bagh bir yiikiimliiliik degildir. Ilgili kisinin agik rizasinin ya da
diger kisisel veri isleme sartlarinin bulunmasi durumunda veri sorumlusunun, aydinlatma
ylikiimliiliigiini yerine getirmesi gerekmektedir. Ciinkii aydinlatma yiikiimliliigii gerek acik riza
gerekse de Kanun’daki diger kisisel veri isleme sartlarindan bagimsiz olarak yerine getirilmesi
gereken bir yiikiimliiliiktiir. Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirildiginin ispat1 veri
sorumlusuna aittir. Hukuka uygun sekilde aydinlatma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi; veri
sorumlulari ile ilgili kisiler arasindaki giiven iliskisinin tesisi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
agisindan 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, Kanun’un “Istisnalar” bashkli 28’inci maddesinde belirtilen faaliyetler
kapsaminda kisisel veri islenmesi durumunda aydinlatma yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi
zorunlu degildir. Bunlar, aydmlatma yikiimliliigline getirilen istisnalar olarak da
degerlendirilmektedir. Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi haller Kanun’un 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda diizenleme altina alinmistir. Dolayisiyla s6z konusu fikrada sayilan
faaliyetler kapsaminda islenmekte olan kisisel veriler icin Kanun hiikiimleri uygulanmayacagindan
ilgili durumda aydinlatma yiikiimliiliigiinden de bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Aydmlatma Yiikiimliilliigiiniin Yerine Getirilmesi Esnasinda Uyulmasi1 Gereken Usul ve
Esaslar

Veri sorumlusu ya da yetkilendirdigi kisi tarafindan sozlii, yazili, ses kaydi, ¢cagri merkezi gibi
fiziksel veya elektronik ortam kullanilmak suretiyle aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
esnasinda asagida sayilan usul ve esaslara uyulmasi gerekmektedir:

Tgili kisinin agik rizasmna veya Kanundaki diger isleme sartlarina bagh olarak kisisel veri islendigi
her durumda aydinlatma ytikiimliiliigii yerine getirilmelidir.

Kisisel veri isleme amaci degistiginde, veri isleme faaliyetinden 6nce bu amag icin aydinlatma
yiikiimliiligii ayrica yerine getirilmelidir.

Veri sorumlusunun farkli birimlerinde kisisel veriler farkli amaglarla isleniyorsa, aydinlatma
yiikiimliiligii her bir birim nezdinde ayrica yerine getirilmelidir.

Sicile kayit yiikiimliiliigliniin bulunmasi durumunda, aydinlatma yiikiimliligi ¢ergevesinde ilgili
kisiye verilecek bilgiler, Sicile agiklanan bilgilerle uyumlu olmalidir.

Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, ilgili kisinin talebine bagli degildir.
Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirildiginin ispat1 veri sorumlusuna aittir.

Kisisel veri isleme faaliyetinin agik riza sartina dayali olarak gerceklestirilmesi halinde, aydinlatma
yiikiimliiligii ve agik rizanin alinmasi iglemlerinin ayr1 ayn yerine getirilmesi gerekmektedir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda agiklanacak kisisel veri isleme amacimin belirli, acik ve
mesru olmasi1 gerekir. Aydinlatma ylikiimliliigli yerine getirilirken, genel nitelikte ve muglak
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ifadelere yer verilmemelidir. Giindeme gelmesi muhtemel baska amaglar icin kisisel verilerin
islenebilecegi kanaatini uyandiran ifadeler kullanilmamalidir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda ilgili kisiye yapilacak bildirimin anlagilir, agik ve sade bir dil
kullanilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde yer alan “hukuki sebep” ten kasit,
aydinlatma ylikiimliligi kapsaminda kisgisel verilerin Kanunun 5 ve 6’nci maddelerinde belirtilen
isleme sartlarindan hangisine dayanilarak islendigidir. Aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi esnasinda hukuki sebebin agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Aydinlatma yiikiimliliigii kapsaminda, kisisel verilerin aktarilma amaci ve aktarilacak alic1 gruplari
belirtilmelidir.

Aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda kisisel verilerin, tamamen veya kismen otomatik yollarla ya
da veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yontemlerden hangisiyle elde
edildigi agik bir sekilde belirtilmelidir.

Aydinlatma yiikiimliiliigli yerine getirilirken eksik, ilgili kisileri yaniltici ve yanlis bilgilere yer
verilmemelidir.

Kisisel verilerin ilgili kisiden elde edilmemesi halinde; kisisel verilerin elde edilmesinden itibaren
makul bir siire igerisinde, kisisel verilerin ilgili kisi ile iletisim amaciyla kullanilacak olmasi
durumunda, ilk iletisim kurulmasi esnasinda, kisisel verilerin aktarilacak olmasi halinde, en geg
kisisel verilerin ilk kez aktarimimin yapilacagi esnada ilgili kisiyi aydinlatma yiikiimliiligiiniin
yerine getirilmesi gerekmektedir.

10.7. 1lgili Kisinin Haklar

Anayasanin 20°nci maddesi geregince herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Bu dogrultuda herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak, kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar1 dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Anayasaya uygun olarak Kanunun 11’inc maddesinde ilgili
kisilerin haklarinin neler oldugu diizenlenmektedir.

Herkes kendisiyle ilgili

Kisisel verilerinin islenip islenmedigini 6grenme,

Kisisel verileri islenmigse buna iliskin bilgi talep etme,

Kisisel verilerin islenmeamacinive bunlarin amacina uygun kullanilip

kullanilmadigin1 6grenme,

Yurt iginde veya yurt diginda kisisel verilerin aktarildig: {i¢iincii kisileri bilme,

e Kigsisel verilerin eksik veya yanlis igslenmis olmasi1 halinde bunlarin diizeltilmesini isteme,

e Kanunun 7. maddesinde ongoriilen sartlar cergevesinde kisisel verilerin silinmesini veya
yok edilmesini isteme,

e Maddenin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen diizeltme, silme ve yok etme talepleri
dogrultusunda yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildig1 {i¢iincii kisilere bildirilmesini
isteme,

e Islenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin

kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme,

Kisisel wverilerin kanuna aykir1 olarak isglenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin
giderilmesini talep etme haklarina sahiptir.

Kanunun 11’inci maddesinde ilgili kisilere taninan séz konusu haklar, veri sorumlular1 ve veri
isleyenler tarafindan gerceklestirilen kisisel verilerin islenmesi faaliyetlerinin mahiyeti hakkinda
bilgi sahibi olmak suretiyle ilgili kisilere kisisel verileri lizerinde bir denetim imkan1 saglamaktadir.
6698 sayil1 Kanun, ilgili kisilerin bu Kanun’un uygulanmasina iliskin taleplerini iletebilmeleri ve
kisisel verilerine iliskin haklarmmi korumalari i¢in birtakim hak arama yontemleri getirmektedir.
Boylelikle ilgili kisiler, kisisel verilerinin korunmasina iligkin haklarmi kullanmak adina dogrudan
yargl yoluna bagvurmanin yan sira 6698 sayili Kanun’la getirilen diger hak arama yontemlerini de
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kullanabileceklerdir. 6698 sayili Kanun ile getirilen hak arama yontemlerinden ilki bu Kanun’un
13’lincli maddesinde diizenlenen veri sorumlusuna bagvuru yontemidir. Ikincisi ise 6698 sayili
Kanun’un 14’{incii ve 15’inci maddelerinde diizenlenen Kurul’a sikayettir.

10.8. Veri Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikler

6698 sayili Kanunun 12°nci maddesi uyarinca, veri sorumlulari; kisisel verilerin hukuka aykirt
olarak islenmesini ve bu verilere hukuka aykiri olarak erisilmesini Onlemek ile verilerin
muhafazasini saglamak amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii
teknik ve idari tedbiri almakla yiikiimliidiir. Bu tedbirler hem veri sorumlusu biinyesinde hem de
veri sorumlusu adina veri isleyen kisiler nezdinde almmalidir. Veri sorumlulari, bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla kendi kurum veya kurulusunda gerekli denetimleri
yapmak veya yaptirmak zorundadir. Ayrica, anilan maddenin (4) numarali fikras1 uyarinca veri
sorumlular1 ve veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel verileri Kanun’a aykirt olarak bagkasina
aciklayamaz, isleme amaci diginda kullanamazlar.

Kanun’un 12’nci maddesi uyarinca, veri sorumlusu kisisel verilerin giivenligini saglamak amaciyla
gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbiri almakla yiikiimlidiir. Bu tedbirler gosterilenlerle sinirl
olmamakla birlikte tabloda 6rneklenmistir:
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Teknik Tedbirler [dari Tedbirler
Yetki Matrisi Kisisel Veri Isleme Envanteri Hazirlanmasi
Yetki Kontrol Kurumsal Politikalar (Erisim, Bilgi Giivenligi,

Kullanim, Saklama ve Imha vb.)

Erigim Loglart Sozlesmeler (Veri Sorumlusu - Veri Sorumlusu,
Veri Sorumlusu -
Veri Isleyen Arasinda )

IKullanict Hesap Y 6netimi Gizlilik Taahhiitnameleri

Ag Glivenligi Kurum igi Periyodik ve/veya Rastgele
Denetimler

Uygulama Giivenligi Risk Analizleri

Sifreleme [s Sozlesmesi, Disiplin Yénetmeligi (Kanunal

Uygun Hiikiimler ilave Edilmesi)

Sizma Testi Kurumsal [letisim (Kriz Y6netimi, Kurul ve
llgili Kisiyi Bilgilendirme Siirecleri, Itibar
Y 6netimi)

Saldir1 Tespit ve Onleme Sistemleri Egitim ve Farkindalik Faaliyetleri (Bilgi
Gtlivenligi ve Kanun)

Log Kayitlar Veri  Sorumlulart  Sicil Bilgi Sistemine
(VERBIS) Bildirim

Veri Maskeleme

Veri Kayb1 Onleme Yazilimlart
'Yedekleme

Givenlik Duvarlari

Giincel Anti-Viris Sistemleri
Silme, Yok Etme veya Anonim Hale Getirme

'Anahtar YOnetimi

Kisisel veri isleme siireglerinin dahil oldugu bilgi sistemlerine yonelik artan siber tehditler karsisinda
gii¢lii bir siber giivenlik altyapist kurulmahdir. Ihtiyaglara gore farkl siber giivenlik ¢dziimlerinin (anti-
viriis ve anti-spam, IDS/IPS, DLP, giivenlik duvari, ag gecidi, SIEM vb.) bir arada kullanilmasi da dahil
olmak iizere gerekli degerlendirmeler yapilmali ve buna gére uygun tedbirler almmalidir. Kisisel veri
barindiran sistemlerde diizenli zafiyet taramalar1 ve sizma testleri yapilarak zafiyetler giderilmeli,
kullanilan {irtinlerin giincellemeleri ve giivenlik yamalar1 diizenli olarak takip edilmelidir.

Bilisim aglarinda anormal bir durum olup olmadiginin takibinin yapilmast, kullanici iglemlerine iligkin
kayitlar tutulmasi ve bu kayitlarin diizenli olarak kontrol edilmesi gibi onlemler alinarak takip ve
kontrol mekanizmalar1 olusturulmalidir. Personele verilen yetkinin kétiiye kullanilmasini nlemeye
yonelik olarak da tedbirler alinmasi ve veri giivenliginin takibinin yapilmasi gerekmektedir. Personel
tarafindan gerceklestirilen veri isleme faaliyetleri veri sorumlusunun denetimi altinda ytiriitiilmelidir.
Kisisel verilere erisimler yetkili personelle sinirlandirilmali, yetki ve kontrol matrisleri olusturulmali ve
kisisel veri barindiran sistemlere erisimlerde uygun kimlik dogrulama yontemleri kullanilmalidir. Yeni
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sistemlerin tedarik edilmesi/gelistirilmesi veya mevcut sistemler {izerinde iyilestirme/giincelleme/bakim
yapilmas: gibi durumlarda da kisisel veri gilivenligine iliskin gereksinimler mutlaka g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Kisisel verilerin bulundugu fiziksel ve dijital ortamlara 6zgi risk ve tehditler belirlenmeli; kaybolma,
calinma, tahrip olma, sifrelenme, yetkisiz erisim gibi durumlara kars1 giivenlik saglanmalidir. Kisisel
veri kayiplarinin 6niine geg¢ilmesi adina uygun yedekleme stratejileri belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Personelin, egitim vb. ¢aligmalar ile veri giivenligine iliskin farkindalig1 yiiksek tutulmalidir. Kisisel
veri glivenligi politika ve prosediirleri hazirlanmali, uygulanmali, gerektiginde giincellenmelidir.

Veri ihlal Bildirimi

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunun 12’nci maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca kisisel verilerin
kanuni olmayan yollarla baskalar1 tarafindan elde edilmesi halinde veri sorumlusu;

Ihlali 6grendigi andan itibaren gecikmeksizin ve en ge¢ 72 saat i¢inde Kurul’a bildirimde bulunmali
(Kurul’un 24.01.2019 tarihli ve 2019/10 sayili Karari),

Etkilenen kisileri makul olan en kisa siire iginde bilgilendirmeli (ilgili kisinin iletisim adresine
ulasilabiliyorsa dogrudan, ulagilamiyorsa veri sorumlusunun kendi web sitesi lizerinden yayimlanmasi
gibi uygun yontemlerle),

Bildirimler, Kurul’un 18.09.2019 tarih ve 2019/271 sayili Kararinda belirlenen asgari unsurlari
icermelidir.

Kamu kurumlari, yalnizca kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuata degil, bilgi giivenligi ve veri
isleme siireclerini diizenleyen diger yasal diizenlemelere de uygun hareket etmelidir.

Kisisel veri ihlallerinde Kurula ve ihlalden etkilenmis kisilere bildirim yapilmasindaki temel amag; ihlal
nedeniyle bu kisiler hakkinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin bir an 6nce oniine gegilmesi veya
en aza indirilmesine imkan verecek 6nlemler almmasini saglamaktir. Veri Thlal Bildirimleri daha 6nce
Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun sitesinde herhangi bir siire kisitlamasi olmaksizin ilan edilmekte
iken Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 25/12/2025 tarihli ve 2025/2451 sayili Karar ile; veri ihlali
bildirimlerinin belirli bir siire ile ilan edilmesine, bu siirenin 60 giin ile sinirli olmasina ve bu siireden
daha kisa siire icinde ilgili kisilere bildirim yapildiginin veri sorumlusu tarafindan tevsik edilmesi
halinde ilanin Kurumun internet sitesinden kaldirilmasina karar verilmistir.

10.9. Veri Sorumlusuna Basvuru ve Kurula Sikayet ve incelemenin Usul ve Esaslar

6698 sayil1 Kanun, kisisel verilerin korunmasi kapsamindaki bagvurular i¢in kademeli bir basvuru usulii
ongdrmiistiir. Ilgili kisilerin, sahip olduklar1 haklari kullanabilmeleri i¢in dncelikle veri sorumlusuna
basvurmalar1 zorunludur. Bu yol tiiketilmeden Kurul’a sikdyet yoluna gidilemez. Ilgili kisinin talebinin,
talebin niteligine gore en kisa siirede ve en ge¢ 30 giin igerisinde veri sorumlusu tarafindan
cevaplandirilmas: gerekmektedir. Bagvurusu reddedilen veya verilen cevabi yetersiz bulan yahut
stiresinde bagvurusuna cevap verilmeyen ilgili kisiler Kurul’a sikayet hakkini kullanabilecektir. Ayrica
6698 sayil1 Kanun’da, kisilik haklar1 ihlal edilen ilgili kisilerin genel hiikiimlere gore tazminat haklar
sakli tutulmustur. Bagvuru yoluna gitmenin zorunlu, sikdyet yoluna gitmenin ise ihtiyari olmasi
sebebiyle, bagvurusu dolayli olarak veya agikc¢a reddedilen ilgili kisinin bir yandan Kurul’a sikayette
bulunabilmesi, diger yandan dogrudan yargi yoluna gidebilmesi miimkiin olacaktir. Ancak bu noktada
belirtmek gerekir ki; ilgili kisilerin hak ihlallerine yonelik olarak dogrudan yargi organlarina
bagvurmalarinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle; konunun yargiya
intikal ettirilmesinden dnce, veri sorumlusuna bagvuru zorunlulugu bulunmamaktadir. Veri sorumlusuna
dogrudan basvurulmast sadece konunun Kurul’a iletilmesinden Once uyulmasi gereken bir
zorunluluktur.

Kanunun 13’lincti maddesi geregince, ilgili kisilerin taleplerini dncelikle veri sorumlusuna iletmeleri
zorunludur. Buna gore, ilgili kisilerce veri sorumlusuna yapilacak basvurularin sekli konusunda
Kanunda iki temel yontem bulunmaktadir. Bunlardan ilki yazili bagsvurudur. Yazili basvuru, genel
hiikiimler geregi 1slak imza igeren belge ile yapilan bagvuru anlamina gelmektedir. Buna ek olarak
giivenli elektronik imza ile imzalanan belgeler de yazili sekil sartim saglayacaktir. Yazili bagvuru
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haricindeki diger bagvuru yontemlerinin belirlenmesi konusunda Kanun, Kisisel Verileri Koruma
Kurulunu yetkilendirmektedir. Kurul, buna istinaden 10.03.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile veri sorumlusuna yapilacak
bagvurularin yontemini belirlemistir. Buna gore veri sorumlulari, ilgili kisiler tarafindan yazili olarak
veya bahse konu Teblig’de yer verilen kayith elektronik posta (KEP) adresi, giivenli elektronik imza,
mobil imza ya da ilgili kisi tarafindan veri sorumlusuna daha 6nce bildirilen ve veri sorumlusunun
sisteminde kayitli bulunan elektronik posta adresini kullanmak suretiyle veya basvuru amacina yonelik
gelistirilmis bir yazilim ya da uygulama vasitasiyla yapilan bagvurulari niteliklerine gére en kisa siirede
ve en gec otuz giin iginde licretsiz olarak sonuglandirmalidir.

Veri sorumlular: tarafindan ilgili kisilerin talepleri {licretsiz olarak karsilanmasi gerektigi belirlenmekle
birlikte, yapilacak islemin ayrica bir maliyet gerektirmesi halinde veri sorumlularinca alinabilecek
iicretin belirlenmesi konusunda Kisisel Verileri Koruma Kurulu yetkilendirilmistir. Veri Sorumlusuna
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig ile; ilgili kisinin bagvurusuna yazili olarak cevap verilecekse
10 sayfaya kadar {icret alinmayacagi, 10 sayfanin lizerindeki her sayfa i¢in 1 Tiirk Liras1 islem {icreti
almabilecegi, basvuruya cevabin CD, flash bellek gibi bir kayit ortaminda verilmesi halinde veri
sorumlusu tarafindan talep edilebilecek {icretin s6z konusu kayit ortaminin maliyetini gecemeyecegi
belirlenmistir. Ilgili kisinin, Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununun uygulanmasiyla ilgili talebine
konu olan hususta veri sorumlusu hataliysa, alinan iicretin ilgili kisiye iade edilmesi gerekmektedir.

Veri sorumlulari ilgili kisilerin taleplerini en kisa siirede ve en ge¢ otuz giin i¢inde sonuglandirir. Veri
sorumlusu talebi kabul eder veya gerekcesini agiklayarak reddeder, ayrica cevabim ilgili kisiye yazil
olarak veya elektronik ortamda bildirir. ilgili kisi, haklarina iliskin bagvurusunun reddedilmesi, verilen
cevabin yetersiz bulunmasi veya siiresinde basvuruya cevap verilmemesi hallerinde; veri sorumlusu
tarafindan verilen cevabi 6grendigi tarihten itibaren otuz ve herhalde bagvuru tarihinden itibaren altmig
giin icinde Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikayette bulunabilir. 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasma Dair Kanunun 6. maddesinde belirtilen sartlar1 tasimayan ihbar veya sikayetler
incelemeye alinmaz. Ayrica, Kurulun bu kapsamda yapacagi diizenlemelerde yer alan hususlar dikkate
almmalidir.

Sikayet iizerine Kisisel Verileri Koruma Kurulu, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikayet
tarihinden itibaren altmis giin icinde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir. Sikayet {izerine veya
resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varligimin anlasilmasi hélinde Kisisel Verileri Koruma
Kurulu, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan giderilmesine karar vererek bu
karar ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin ve en gec otuz giin i¢inde yerine
getirilmelidir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu, telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agikca
hukuka aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin yurt digina aktarilmasinin
durdurulmasina karar verebilir. Ayrica, ihlalin yaygin oldugunun tespit edilmesi hélinde Kisisel Verileri
Koruma Kurulu, bu konuda ilke karar1 alir.

Kurulca bugiine dek alinan ilke kararlari:

e Banko, Gise, Masa gibi Hizmet Alanlarinda Kisisel Verilerin Korunmasina Yonelik Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun 21/12/2017 Tarihli ve 2017/62 Sayili flke Karar

e Rehberlik Hizmeti Veren Internet Sitelerinde/Uygulamalarda Kisisel Verilerin Korunmasina
Yonelik Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 21/12/2017 Tarihli ve 2017/61 Sayili Ilke Karar

e Veri sorumlusu nezdindeki kisisel verilere erisim yetkisi bulunan personelin yetkisi ve amaci
disinda s6z konusu verileri islemesi hususunun degerlendirilmesine iliskin 31/05/2018 tarih ve
2018/63 sayili ilke karari

e "Veri sorumlular1 ve veri isleyenler tarafindan ilgili kisilerin e-posta adreslerine veya SMS ya
da cagri ile cep telefonlaria reklam bildirimleri/aramalar1 yonlendirilmesinin 6niine gegilmesi
" ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 16/10/2018 Tarihli ve 2018/119 Sayil1 ilke Karari

e Hukuka Aykir1 Olarak Elde Edilen Veriler Uzerinden Vatandaslarin Kimlik ve Iletisim Bilgileri
Gibi Kisisel Verilerinin Sorgulanmasma Imkan Taniyan Yazilim/Program/Uygulamalara
Yonelik Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18/10/2019 Tarihli ve 2019/308 Sayili Ilke Karar1
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e Veri sorumlular tarafindan kisilerin telefon numarasi, e-posta adresi gibi iletisim kanallarina
Kanuna aykir sekilde gonderilen iiglincii kisilere ait kisisel veriler hakkinda Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 22/12/2020 Tarihli ve 2020/966 say1l1 ilke Karar1

e Ara¢ Kiralama Sektoriindeki Kara Liste Uygulamalar1 Hakkinda Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 23/12/2021 Tarihli ve 2021/1304 Sayili Ilke Karar1

e Belediyelerin 6deme ve bor¢ sorgulama hizmetleri hakkinda Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 21/04/2022 Tarihli ve 2022/388 sayil ilke Karari

e Uriin ve Hizmet Sunumu Sirasinda Ilgili Kisilere SMS ile Dogrulama Kodu Génderilmesi
Suretiyle Kisisel Verilerin Islenmesi Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 10/06/2025
Tarihli ve 2025/1072 sayil1 ilke Karar1

e Turizm ve Otelcilik Sektoriinde Konaklama Hizmeti Alan Kisilerin T.C. Kimlik Belgesi
Fotokopisinin Kaydedilmesi Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 06/11/2025 Tarihli
ve 2025/2120 sayili Ilke Karar

e Sadakat Kart Uyeligi Bulunan Bir Kisinin Cep Telefonu Numarasinin veya Sadakat Kart
Numarasinin Ugiincii Bir Kisi Tarafindan Alisveris Esnasinda Kullanilmas1 Hakkinda Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun 11/02/2026 Tarihli ve 2026/266 sayili ilke Karari

e Veri Sorumlulan Tarafindan Ag¢ik Riza ve Aydinlatma Metinlerinin Ayr1 Ayri Diizenlenmesi
Gerektigi Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18.02.2026 Tarihli Ve 2026/347 Sayili
flke Karari

e Toplu Yapilarda Apartman/Site Sakinlerine Ait Bor¢ Bilgilerinin Ortak Yerlere Asilmasi
Hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18.02.2026 Tarihli Ve 2026/348 Sayili Ilke
Karan

10.10. Veri Sorumlulan Sicili (VERBIS/SICIL)

6698 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesine gore; Kurul’un gozetiminde Bagkanlik tarafindan kamuya agik
olarak Veri Sorumlular Sicili tutulmasi gerekmektedir. 6698 sayili Kanun, kisisel verileri isleyen gergek
ve tiizel kisilerin, kisisel veri islemeye baslamadan 6nce Veri Sorumlularn Siciline kaydolmalarini
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla veri sorumlularinin kimler oldugunun kamuya agiklanmasi ve bu
yontemle kisisel verilerin korunmasi hakkinin daha etkin sekilde kullanilmas1 hedeflenmektedir. Sicil’e
iligkin usul ve esaslar Veri Sorumlular1 Sicili Hakkinda Y 6netmelik ile belirlenmistir.

Veri Sorumlular Sicili, kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin, kisisel veri islemeye baglamadan
once kaydolmalar1 gereken ve islemekte olduklart kisisel verilerle ilgili kategorik bazda bilgi girisi
yapacaklart bir kayit sistemidir. Veri Sorumlular1 Sicili, Kigisel Verileri Koruma Kurulunun
gozetiminde Baskanlik tarafindan kamuya agik olarak tutulan sicildir. Kamuya agiklik kavrami, isteyen
kisinin Sicil iizerinde inceleme yapabilmesi anlamina gelmekte olup kamuya agiklik ilkesi, kisisel
verilerin korunmasi agisindan dnem arz etmektedir. Zira veri sorumlularinin kamu tarafindan bilinebilir
olmasi, ilgili kisilerin hak ihlallerine karsi daha etkili sekilde miicadele etmesine imkan vermektedir.

Kamuya agik sicil niteligindeki VERBIS; kisisel verilerin islenmesinde Kanun’a uyumun, seffafligin ve
hesap verilebilirligin temin edilmesi, kisisel veri islemenin disiplin altina alinmasi, kisisel verilerin
gelisigiizel islenmesinin Oniine gecilmesi agisindan veri sorumlularinda otokontrol ve farkindalik
olugmasini saglamakta ve bdylece Anayasal temel hak ve Ozgiirliiklerden olan kisisel verilerin
korunmasi hakkinin etkin bir sekilde korunmasina hizmet etmektedir.

Sicile kayit basvurusu; veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri, kisisel verilerin
hangi amagla islenecegi, veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
aciklamalar, kisisel verilerin aktarilabilecegi alic1 veya alici gruplari, yabanci iilkelere aktarim
ongoriilen kisisel veriler, kisisel veri giivenligine iligskin alinan tedbirler, kisisel verilerin islendikleri
amag i¢in gerekli olan azami siire hususlarini igeren bir bildirimle yapilmaktadir.

Kural olarak, tiim veri sorumlularinin Veri Sorumlulart Siciline kaydolmalar1 gerekmektedir. Bununla
birlikte, Kurula, Sicile kayit zorunluluguna istisna getirme yetkisi verilmistir. Buna istinaden Kurul
tarafindan s6z konusu kriterler belirlenmis ve 30.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Veri
Sorumlular Sicili Hakkinda Yonetmelikte bu kriterler sayilmistir. S6z konusu kriterler; kisisel verinin
niteligi, kisisel verinin sayisi, kisisel verinin islenme amaci, kisisel verinin islendigi faaliyet alani, kigisel
verinin {iglinci kisilere aktarilma durumu, kisisel veri isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasi,
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kisisel verilerin muhafaza edilmesi siiresi, veri konusu kisi grubu veya veri kategorileri ile veri
sorumlusunun yillik ¢alisan sayis1 veya yillik mali bilango toplami bilgisi olarak belirlenmistir. Bu
hiikiim dogrultusunda Kurulca bazi veri sorumlular igin Sicile kayit yiikiimliiliigline istisna getirilmistir.
Bu kapsamda Sicile kayit yiikiimliiliigiiniin istisnalar1 asagida maddeler halinde siralanmustir:

e Herhangi bir veri kayit sisteminin pargast olmak kaydiyla yalnizca otomatik olmayan yollarla
kisisel veri isleyenler,

1512 sayili Noterlik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren noterler,

e 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore kurulmus derneklerden, 5737 sayili Vakiflar Kanuna
gore kurulmus vakiflardan ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa gére
kurulmus sendikalardan yalnizca ilgili mevzuat ve amaglarina uygun, faaliyet alanlariyla sinirh
ve sadece kendi calisanlarina, iiyelerine, mensuplaria ve bagiscilarina yonelik kisisel veri
isleyenler,

e 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore kurulmus siyasi partiler,

e 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca faaliyet gdsteren avukatlar,

e 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca
faaliyet gosteren Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler,

o 4458 sayil1 Giimriik Kanunu uyarinca faaliyet gosteren Giimriik Miisavirleri ve Yetkilendirilmig
Giimriik Miisavirleri,

e Arabulucular,

Yillik galigan sayisi 50’den az ve yillik mali bilango toplami 100 milyon Tiirk lirasindan az olan
gergek veya tiizel kisi veri sorumlularindan ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri igsleme
olmayanlar ile ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olmakla birlikte y1llik ¢alisan
sayis1 10’dan az ve yillik mali bilango toplami 10 milyon Tiirk lirasindan az olan gercek veya
tiizel kisi veri sorumlulari,

o Koy Tiizel Kisilikleri

Ayrica Kanunun 28’inci maddesinde belirtilen faaliyetlerle sinirli olmak iizere, veri sorumlularinin
sicile kayit yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

10.11. Suclar ve Kabahatler
Suclar

6698 sayili Kanun’un 17’inci maddesi, kisisel verilere iliskin suglar bakimindan Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) hiikiimlerine atifta bulunarak cezai gerceveyi belirler. Bu kapsamda, ilgili maddede “(1) Kisisel
verilere iligkin suglar bakimindan 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 135 ila
140’1nc1 madde hiikiimleri uygulanir. (2) Bu Kanunun 7°’nci maddesi hitkkmiine aykir1 olarak; kisisel
verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenler Tirk Ceza Kanunu'nun 138’inci maddesine gore
cezalandirilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, kisisel verileri hukuka aykiri olarak kaydeden, yayan, ele gegiren veya gorev geregi imha
etmesi gerekirken yok etmeyenler hakkinda TCK’nin 135-140. maddeleri uyarinca hapis cezasi
ongoriiliir. Kamu gorevlileri i¢in bu suglarin iglenmesi, gorevin kotiiye kullanilmasi kapsaminda daha
agir yaptirimlara yol agabilir.

Kabahatler
6698 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde;
“(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde Ongoériilen aydinlatma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenler hakkinda 5.000
Tiirk lirasindan 100.000 Tiirk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde 6ngoriilen veri glivenligine iliskin ylikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda
15.000 Turk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar,

¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlar1 yerine getirmeyenler hakkinda 25.000
Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, 27
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¢) 16 nc1 maddesinde Ongoriilen Veri Sorumlulart Siciline kayit ve bildirim yiikiimliiliigiine aykir
hareket edenler hakkinda 20.000 Tirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar,

d) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) 9 uncu maddenin besinci fikrasinda 6ngoriilen bildirim ylikiimliliginii
yerine getirmeyenler hakkinda 50.000 Tiirk lirasindan 1.000.000 Tiirk lirasina kadar, idari para cezasi
verilir.

(2) (Degisik:2/3/2024-7499/35 md.) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde 6ngoriilen idari para
cezalart veri sorumlusu, (d) bendinde ongoriilen idari para cezasi veri sorumlusu veya veri isleyen
gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.

(3) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) Kurulca verilen idari para cezalarina karsi, idare mahkemelerinde dava
acilabilir.

(4) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 biinyesinde islenmesi halinde, Kurulun yapacagi bildirim iizerine, ilgili kamu kurum ve
kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula
bildirilir.” hiikmii hakimdir.

Bahse konu maddede aydinlatma, veri glivenligini saglama, Kurul kararlarin1 yerine getirme, Veri
Sorumlular1 Sicili’ne kayit ve bildirim ile 6698 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinden kaynaklanan
bildirim yiikiimliiliiklerine aykir1 davranilmasi kabahat olarak diizenlenmis ve Kurul tarafindan
belirlenecek idari para cezasi seklinde yaptirima baglanmistir. Aydinlatma, veri giivenligini saglama,
Kurul kararlarini yerine getirme, Veri Sorumlular Sicili’ne kayit ve bildirim yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmemesine yonelik idari para cezalari, veri sorumlusu olan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri hakkinda uygulanacak olup 6698 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinden kaynaklanan bildirime
iligkin idari para cezalar1 hem veri sorumlulari hem veri isleyenler i¢in uygulanabilmektedir.

Bu kapsamda, Kanun’un 18’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, veri sorumlusu sifatin1 haiz
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari biinyesinde hukuka
aykirilik tespit edilmesi halinde, Kurulun yapacagi bildirim {izerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda
gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
gorev yapanlar hakkinda disiplin hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve sonucunun Kurula bildirilecegi
diizenlenmistir. Bununla birlikte, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar tarafindan Kurul Karar1 sonucu Kanun’un 18’inci maddesinin doérdiincii fikrasi uyarinca
disiplin hiikiimlerine gore islem tesis edilirken yalnizca o islemi yapan ilgili personel degil veri
giivenligine iliskin ihlalin dnlenmesine yonelik teknik ve idari tedbirleri almaktan sorumlu kisi/kisiler
de dikkate alinarak disiplin hiikiimlerine gore islem tesis edilmeli ve sonucundan Kurul’a bilgi
verilmelidir.

istisnalar

6698 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, bu Kanun’un kapsami belirtilmistir. Bu maddeye gore 6698
sayili Kanun, kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan
ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek
ve tiizel kisiler hakkinda uygulanacaktir. 6698 sayili Kanun’da kamu kurumlan ile 6zel kuruluglar
acisindan ayrim yapilmamis olup bu Kanun’un belirledigi usul ve esaslar kural olarak tiim kurum ve
kuruluslar igin gegerlidir. Dolayisiyla kamu kurumlarimin isledigi kisisel veriler hakkinda da 6698 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

6698 sayil1 Kanun’un 28’inci maddesinde ise tamamen veya kismen bu Kanun’un kapsaminin disinda
olan haller hiikme baglanmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda tam istisnalar, ikinci fikrasinda ise kismi
istisnalar diizenlenmistir. Tam istisna halinde 6698 sayili Kanun hiikiimleri higbir sekilde
uygulanmayacaktir. Kismi istisna hallerinde ise 6698 sayili Kanun’un sadece bazi hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

10.11.1. Tamamen 6698 Sayih Kanun’un Kapsaminin Disinda Tutulan Haller

6698 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun’un kapsamina girmeyen haller
tek tek sayilmis olup bunlar asagida agiklanmaktadir:
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Kisisel verilerin, iiciincii kisilere verilmemek ve veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere uyulmak
kaydiyla gercek Kkisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya aym konutta yasayan aile fertleriyle
ilgili faaliyetler kapsaminda islenmesi

Ayni konutta yasayan aile fertlerinin aile i¢inde kisisel verilerinin islenmesi noktasinda istisna s6z
konusudur. Ornegin; dogum giinii gibi 6zel giinlerde aile igerisinde cekilen fotograflar 6698 sayili
Kanun kapsaminda degildir. Ancak bu verilerin iigiincii kigilerle paylagilmasi halinde, 6rnegin dogum
giiniinde ¢ekilen fotograflarin herkese acik olacak sekilde sosyal medyada paylasiimasi durumunda
istisnadan s6z edilemeyecektir.

Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim hile getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve
istatistik gibi amaclarla islenmesi

Kisisel verilerin resmi istatistik kapsaminda islenmesi durumunda 6698 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Ote yandan arastirma, planlama ve istatistik gibi amagclarla kisisel veri toplanmasi
sonrasinda kisisel verilerin anonim hale getirilmesi de istisna kapsamindadir. Resmi istatistik ile anonim
hale getirilmis verilerin, bir kamuoyu arastirma kurulusu tarafindan yapilan bir arastirma faaliyetinde
kullanilmasi, bu duruma O6rnek olarak gosterilebilir. “Arastirma, planlama ve istatistik gibi”
diizenlemesindeki “gibi” ifadesi, bu sayilanlarin 6rnek oldugunu belirtmektedir. Dolayistyla benzer
yontemlerin de istisna kapsaminda yer alabilecegi sdylenebilecektir. Burada 6nemli olan; bu kisisel
verilerin anonim hale getirilmis olmasidir.

Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini, ekonomik
giivenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarim ihlal etmemek ya da suc¢ teskil etmemek
kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade ozgiirliigii kapsaminda
islenmesi

Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu gilivenligini, kamu diizenini, ekonomik
giivenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarin1 ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek
kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaglarla ya da ifade 6zgiirliigii kapsaminda islenmesi
durumunda 6698 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir. Ornegin; halk tarafindan bilinen bir
sanat¢inin hayatinin edebi amagclarla biyografi sekline getirilmesi durumu, bu faaliyet alani ile sinirl
olmak kaydiyla 6698 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

Kisisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik
giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi

Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik
giivenligi saglamaya yodnelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi durumunda 6698
sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Buna gore; istihbarat birimlerinin milli savunmayi, kamu
giivenligini, milli giivenligi, kamu diizenini ve ekonomik giivenligi saglamaya yonelik faaliyetler
kapsaminda igledigi veriler 6698 sayili Kanun’un kapsaminin diginda tutulmaktadir. Ayni sekilde,
belirtilen amaglarla sug gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmaninin énlenmesi ve mali suglarin
aragtirilmasi konusunda yetkili birimler tarafindan ytiriitiilen faaliyetler kapsaminda islenen veriler de
bu istisna kapsamidadir

Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iliskin olarak yargi
makamlari veya infaz mercileri tarafindan islenmesi

Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iliskin olarak yargi
makamlar1 veya infaz mercileri tarafindan iglenmesi durumunda 6698 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmamaktadir.

10.11.2. Kismen 6698 Sayili Kanun’un Kapsaminin Disinda Tutulan Haller

6698 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda sadece belli durum ve sartlarda bu Kanun’un
bazi maddelerinin kapsamina girmeyen haller diizenlenmistir. Buna goére; 6698 sayili Kanun’un amacina
ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla, veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliligiini
diizenleyen 10’uncu madde, zararin giderilmesini talep etme hakki hari¢ ilgili kisinin haklarin
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diizenleyen 11 inci madde ve Veri Sorumlulart Siciline kayit ylikiimliiliiglinii diizenleyen 16’nc1 madde
hiikiimleri agagidaki faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere uygulanmamaktadir:

Kisisel veri islemenin suc¢ islenmesinin 6nlenmesi veya su¢ sorusturmasi icin gerekli olmasi

Ornegin; bir polisin bir sucla ilgili siiphelinin kisisel verilerini islemesi bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Ciinkii polisin hangi kisisel verilerini isledigi veya hangi amagclarla isledigini
siipheliye anlatmasi halinde, stiphelinin ilgili verileri yok etmesi veya silmesi riski dogacaktir.

Tlgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis Kisisel verilerin islenmesi

Ornegin; kisinin herkesin erisimine agik bir sekilde bir arag satis sitesinde kisisel verisini paylagmasi
halinde paylasilan verinin ara¢ satist ile ilgili iletisime gecilmesi amaciyla islenmesi bu kapsamda
degerlendirilebilecektir. Bu hiikmiin uygulanabilmesi igin ilgili kisi tarafindan kisisel verilerin
alenilestirme iradesi ve amacinin ortaya konulmasi ve s6z konusu kisisel verilerin yalnizca alenilestirme
iradesi ve amaci dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme
gorevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin gerekli olmasi

Ornegin; bir kamu personeli hakkinda idari sorusturma yiiriitiilmesi bakimindan ilgili kisinin verilerinin
islenmesi kismen istisna kapsaminda olup s6z konusu Idare, idari sorusturma kapsaminda bulunmayan
hususlarda yine 6698 sayili Kanun’a tabii olacaktir.

Kisisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali
cikarlarinin korunmasi icin gerekli olmasi

Ornegin; vergi idaresi, denetim makamlar1 veya diger yetkili kamu otoriteleri tarafindan, miikelleflerin
mali durumlarina iligkin bilgi talep edilmesi durumunda, ilgili kurum veya finans kurulusu yalnizca talep
edilen amacin gerektirdigi kadar kisisel veri ile smirli olmak kaydiyla bu bilgileri vergi idaresine,
denetim makamlarina veya diger yetkili kamu otoritelerine aktarabilecektir.
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